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ACAO N°5- Auditoria na &rea de Gestdo de Recursos Humanos

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Constituicdo Federal/1988; Lei n°® 8.112/90; EC n° 41/2003; EC n° 47/2005; Lei n°
10.887/04; Lei n° 13.135/2015; EC 103/2019; Instrucdo Normativa - TCU n° 78, de 21 de marco de 2018; Portaria
Conjunta SEGEP/SOF -MPOG n°2,de 30/11/2012; Orientacdo Normativa MPOG n° 5, de 21/02/2013; e legislacéo
pertinente.

EXECUCAO DOS TRABALHOS: 07/11/2020 a 29/12/2020 (80 homens/horas)

PTRES: 170409 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes Servidores Civis da Unido R$ 47.749,32
170408- Ativos Civis da Unido R$ 130.286,67

RECURSOS AUDITADOS: RS 178.035,99 (Cento e setenta e oito mil, trinta e cinco reais e noventa e nove centavos)

Analise Gerencial
Ao Magnifico Reitor da UFSJ,

Por meio deste Relatdrio, apresentam-se os resultados dos trabalhos de auditoria relativos a avaliagdo
da area de Gestdo de Recursos Humanos, conforme a atribuigdo da unidade da Auditoria Interna (AUDIT) em
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e de pessoal, prevista na Resolugdo CONSU n°19, de 19/10/2020.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em cumprimento a Ag¢do n° 5, do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna -PAINT 2020, com o objetivo de avaliar as rotinas da area de
Gestdo de Recursos Humanos tais como: verificagdo da consisténcia da folha de pagamento de
pessoal, regularidade dos processos de admissao, cessdo, requisicdo, concessao de aposentadoria,
instituicdo de pensdo, dentre outros. Essa acdo apresenta relevancia no sentido de resguardar,
preventivamente, a entidade contra notificagdes dos 6rgaos de controle. Além disso, a materialidade
dos recursos destinados a pessoal ¢ bem expressiva, necessitando de agdes de auditoria para
avaliagdo dos controles dessa area. Nesse sentido, foi considerado como possivel risco a
inobservancia dos procedimentos legais e formais nos processos de pessoal.

Os trabalhos foram executados no periodo de 07 de novembro a 29 de dezembro de 2020,
com a utilizagdo de 80 h/h.

No planejamento dos trabalhos a Auditoria Interna solicitou informacdes referente aos
processos de pessoal do exercicio de 2020, conforme a Solicitagdo de Auditoria n° 10/2020, datada
de 07/10/2020. Em atencdo a demanda, a Divisdo de Administracio de Pessoal - DIPES
encaminhou o0 Memorando Eletronico n® 187/2020, de 07/11/2020, apresentando as informacdes e
planilhas de controle solicitadas pela AUDIT.

Nas tabelas abaixo apresentam-se as informagdes sobre a Gestdo de Recursos Humanos da
UFSI referente ao exercicio de 2020.

v INFORMACAO SOBRE O QUADRO DOCENTE DA UFSJ

Tabela 1- Quadro de Docentes Efetivos

Ingresso em 2020 Saida em 2020
Professores efeti Quantitativo em s o N . Quantitativo em
olessores eletivos 2019 (Admissio/Redistribuigio, (Exoneragdo/Aposentadoria/ dentre 2020
dentre outros) outros motivos)
Dedicagio Exclusiva - DE 774 9 6 776
20h 6 0 0 5
40h 82 2 4 77
Total 862 11 10 858

Fonte: Memorando Eletronico n® 187/2020-DIPES, de 07/11/20 - com base nos dados do SigRH em 05/11/20.
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Cabe informar que o quantitivo de ingressos de docentes efetivos foi atualizada pelo Setor

de Concursos e Processos Admissionais-SECOP, em solicitagdo realizada em dezembro/2020,

sendo confirmado o total de 16 admissdes realizadas no exercicio de 2020, conforme detalhado no

item 2 desse relatorio.

Tabela 2- Quadro de Professores Substitutos e Visitantes

20h 3 0 2 1
40h 62 0 47 15
Total 65 0 49 16
| PeoforsViemes | [ [ ]
20h 0 0 0 0
40h 5 0 5 0
Total 5 0 5 0

Fonte: Memorando Eletronico n® 187/2020-DIPES, de 07/11/20 - com base nos dados do SigRH em 05/11/20.

De acordo com os dados apresentados na tabela 2, observa-se que a UFSJ finalizou o
exercicio de 2020, com o quantitativo de 16 professores substitutos, contratados através da Lei
8.745/93, sendo encerrados por término de contrato 49 do total de 65 vinculos. Quanto aos
professores visitantes, verifica-se que foram encerrados os 5 vinculos existentes.

v' INFORMACAO SOBRE O QUADRO DE SERVIDORES TECNICOS DA UFSJ

Tabela 3- Quadro de Servidores Técnicos-administrativos

Jornada de trabalho (carga
horaria)
20 horas 8 0 0 8
25 horas 7 0 0 7
30 horas 11 0 0 8
40 horas 493 7 11 497
Total 519 7 11 520

Fonte: Memorando Eletronico n® 187/2020-DIPES, de 07/11/20 - com base nos dados do SigRH em 05/11/20.

Conforme informagdes da tabela acima, a UFSJ finalizou o exercicio de 2020 apresentando
forca de trabalho constituida por 520 servidores técnicos-administrativos, sendo 497 no regime de
40 horas semanais, 8 (30 h), 7 (25 h) e 8 (20 h), respectivamente.

v" INFORMACAO SOBRE SERVIDORES CEDIDOS/AFASTADOS PARA MANDATO ELETIVO

Tabela 4- Despesas com pessoal cedido para outros 6rgéo e/ou entidades da administragdo publica

01 (até marco 2020) Sem reembolso R$ 15.754,29 (até margo 2020)

Fonte: Memorando Eletrénico n° 187/2020-DIPES, de 07/11/20
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Conforme tabela 4, registrou-se, no exercicio de 2020, 01 docente cedido para outro 6rgio
da administra¢do publica e 01 técnico-administrativo até margo de 2020, ambos sem reembolso de
despesas a UFSJ.

Tabela 5 - Despesas com pessoal afastado para mandato eletivo — docente ou técnico da universidade

Valor total (rendimentos recebidos entre janeiro a

I GG DT T E (S T Situacdo (sem ou com reembolso de despesas) setembro de 2020)

mandato eletivo

0

Valor total (rendimentos recebidos entre janeiro a

IN LS (2t 0 T P Situagédo (sem ou com reembolso de despesas) setembro de 2020)

mandato eletivo

0

Fonte: Memorando Eletronico n° 187/2020-DIPES, de 07/11/20

Conforme apresentado na tabela 5, observa-se que ndo houve docente ou técnico da UFSJ
afastado para o exercicio de mandato eletivo no exercicio de 2020.

No que se refere a existéncia de servidores cedidos de outros 6rgdos da administragdo
publica, verifica-se o total de 4 servidores em exercicio na UFSJ, sendo que, em dois casos, a
Universidade realiza reembolso das despesas aos oOrgdos de origem, conforme demonstrado na
tabela 6.

Tabela 6 - Quantitativo de servidores cedidos de outros 6rgdos em exercicio na UFSJ

Orgdo de origem g(ﬁgit;tiggggssjervidores om Situagdo de rembolso
INFRAERO 01 Com reembolso

Casa da Moeda do Brasil 01 Com reembolso
Ministério da Infraestrutura 01 Sem reembolso
Ministério da Infraestrutura 01 Sem reembolso
TOTAL=> 04

Fonte: Memorando Eletrénico n° 187/2020-DIPES, de 07/11/20

Cabe informar que a AUDIT avaliou, no exercicio de 2018, os controles internos adotados
pela DIPES/PROGP quanto aos processos de cessdo/requisi¢do, registrando o resultado das analises
no Relatorio de Auditoria n® 10-2018.

Nos itens seguintes apresentam-se o resultados dos exames realizados pela AUDIT, assim
como as informagdes dos processos selecionados para andlise de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e risco.

ITEM 1- PROCESSOS DE APOSENTADORIA E PENSOES

A Universidade Federal de Sdo Jodao del-Rei — UFSJ apresentou, no ano 2020, um total de
13 processos de aposentarias e pensdes. Deste total, foram formalizados 08 processos de concessao
de aposentadoria, 05 processos de instituicdo de pensdo civil, conforme demonstrado na tabela

abaixo.
Tabela 7 — Relacao de processos em 2020

Tipo Total de processos
Concessao de Aposentadoria 08
Instituigdo de Pensdo Civil 05

13

Fonte: Elaborado pela AUDIT
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Na presente acdo, a AUDIT verificou, por amostragem, 04 processos de concessdo de
aposentadoria e 02 processos de instituicdo de pensdo civil. No que se refere ao montante de
recursos auditados, a AUDIT considerou o valor constante das fichas de abono provisério e de ato
de concessdo de pensao, totalizando o montante de R$ 47.749,32 (quarenta e sete mil, setecentos e
quarenta e nove reais e trinta e dois centavos)- PTRES 170409 - Pagamento de Aposentadorias e

Pensdes - Servidores Civis da Unido.

Cabe registrar que esses processos sdo instruidos pelo Setor de Aposentadorias e Pensoes
(SEAPE), da Divisdo de Administracdo de Pessoal/PROGP, a partir da entrega do requerimento
pelo interessado e da documentagdo necessaria. O setor realiza os procedimentos no sistema,
providencia a contagem de tempo, o mapa de tempo de servigo, presta orientagdo aos beneficiarios
quanto a legislacdo aplicavel, assim como cuida da fundamentagdo do ato de concessdo, por meio da
emissdo de Portaria, publicacdo no Didrio Oficial da Unido e lancamentos dos atos de concessdes no
sistema “E-Pessoal” do TCU.

A Unidade de Auditoria Interna realizou a analise dos processos através de aplicagdo check
list de pessoal, da consulta da legislacdo aplicavel e da conferéncia da documentagdo apresentada
nos processos cadastrados no médulo “Assentamento Funcional Digital - AFD” do sistema SIGEPE.
Na tabela 2 apresenta-se os processos auditados no ano de 2020 ¢ as informagdes sobre os atos de
pessoal.

Tabela 8 — Relag@o dos processos auditados em 2020

Processo Natureza Beneficiario/ Ato Parecer de Situacio do E-Pessoal
Instituidor Auditoria Processo
23122.002927/2020-55 | Concessdo de | *¥**.832.086-** | Portaria n° 099, de 12/03/2020 — 22/2020 Regular, sem | Ato 21959/2020
Aposentadoria DOU de 13/03/2020, Segdo 2, p. Ressalvas Envio em 31/03/2020
50 Aguardando autuagdo pelo TCU
23122.006501/2020-71 Concessao de | ¥**.294.856-** | Portaria n°238 , de 04/06/2020 — 23/2020 Regular, sem | Ato 63140/2020
Aposentadoria DOU de 08/06/2020, Segdo 2, p. Ressalvas Envio em 31/07/2020
108 Aguardando autuagdo pelo TCU
23122.001380/2020-71 Instituigdo de | *** 836.136-** | Portaria n° 90, de 21/02/2019 — 24/2020 Regular, sem | Ato 30515/2020
Pensio Civil DOU de 22/02/2019, Segdo 2, Ressalvas Envio em 30/04/2020
p.43. Aguardando autuagdo pelo TCU
23122.001897/2020-60 | Concessdo de | ¥**.005.608-** | Portaria n° 282,de 30/06/2020 - 25/2020 Regular, sem | Ato 71245/2020
Aposentadoria DOU de 1°/07/2020, Secdo 2, Ressalvas Envio em 20/08/2020
p-39 Aguardando manifestagdo do
Controle Interno
23122.013390/2020-59 | Concessdo de | ¥**.603.426-** | Portaria n° 413, de 10/09/2020 — 26/2020 Regular, sem | Ato 125055/2020
Aposentadoria DOU de 11/09/2020, Segdo 2, p. Ressalvas Envio em 12/11/2020
36 Aguardando  manifestagdo  do
Controle Interno
23122.010976/2020-61 Instituigdo de | ¥**.112.596-** | Portaria n°352, de 13/08/2020 — 27/2020 Regular, sem | Ato 90431/2020
Pensio Civil DOU de 14/08/2020, Segdo 2, ressalvas Envio em 09/10/2020
p.31 Aguardando autuagdo pelo TCU

Fonte: Elaborado pela AUDIT

Seguem, abaixo, os resultados dos exames:

1.1- Registro dos atos de aposentadoria e pensdes no sistema E-Pessoal do TCU

Informacao

No que se refere ao registro dos atos de pessoal inerentes a concessao de aposentadorias e
institui¢do de pensdo civil, a AUDIT verificou se o setor tem realizado os langamentos no sistema
“E-Pessoal”’e se os prazos para envio ao TCU estdo sendo respeitados.

Praca Frei Orlando,
Telefone 3379- 5815

e-mail:

170 - sala 3.07 - Campus Santo Antdénio
auditoria@ufsj.edu.br




Universidade Federal

de Sao Joao del-Rei AUDITORIA INTERNA (AUDIT)

Dessa forma, a AUDIT observou que, em relagdo aos processos auditados, houve
cumprimento dos prazos estabelecidos pelo art. 7° da IN TCU n° 78/2018, ao qual determina que
tais informagdes devem ser cadastradas no sistema E-PESSOAL e disponibilizadas no prazo de 90
(noventa) dias, também contados da data de sua publicagdo ou, em sendo esta dispensada, da data de
assinatura do ato.

Ademais, vale destacar que, em relagdo a situagdo dos atos de aposentadorias e pensdes
analisados, 04 deles se encontram no estagio aguardando autuacdo pelo TCU e 02 aguardam
manifestacdo do controle interno, conforme demonstrado na tabela 8.

1.2 - Situacao dos Processos
Constatacio

Apods realizar as analises pertinentes, foi possivel observar que os processos avaliados
apresentaram a situacdo Regular, sem ressalvas, conforme apresentado na tabela 8.

Contudo, cabe informar que a AUDIT identificou que ndo constava Parecer Juridico na
documentagdo disponibilizada no médulo AFD em relagdo a um dos processos de aposentadoria
auditados. Em atencdo a ocorréncia, o Setor de Aposentadorias e Pensdes -SEAPE apresentou
justificativa a Auditoria Interna, conforme email, datado de 02/12/2020, informando que:

“O parecer da Procuradoria Juridica referente ao processo 23122.006501/2020-71
foi juntado ao AFD na data de hoje. Oportunamente, informamos que ndo haveria prejuizo, tendo
em vista que o referido documento ndo é essencial para instrucdo processual do ato de aposentadoria
e portanto nao ¢ exigivel pelos érgaos de controle™.

Em que pese a justificativa apresentada pelo SEAPE quanto a ndo obrigatoriedade do
parecer juridico para compor os processos dessa natureza, a AUDIT entende ser de suma
importancia a observancia do fluxo j& adotado pela UFSJ, com a submissdo do processo a
apreciacdao da Procuradoria Juridica antes da emissdo da Portaria, fins de resguardar a Instituigdo no
que concerne a fundamentagdo legal e segurancga juridica dos atos concessorios de aposentadoria e
de instituicdo de pensao civil. Dessa forma, apresenta-se a seguinte recomendagao:

Recomendacao

1.2. Recomenda-se ao SEAPE que todos os processos de concessdo de aposentadoria e de
pensdes sejam, previamente, apreciados pela Procuradoria Juridica (PROJU), antes da emissdao da
Portaria de concessdo do ato de pessoal, de forma a resguardar a UFSJ quanto a fundamentagdo
legal e seguranca juridica dos atos realizados, mantendo-se do fluxo ja adotado.

ITEM 2: PROCESSOS DE ADMISSAO REALIZADOS POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO

A Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei — UFSJ apresentou, no ano 2020, um total de
16 admissoes para o cargo de Professor do Magistério Superior, conforme informagdes do Setor de
Concursos e Processos Admissionais (SECOP) apresentadas tabela abaixo.

Cabe informar que o SECOP atualizou as informagdes apresentadas através Memorando
Eletronico n°® 187/2020-DIPES, de 07/11/2020, assim como apresentou alguns esclarecimentos
quanto a ocorréncias identificadas pela AUDIT, apés a conferéncia dos atos de admissdo
cadastrados no sistema e-Pessoal.
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realizada em 07/01/2020 e cadastro dos atos no sistema e-Pessoal no exercicio de 2020.

Tabela 9-Atos de admisséo realizados no exercicio de 2020

AUDITORIA INTERNA (AUDIT)
Nesse sentido, esclarece-se que 03 atos de admissoes, informados no Memo 187/2020-
DIPES, referente a vagas do Cargo do Magistério Superior para o Departamento de Ciéncias
Administrativas ¢ Contabeis (DECAC), nao foram computados no quantitativo apresentado no
quadro acima uma vez que trataram-se de nomeacgdes efetivadas em 2019. Por meio das Portarias
655, 656 ¢ 657, de 20/12/2019, os trés canditados aprovados foram nomeados, com posse

VAGA DEPATAMENTO | ORIGEM DA VAGA ADMITIDO E)P;glslscliglo
Vacancia *H% 241.666-** Posse e exercicio em
1 | 0342820 DCTEF (CPD 051/2018) 01/06/2020
Aposentadoria *Ek 215.126-** Publicada em
2 | 0342906 |DECED (Redistribuigiio) 26/03/2020
Redistribui¢do *k* 795.788-** Posse e exercicio em
3 | 0691377 IDECEB (CPD 028/2019) 01/06/2020
Exoneragao **%186.738 -** .
4 342934 |DTECH (CPD 083/2015 - Nomeagdo Judicial) Posse e exercicio em
25/08/2020
Portaria MEC 1.553 - *E¥ 667.489-F*F* publicada em
5 932475 |CCO DOU de 19/12/2017 (Redistribuigdo) 17/08/2020
Vacancia *** 640.856-**
6 0853551 |DAUAP (CPD 030/2017) posse em
13/10/2020
Exoneragao **% 359.666-** posse em
7 0923250 |CCO (CPD 035/2019) 13/10/2020
8 0928318 [DEMED Exoneragdo *H% 176.366-** Posse ¢ exercicio em
-(CPD 022/2018) 22/10/2020
Exoneragio Posse 22/10/2020 e
9 0930072 [DEMED .270-176-2* exercicio em 26/10/2020
(CPD 022/2018)
Exoneragédo - - .
10 0926691 [DEMED .772.866- Posse e exercicio em
10/11/2020
(CPD 054/2019)
Exoneragdo **k 866.416-** Posse e exercicio em|
11 0930816 |DEMED (CPD 54/2019) 10/11/2020
Redistribui¢do *x% 344 376-%* n
12 0930750 |CCO (CPD 50/2017) Posse e exercicio em
10/11/2020
Aposentadoria
**% 311.156-** Posse e exercicio em
13 306627 [DTECH (CPD 052/2019) 10/12/2020
Aposentadoria
14 0342801 [DEMEP *kk 862.176-** Posse e exercicio em
(CPD 053/2019) 10/12/2020
Aposentadoria
sk 330 §58-%% Posse em 10/12/2020 e
15 | 0342918 [DPSIC (CPD 010/2016) exercicio em 21/12/2020
Exoneracao *H% 438.956-**
16 0857985 |[DEMEP (CPD 053/2019) Posse ¢ exercicio em
10/12/2020

Fonte: Informagdes disponibilizadas pelo SECOP/DIDEP

Quanto a suspensdo dos processos decorrente da pandemia e sobre as estratégias adotadas
pela UFSJ para realizar os provimentos necessarios, o SECOP esclareceu que o Edital, datado de
18/06/2020, publicado no DOU de 19/06/2020, Se¢ao 3, paginas 76 a 78, suspendeu a contagem
do prazo de validade dos concursos. Dessa forma, o fim da vigéncia de cada concurso s6 voltara a
correr a partir do término do periodo de calamidade publica, estabelecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, que termina dia 31/12/2020. Contudo, a suspensao do prazo de
validade ndo impede a nomeagdo dos candidatos aprovados, sendo as admissdes realizadas através
da nomeagdo dos candidatos aprovados em concursos anteriores que ja haviam sido homologados.
Também foi providenciada a finalizagdo de alguns concursos que dependiam apenas da fase de
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recursos e, portanto, ndo dependia de fases presenciais para conclusao, possibilitando nomear mais
alguns candidatos.

O setor informou também que foi respeitado o limite de 30 provimentos para o cargo de
Professor do Magistério Superior, conforme Portaria n° 1.469, de 22/08/2019, Ministério da
Educacdo, por meio do qual o MEC estabeleceu os limites de provimento de cargos autorizados no
banco de professor-equivalente (BPEq) e, que foi comunicado a UFSJ através do Oficio N°
74/2020/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC.

Apds a conferéncia dos atos de admissdo, a AUDIT solicitou os seguintes esclarecimentos
que foram, prontamente, respondidos pelo SECOP, a saber:

- Da consulta do ato de admissdo CPF ***.186.738 -**, langado no sistema e-Pessoal, verificou-se
que houve uma decisfo judicial. Sendo assim, solicita-se fornecer informacdo quanto a ocorréncia.

“Em 22/05/2020 foi impetrado Mandado de Seguranca com niimero de processo 1000626-
37.2020.4.01.3815, sendo concedida a seguranga para determinar a imediata nomeagdo do
impetrante no cargo para o qual foi aprovado no Concurso de Docente UFSJ - Edital de Abertura
CPD 083/2015 . A Sentenga foi assinada em 09/07/2020, acolhendo parcialmente os embargos da
declaracdo, e o Parecer de Forca Executoria foi assinado em 23/07/2020, dando imediato
cumprimento a decisdo, consistindo em realizar a nomeagdo do impetrante. O candidato foi
nomeado pela Portaria N° 336, publicada no DOU em 30/07/2020, retificada pela Portaria N° 345,
de 06/08/2020 e teve Posse e exercicio em 25/08/2020”.

- Da consulta do sistema e-Pessoal ndo foi localizado o lancamento do ato de admissdo do CPF
*** 640.856-** referente ao CPD 30/2017. Verificou-se que a nomeacio foi realizada por meio da
Portaria n° 303, de 09/07/2020, publicada no DOU de 10/07/2020. Contudo, em 07/08/2020 em
nova publicacdo do DOU foi declarada sem efeito a nomeacdo, tendo em vista a Nota n°
95/2020/PF-UFSJ/PFUFSJ/ PGF/AGU, que ratifica o disposto no Parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) SEI N° 10970/2020/ME, de 14/07/2020. Sendo assim, solicita-se
fornecer informacdes quanto a decisdo e fundamentacio contida nos citados pareceres.

“ A aprovada de CPF ***640.858-** foi nomeada por meio da Portaria n° 303, de
09/07/2020, publicada no DOU de 10/07/2020. Porém, em 14/07/2020, antes da posse da mesma
no cargo, a UFSJ recebeu o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) SEI N°
10970/2020/ME, de 14/07/2020, que trouxe consideracdes acerca da interpretagdo da Lei
Complementar n° 173/2020 .

De acordo com o referido parecer, os cargos efetivos e vitalicios que poderiam ser
providos durante o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020, data da entrada em vigor da
LC n° 173/2020, e 31 de dezembro de 2021, termo final da vigéncia do regime restritivo de que
trata o art. 8° também da LC n°® 173/2020, conforme previsto em seu caput, seriam aqueles cuja
vacancia tivesse se dado nesse mesmo periodo.

A vaga para a qual a docente havia sido nomeada, era oriunda da vacancia da professora
Ana Beatriz Ferreira da Rocha e Silva e esta vacancia foi publicada em 31/01/2020, ou seja, antes
de 28/05/2020, que ¢ a data a partir de qual poderiam se dar as vacancias cujos cargos poderiam
ser providos dentro do periodo emergencial, de acordo com o Parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - SEI N° 10970/2020/ME.Tendo em vista que a nomeacgao foi realizada para
preenchimento de uma vaga desocupada antes do dia 28/05/2020, mas que a nomeagdo foi
publicada no Diario Oficial da Unido em 10/07/2020 e que o Parecer SEI N° 10970/2020/ME foi
emitido em 14/07/2020, a Pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas encaminhou
consulta a Procuradoria Juridica da UFSJ para verificar se poderiamos dar andamento aos
procedimentos para a posse no cargo, que estava agendada para o dia 04/08/2020.
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A Procuradoria Juridica da UFSJ, exarou a Nota n° 00095/2020/PF-
UFSJ/PFUFSJ/PGF/AGU. A referida Nota ratificou o disposto no Parecer da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) SEI N° 10970/2020/ME, de 14/07/2020, ou seja, informou que as
vagas existentes anteriormente ao dia 28/05/2020 ndo poderdo ser preenchidas conforme o
Parecer supracitado, salvo posterior manifestagdo do SIPEC sobre o tema. Sendo assim, tivemos
que tornar sem efeito a Portaria n® 303, de 09/07/2020, publicada no Diario Oficial da Unido em
10/07/2020 que a nomeou para o cargo de Professor do Magistério Superior na UFSJ, por
contrariar ao disposto no Parecer SEI n° 10970/2020/ME.

Porém, posteriormente, o Parecer SEI n° 10970/2020/ME foi parcialmente revogado com
a emissdo do Parecer SEI n° 13053/2020/ME, de 30 de agosto de 2020, que autorizou admitir ou
contratar pessoal como reposicdo de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, independente de
quando tenha ocorrido a respectiva vacancia. Assim sendo, a docente foi nomeada novamente
por meio da Portaria N° 421, publicada no DOU 14/09/2020, sendo que novo oficio de
convocagdo foi enviado em 28/09/2020, com exame admissional em 23/09/2020 e posse em
13/10/2020.

Informamos que o ato de admissdo da servidora ainda ndo foi incluido no sistema e-
Pessoal porque estamos aguardando que o Termo de Posse seja assinado pelas autoridades
competentes. Devido ao trabalho remoto na UFSJ, a assinatura do documento, que ¢ fisico, acaba
demorando um pouco mais. Mas ainda estamos dentro do prazo estabelecido para envio do
processo de admissdo, que € de 90 dias a partir do ingresso. Informamos que o processo de
admissao sera encaminhado dentro do prazo legal”.

2.1- Registro dos atos de admissao no sistema E-Pessoal do TCU
Informacao

No que se refere ao registro dos atos de admissdo, a AUDIT verificou se o SECOP tem
realizado os langamentos no sistema “E-Pessoal”e se os prazos para envio ao TCU estdo sendo
respeitados, conforme estabelecido no art. 7° da IN TCU n® 78/2018.

Dessa forma, a AUDIT observou que em relagdo aos processos auditados, houve
cumprimento dos prazos em 03 atos de admissdo ocorridos até o més de agosto. Enquanto que 11
atos de admissdo foram efetivados no ultimo trimestre do exercicio de 2020, havendo prazo para
envio desses atos até o inicio de janeiro de 2021.

Cabe informar que 02 admissdes realizadas no exercicio ocorreram por meio de processo de
redistribuicdo. Registra-se ainda que o setor prestou todas as informacdes solicitadas pela AUDIT
elucidando as ocorréncias ora identificadas.

ITEM 3 - PROCESSOS DE EXERCICIO ANTERIOR

As despesas de exercicio anterior referem-se as vantagens pecuniarias reconhecidas
administrativamente, de oficio ou a pedido do servidor, ndo pagas no exercicio de competéncia,
observada a prescri¢ao quinquenal de que trata o Decreto n® 20.910/1932.

No exercicio de 2020, foram formalizados 129 processos de Pagamento de Exercicio
Anterior até a data de realizagdo dessa agdo de auditoria, representando um montante de
RS 427.887,48 (quatrocentos e vinte e sete mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e 0ito
centavos) em recursos destinados aos seguintes objetos informados na tabela abaixo, conforme
informagdes disponibilizadas pela DIPES em sua planilha de controle. Cabe informar que 17
processos instruidos em 2020, apresentam valores acima de 5 mil reais, e, aguardam a liberagdo de
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dotagdo or¢amentaria pelo Ministério da Economia, para efetivacdo do pagamento aos servidores.
Da analise dessa planilha verificou-se ja haviam sido efetivados os pagamentos de 55 processos de
exercicio anterior.

Tabela 10 — Relacdo dos objetos dos processos de exercicio anterior- exercicio de 2020

Objeto Total de processos
Aceleragio de Promogio 03
Acerto - Desligamento de Estagio 01
Adicional de Insalubridade 01
Adicional Noturno 02
Auxilio Transporte 04
Gratificagdo Natalina 01
Incentivo a Qualificagdo 01
Per capita 01
Progressdo 90
Promocgao 14
Registro indevido de frequéncia- estorno falta/cancelamento saida antecipada 05
Retribui¢do por Titulagdo 01
Substitui¢do de fungdo 05
Total 129

Fonte: Elaborado pela AUDIT

A Unidade de Auditoria Interna selecionou 9 processos para analise, considerando-se a
materialidade, a relevancia e os objetos das despesas, representando em torno de 7% dos processos
formalizados no exercicio, com o valor total de R$ 130.286,67 (cento e trinta mil, duzentos e oitenta
e seis reais e sessenta e sete centavos) - PTRES 170408 - Pagamentos Ativos Civis da Unido.

Tabela 11 - Processos de Exercicio anterrior analisados pela AUDIT

N°e Processo Interessado/Documento comprobatério Objeto Valor

01 | 23122.006867/2020-40 | ***.915.626-** Portaria 161/PROGP, de 05/03/2020 | Progresséo RS 21.068,36

02 | 23122.004831/2020-21 *** 485.927 -** Portaria 163, de 05/03/2020 Progressao R$ 67.767,16

03 [ 23122.016188/2020-89 | ***.076.376-** Portaria 79/PROGP, de 05/03/2020 Progressao RS 585,40

04 [ 23122.004632/2020-13 | ***.885.506-** Portaria 893/PROGP, de 16/12/2019 | Progresséo R$9.676,70

05 [ 23122.012605/2020-14 | ***.363.696-** Memorando 14/2020-SEAPS Auxilio Transporte R$ 1.299,32

06 | 23122.003829/2020-35 | ***.742.616-** Portaria 769/PROGP, de 22/10/2019 | Progressdo R$21.817,35
Cancelamento de atrasos saidas

07 | 23122.008677/2020-67 | ***.472.846-** Extratos Siapenet antecipadas RS 529,67

08 [ 23122.004668/2020-05 | ***.438.028-**- Portaria 892/PROGP, de 16/12/2019 | Progressdo R$ 5.530,65

09 [ 23122.004665/2020-63 | ***.709.566-** - Portaria 893/PROGP, de 16/12/2019 | Progresséo R$2.012,06
TOTAL => R$ 130.286,67

Fonte: Elaborado pela AUDIT

Quanto a formalizagdo dos processos verificou-se que as disposi¢des da Portaria Conjunta
MP n° 02/2012, das Secretarias de Gestdo Publica e do Or¢camento Federal ambas do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - MPOG, sdo observadas para a instrugdo dos autos, constando
as seguintes pecas:

- Requerimento do interessado no caso de concessdo de vantagens a pedido, ou a ato
administrativo que originou a concessdao (Art. 4°, alinea “a”), conforme formulério proprio da
DIPES/PROGP;

- Documentos comprobatdrios que amparam a concessdo da vantagem (Art. 4°, alinea “b”),
tais como Portarias de concessdo, Memorandos Eletronicos, Documentos do sistema SIASS, dentre
outros;

- Planilha de Calculo individualizada (Art. 4°, alinea “c”);
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- Fichas financeiras relativas ao periodo devido (Art. 4°, alinea “d”);

- Nota Técnica Conclusiva, exarada pela area de recursos humanos dos o6rgéos setoriais ou
seccionais do SIPEC (Art. 4°, alinea “e”);

- Reconhecimento de divida pelo dirigente de recursos humanos (Art. 4°, alinea “f);

- Declaragao do beneficiario, no sentido de que ndo ajuizou e ndo ajuizard agdo judicial
pleiteando a mesma vantagem, no curso do processo administrativo de pagamento de exercicios
anteriores (Art. 4°, alinea “g”).

Cabe informar que as exigéncias das alineas,h” e “i” do art. 4° da referida portaria, ndo se
aplicaram aos processos auditados, uma vez que ndo foram formalizados processos de exercicios
anteriores para concessdo de aposentadorias e pensdo civil ¢ nem com valores acima de
R$ 70.000,00 (setenta mil reais), respectivamente.

Ademais, observou-se que o Setor de Pagamento - SEPAG/DIPES passou a incluir, nos
processos de exercicio anterior, informagdes uteis ao entendimento dos calculos, tais extratos no
sistema, constando os dados dos periodos aquisitivos de férias, informagdes sobre progressoes
ocorridas e que alteraram o padrio de vencimento dos servidores, dentre em outras, assim como
realiza registros nas planilhas de calculo. Sendo assim, a AUDIT comprovou que procedimento
adotado esta de acordo com a recomendacéo 8.1, constante do Relatorio de Auditoria n® 05/2018,
que teve por objeto a avaliagdo dos processos de exercicio anterior formalizados pela unidade.

3.1 Situacgao dos processos
Constatacio

Apos analise dos processos de exercicio anterior, selecionados por amostragem, verificou-se
que os mesmos estdo sendo instruidos de acordo com os requisitos estabelecidos pela Portaria
Conjunta MP n°02/2012. A AUDIT conferiu os calculos apresentados nas planilhas, ndo sendo
identificadas inconsisténcias nos valores apurados para o pagamento dos processos.

Registra-se, ainda, a identificagdo de melhorias na formalizagdo dos processos com a
inclusdo de informac¢Ges tteis ao entendimento dos calculos, em consonancia com recomendacdo
expedida pela AUDIT.

Contudo, da analise do quantitativo de processos lancados na planilha de controle do
SEPAG/DIPES, verificou-se que somente para 55 processos havia sido efetivado os pagamentos de
um total de 129 processos. Sendo assim, considerando que 17 desses apresentam valores acima de 5
mil reais, dependendo de autorizagdo or¢amentaria, obtem-se um quantitativo de 112 processos,
inferindo-se que apenas 49% dos processos haviam sido finalizados pelo Setor. Dessa forma, a
AUDIT entende que devem ser adotadas priorizagdes das demandas e realizagdo de forga tarefa
pelos servidores da unidade de forma a diminuir o passivo de processos de pagamento de exercicio
anterior em processamento.

Recomendacio
3.1- Recomenda-se que o SEPAG, juntamente com a DIPES, instituam mecanismos

adicionais de forma a aprimorar o processamento dos pagamentos na modalidade de exercicio
anterior, contribuindo para a redugdo do passivo existente de processos aguardando a finalizagdo.
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ITEM 4 - PROCESSOS DE REPOSICAO AO ERARIO

Constatacao

Trata a reposi¢do ao erario da restituigdo de valores percebidos indevidamente por
servidor ativo ou inativo. Os processos devem ser instruidos de acordo com as disposi¢des da
Portaria Normativa MPOG n° 05, de 21/02/2013, e serdo regidos pelos principios do contraditério e
da ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Conforme consulta realizada na planilha de controle disponibilizada pela DIPES, observa-
se que foram formalizados no exercicio de 2020, 18 processos de reposi¢ao ao erario, com oS
seguintes objetos:

Tabela 12 — Relag@o dos objetos dos processos de reposi¢do ao erario- exercicio de 2020

Objeto Total de processos
Auxilio Alimentagdo 05
Exoneracdo 03
Penséo Civil 01
Per-capita Satide Suplementar 05
Progressdo 01
PQUALIS 03
Total 18

Fonte: Elaborado pela AUDIT

Contudo, o Setor identificou que um dos processos de reposi¢do ao erario com o objeto de
per-capita saude suplementar foi aberto em duplicidade, devendo-se considerar o quantitativo total
de 17 processos.

Cabe ressaltar que, até o momento de realizag¢do dos trabalhos de auditoria, verificou-se que
os 17 processos ndo haviam sido pagos e concluidos pelo SEPAG/DIPES, constando observacdes
em um dos processos quanto a auséncia de calculo e em outro sobre falta de documentagdo
comprobatoria para instruir os autos.

Verificou-se também que os 5 processos com o objeto de auxilio alimentagdo referem-se a
indicios identificados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio das ocorréncias langadas
no sistema e-Pessoal (Modulo Indicios).

Nesse sentido, a AUDIT entende que devem ser adotadas priorizagdes das demandas e
realizagdo de forca tarefa pelos servidores da unidade de forma a diminuir o passivo de processos de
pagamento em processamento atinentes a reposicao ao erario.

Recomendacao
4.1- Recomenda-se que a DIPES institua novos mecanismos de forma a aprimorar o
processamento dos pagamentos na modalidade de reposi¢do ao erario, contribuindo para a reducdo

do passivo existente de processos em aberto, resguardadas as disposi¢des da Orientagdo Normativa
que regulamenta os procedimentos a ser adotados pelos 6rgaos da administracao publica federal.
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ITEM 5 - MONITORAMENTO DOS INDICIOS DO SISTEMA E- PESSOAL

Constatacao

Apds consulta ao sistema e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido - TCU - modulo
“Indicios”, a AUDIT observou que constam as seguintes situagdes para as ocorréncias identificadas
no sistema em relacdo a folha de pagamento da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ), a
saber:

Tabela 13 — Estado do Indicio registrados no sistema e-Pessoal do TCU

Estado do Indicio Total de ocorréncias
Aguardando esclarecimento 29
Esclarecimento iniciado 0

Aguardando encaminhamento para o TCU

Esclarecimento encaminhado ao TCU 0
Em monitoramento 14
Arquivado 866
Tratado em processo de controle externo 7

Fonte: Elaborado pela AUDIT- consulta ao sistema e-Pessoal

Conforme apresentado na tabela 13 acima, verifica-se o quantitativo de 29 indicios com a
situacdo aguardando esclarecimento, 14 ocorréncias encontram-se em monitoramento pelo TCU,
866 registros foram arquivados, apos a apresentagdo das informagdes pela UFSJ e, 7 situagdes
encontram-se com a classificagdo “tratado em processo de controle externo”.

Quanto aos indicios que aguardam esclarecimento pela UFSJ observou-se que tratam dos
seguintes assuntos:

Tabela 14 — Estado do Indicio - Aguardando esclarecimento pela UFSJ

Assunto do indicio Total de ocorréncias

Descumprimento de jornada de trabalho 04
Ato de pessoal devolvido ao gestor de pessoal para ser reenviado pelo sistema e-Pessoal em 180 dias 16
Auxilio alimentag@o pago em duplicidade 09
Total => 29

Fonte: Elaborado pela AUDIT- consulta ao sistema e-Pessoal

Considerando as situagdes apresentadas na tabela acima para quais exigem apresentacdo de
manifestacdo da UFSJ em atencdo aos indicios apontados pelo TCU, a AUDIT entende que a
DIPES/PROGP deve adotar medidas saneadoras de forma a se registrar as informagoes solicitadas
no sistema e-Pessoal, assim como observe os prazos estabelecidos por esse 6rgdo de controle.

Verificou-se a existéncia de pendéncia quanto a 16 atos de aposentadorias/pensdes que
foram devolvidos ao gestor para reenvio no sistema e-Pessoal em 180 dias, sendo que consta a
informag¢ao no sistema de 250 dias em espera. Dessa forma, o Setor de Aposentadorias ¢ Pensoes
(SEAPE) deve providenciar o cadastro dos atos em conformidade com as orientagdes do TCU,
repassadas através do Oficio-Circular n°001/2020-TCU/Sepip, de 30/04/2020 - disponivel no
sistema.

Da analise dos processos de reposicdo ao erario, conforme descrito no item 4, observou-se
que encontram-se em aberto/processamento 5 processos decorrentes de indicios apontados pelo
TCU. Sendo assim, restam ainda no e-Pessoal 04 novos casos de auxilios alimentacdo pagos em
duplicidade para apuragdo/instrucdo processual pela UFSJ. Além disso, os demais processos ja
abertos devem ser concluidos de foram a atender a demanda do TCU.
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Constam também 04 indicios decorrentes de descumprimento de jornada de trabalho para os
quais a DIDEP/PROGP deve adotar medidas saneadoras de forma a se realizar a devida apuracio,
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Diante do exposto, a AUDIT apresenta as seguintes recomendagoes:
Recomendacoes

5.1- Recomenda-se que a DIPES solicite ao Setor de Aposentadoria ¢ Pensdes (SEAPE)
realizar o cadastro dos 16 atos de pessoal devolvidos ao gestor para reenvio pelo sistema e-Pessoal,
de acordo com as orientacdes expedidas pelo TCU, assim como informe a AUDIT quanto as
providéncias saneadoras adotadas.

5.2- Recomenda-se que a DIPES realizar a apuragdo dos 4 novos casos apresentados no
sistema e-Pessoal quanto ao pagamento em duplicidade do auxilio alimentagdo, dando andamento
aos 5 processos de reposi¢do ao erario ja instruidos com essa finalidade, assim como informe a
AUDIT quanto as providéncias saneadoras adotadas.

5.3 - Recomenda-se que a DIPES solicite 8 DIDEP/PROGP realizar apuracdo dos 4 indicios
relativos ao descumprimento de jornada de trabalho, de acordo com as orientagdes expedidas pelo
TCU e ainda respeitados os principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, informando a AUDIT
quanto as providéncias saneadoras adotadas.

CONCLUSAO

Conclui-se, apés a avaliagdao dos controles internos relativos a Gestdo de Recursos Humanos,
que os procedimentos adotados pela Pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (PROGP)
estdo adequados, porém aprimoraveis. Foram identificadas algumas falhas de natureza formal para
as quais a AUDIT apresentou recomendagdes para o aprimoramento dos procedimentos adotados
pelas unidades vinculadas a Pro-Reitoria.

Cumpre destacar, ainda, que a Unidade de Auditoria Interna (AUDIT) realiza um trabalho

de assessoramento e apoio a gestdo da UFSJ, com a avaliacdo dos controles internos e proposi¢ao de
mecanismos de correc¢ao.

Sdo Jodo del-Rei, 29 de dezembro de 2020

Paulo Fernando Cabral de Avila Simone Rocha Gongalves
Administrador Chefe da Auditoria Interna
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