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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
CAMARA PERMANENTE DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - CP-CT&I

PARECER n. 00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.016484/2022-50
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF

ASSUNTOS: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NAS
ATIVIDADES VOLTADAS A INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

I. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS.

II. Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional n® 85, de
2015, Lei n° 10.973, de 2004, Lei n® 13.243, de 2016, ¢ Decreto n® 9.283, de 2018).

III. Contrato de prestagdo de servigos técnicos especializados. Art. 8° da Lei n° 10.973, de 2004.
Caracteristicas contratuais: partes, interesses contrapostos, e contraprestagao.

IV. Contrato atipico no plano administrativo. Natureza especifica dos servigos: servicos técnicos
especializados, compativeis com os objetivos da Lei n® 10.973, de 2004, em atividades voltadas a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Atuagdo do Nucleo de
Inovagdo Tecnologica (NIT). Possibilidade de cada ICT elaborar fluxos simplificados. Recursos
humanos: remunera¢do por meio de adicional varidvel. Resultado: em regra, pertence ao
contratante, salvo se resultar em propriedade intelectual, hipotese em que as partes poderdo incluir
clausula de cotitularidade. Licitagdo ou processo seletivo equivalente para selegdo do contratante:
desnecessidade. Regularidade fiscal e trabalhista do contratante: desnecessidade. Vigéncia,
prorrogacdo e acréscimos: inaplicabilidade da Lei n°® 8.666, de 1993. Possibilidade de recebimento
da contraprestacdo por intermédio de Fundagdo de Apoio. Recomendagdes nas analises juridicas,
inclusive na instru¢ao processual.

V. Analise de minutas padrdo, com recomendagdo aos orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal que recomendem sua utilizag@o pelas Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao
e Agéncias perante as quais os procuradores federais exer¢am suas atividades de consultoria e
assessoramento juridico.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A presente manifestacdo  juridica objetiva  atualizar e revisar o PARECER n.
00002/2020/CPCT&I/PGF/AGU, que tratou do instrumento juridico a ser utilizado pelas Instituigdes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovagao publicas federais para a prestagao de servicos técnicos especializados nas atividades voltadas
a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica, conforme disposto no art. 8° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

2. Cumpre ressaltar que a competéncia desta Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo —
CPCT&I decorre da Portaria PGF n° 338, de 12 de maio de 2016, especialmente do respectivo art. 36-C, na atual redagdo
atribuida pela Portaria PGF n° 671, de 7 de dezembro de 2020.

3. Por fim, no dmbito do Departamento de Consultoria da PGF, a Instrugdo Normativa n° 01, de 14 de
dezembro de 2020, bem detalhou, no art. 15, as competéncias desta CP-CT&I, dentre as quais se destaca a seguinte:
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V — promover a revisdo anual de suas manifesta¢des e enunciados, podendo propor alteragdes em
suas conclusdes, para manté-las atualizadas.
4. Diante da competéncia prevista no inciso V acima reproduzido, portanto, fica justificada a presente

manifestagao.

L. FUNDAMENTACAQ

I.1) DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NAS
ATIVIDADES VOLTADAS A INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

5. O contrato em andlise possui como objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados, compativeis
com os objetivos da Lei n° 10.973, de 2004, em atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo.

6. A previsdo encontra-se no art. 8° da Lei n® 10.973, de 2004, nos seguintes moldes:

Art. 8° E facultado a ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior
competitividade das empresas.

7. Algumas caracteristicas do ajuste em tela merecem destaque. Mas, antes de adentrar na analise dos pontos
especificos do contrato, insta trazer a baila o arcaboug¢o normativo que atualmente regulamenta o campo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

8. Em 2015, a Emenda Constitucional n® 85 veio determinar uma atuagdo estatal profunda no campo da
ciéncia e da tecnologia. Com essa emenda, a denominag@o do Capitulo IV do Titulo VIII que trata "Da Ordem Social" foi
alterado para incluir a referéncia a inovagdo, até entdo ausente no texto Constitucional, bem como foi alterada a redagio
dos dispositivos que o compdem, passando a viger com os seguintes termos:

CAPITULO IV DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em

pesq g p

vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.
§2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e

P pesq g

inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensao tecnoldgica, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.
§4° A lei apoiara ¢ estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentéria a

p ¢

entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes,

p P

tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

7° O Estado promovera e incentivara a atua¢do no exterior das institui¢des publicas de ciéncia,

p p
tecnologia e inovacgdo, com vistas a execu¢ao das atividades previstas no caput.
Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.
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Paragrafo unico. O Estado estimulard a formagéo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a manutengdo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criagdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperagdo com orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficidrio, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao.

§1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

9. A promogdo ¢ o incentivo & inovagao passaram a constituir um dever estatal. Além de impor ao Estado a
promogdo ¢ o incentivo ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo, a
Constituicdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido tratamento prioritario e que a pesquisa tecnologica se
volte, preponderantemente, para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolucdo da ciéncia e o progresso
cientifico como essencial para o desenvolvimento econdmico do pais e bem estar social.

10. Sem adentrar nos demais aspectos da EC n°® 85, de 2015, com vista a promog¢ao do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa, da capacitacao cientifica e tecnologica e da inovagdo, foi atribuida ao Estado a responsabilidade
de estimular a articulagdo entre entidades, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo, bem como
permitida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ¢ de inovagdo, a celebracdo de instrumentos de cooperagdo com Orgdos ¢
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario. Evidentemente
que o direcionamento constitucional se estende aos 6rgdos e entidades dos diferentes entes federativos.

11. Orienta o texto constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol do
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, com énfase no compartilhamento de interesses entre entidades
publicas e privadas.

12. Em face desse novo norte Constitucional, o governo federal publicou a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de
2016, conhecida como Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CT&I, por meio da qual foram alteradas
nove leis federais, com maior impacto na Lei de Inovacédo - Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

13. No que se refere a CT&I, destacam-se da ja citada Lei n° 10.973, de 2004 algumas importantes alteragcdes
introduzidas pela Lei n° 13.243, de 2016:

o a possibilidade de repasse de recursos da Administracdo Direta e Indireta para as Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs ou pesquisadores a ela vinculados, por meio de termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado (art. 9°-A);

o a celebragdo de contratos ou convénios com previsdo de compartilhamento ou permissao de uso de
laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes de ICTs, ou, ainda, de permissdo de
uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (art. 4°);

o a celebragdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo desenvolvida pela ICT e, também, para obter o direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida de terceiros (arts. 6° e 7°);

o acelebragdo de contratos de cessdo da propriedade intelectual; e
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o a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados pelas ICTs a institui¢des
publicas ou privadas, nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das empresas (art. 8°).

14. Em 7 de fevereiro de 2018, foi editado o Decreto n® 9.283, que regulamentou inimeras das alteracdes
legislativas promovidas pelo “Novo Marco Legal”, inclusive a Lei n° 10.973, de 2004.

15. Varias situagdes e instrumentos juridicos foram objeto de regulamentacdo pelo referido Decreto, que,
todavia, silenciou quanto ao contrato de prestacdo de servicos técnicos especializados. Isso, entretanto, ndo prejudica a
plena aplicabilidade da hipotese legal em comento.

16. Volvendo ao ponto inicial de delimitacdo do ajuste em analise, importa rememorar o conceito de contrato,
mesmo que notoriamente conhecido.

17. Contrato ¢ negoécio juridico bilateral (ou plurilateral), em que existe encontro de vontade das partes,
objetivando regular relagdes juridicas. Deve possuir um objeto e um preco, sobre os quais exista concordancia entre as
partes (acordo de vontades). Na licdo de RIZZARDO:

“Desdobrando-se o conceito, transparece a bilateralidade do ato juridico; exige-se o
consentimento valido, emanado de vontades livres; pressupoe a conformidade com a ordem legal;

e tem por escopo objetivos especificos, ou seja, a produgdo de direitos. ~[1

18. No ambito da Procuradoria-Geral Federal, o Parecer n°® 01/2013/CAMARA PERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU tratou sobre as caracteristicas do contrato, em contraposicao as do convénio:

“Os convénios, como uma modalidade de ajuste administrativo, fundamentalmente divergem da
figura do contrato. Na esséncia, contrato designa oposi¢do entre as partes, ao passo que,
convénio remete-se a mutua colaboragdo para a realiza¢do de um objeto comum. Assim em
BAZILLI: ‘Ao contrdrio do que sucede no contrato administrativo, no qual Administra¢do
colocase em situagdo de supremacia em relagdo ao contratado, no convénio os participes estdo
em igualdade juridica (...)". No mesmo sentido, JUSTEN FILHO: ‘A caracteristica do convénio
reside na auséncia de interesse especulativo de todas as partes, que atuam harmonicamente para

EEST)

o0 bem comum’.

19. A validade dos contratos, de acordo com as normas civis (art. 104 do Codigo Civil), depende de agente
capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel, e forma prescrita ou nao defesa em lei.

20. Além disso, e, especificamente sobre o contrato de prestacdo de servigos técnicos especializados, havera
duas partes: Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT) contratada, de um lado, e entidade publica ou
privada contratante, de outro. Interesses contrapostos, ou sinalagma, o que ¢ representado por direitos e obrigacdes
reciprocos (prestar um servigo técnico especializado; receber o pagamento pela prestagdo do servigo), € um preco
(contraprestagdo financeira, econdmica [a exemplo de bens, equipamentos, materiais etc.] ou hibrida).

21. Sob o enfoque do objeto, imprescindivel destacar que nfo é qualquer servico que podera ser prestado
pela Instituicio Cientifica, Tecnolégica e de Inovagio ao contratante publico ou privado, sob a égide do art. 8° da
Lei n° 10.973, de 2004. Pelo contrario, ha uma definicdo legal a limitar o &mbito de abrangéncia dos servigos passiveis de
serem prestados/contratados com base na Lei de Inovacao.

22. Os lindes dizem respeito a compatibilidade com os objetivos da Lei n® 10.973, de 2004, bem como ao
campo tematico de sua execugdo, que devera ocorrer em atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo. A definicdo ¢ técnica e o enquadramento caberd aos setores especializados da ICT,
incluindo o Nucleo de Inovagio Tecnologica (NIT).
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23. O art. 8° da Lei de Inovacao prevé um contrato atipico - no plano administrativo -, em que a Instituicao
Cientifica, Tecnologica e de Inovacao pode ser contratada para prestar um servigo técnico especializado em atividades
voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, mediante remuneragdo, visando dentre
outros objetivos, a maior competitividade das empresas.

1.2) ANALISE DOS REQUISITOS

1.2.1) NATUREZA DOS SERVICOS, PARECER TECNICO DO NIT E AUTORIZACAO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE

24, A natureza dos servigos que podem ser objeto do contrato em tela € muito especifica. As Instituicoes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovaciio nio estdo autorizadas a disponibilizar qualquer tipo de servi¢co por meio da
avenca em analise. Apenas servicos técnicos especializados, compativeis com os objetivos da Lei n° 10.973, de 2004, em
atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo.

25. A proposito, colhe-se da Lei de Inovagao alguns de seus objetivos em suas disposi¢des de abertura:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos
dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 ¢ 219-A da Constituicdo Federal. (Redacao pela Lei n®
13.243, de 2016)

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios:

I - promocao das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico ¢ social;

I - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico ¢ de
inovagdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;

IIT - redugdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de
governo,com desconcentragdo em cada ente federado;

V - promogdo da cooperagdo ¢ interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado
€ entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovag@o nas Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo
(ICTs) e nas empresas, inclusive para a atra¢do, a constituicdo e a instalacdo de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parques e polos tecnologicos no Pais;

VII - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional,

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagao e as atividades de transferéncia
de tecnologia;

IX - promocao e continuidade dos processos de formacao e capacitacio cientifica e tecnologica;
X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente atualizacio
e aperfeicoamento;

XII - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao e
adocdo de controle por resultados em sua avaliagio;

XIII - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagdo; XIV - apoio, incentivo e
integragdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

26. Iniimeros s@o os objetivos e finalidades da legislagdo, sem que isso auxilie sobremaneira (ou, a0 menos,
de forma definitiva) na delimita¢do do conceito dos servicos técnicos especializados passiveis de serem prestados pela
ICT ao contratante.

217. De acordo com TIRONTI:
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“Servicos tecnoldgicos sdo atividades relativas a adogdo e a aplicagdo de normas técnicas e
regulamentos técnicos, certificagdes e acreditacées, incluindo ensaios, testes e inspegoes.

()
O escopo das atividades abrangidas por servigos tecnologicos é um tanto pervasivo, ou ndo é
perfeitamente delimitado. Inclui dareas como normalizagdo (standardization), regulamentagdo

técnica, certificagdo e acreditagdo, ensaios, testes e inspegoes. m2]
28. Mais adiante, o0 mesmo autor complementa:

“Normas técnicas e regulamentos técnicos, metrologia, calibragdo, ensaios, testes, certificagdo,
entre outras atividades, favorecem a constituicio de mercados, propiciam seguran¢a ao
consumidor e favorecem o disclosure de novas tecnologias. Por isso, servigos tecnologicos sdo
importantes para a inovagdo. A fragmentagdo e a globalizagdo das cadeias produtivas sdo
possiveis devido a intercambialidade e a interoperabilidade de partes, subconjuntos e

subsistemas.

()

(...) os servigos tecnologicos representam uma interface entre a ICT e o sistema produtivo. O
acesso a ICT publica, um ator que é crescentemente a chave para a inovagdo, no Brasil e nos
paises industrializados, é crucial para a empresa inovadora. O protagonismo da ICT em relagcdo
ao provimento de servigos tecnologicos necessita de maior aten¢do da politica publica. Em
perspectiva ampla, o provimento de servigos tecnologicos pela ICT possui grande potencial

contributivo para a melhoria das condi¢éoes de vida e bem-estar da populagdo. 3]

29. Os servicos técnicos especializados possuem caracteristica acessoria em relacdo a pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, cuja concretizacdo ocorre no ambiente produtivo. De perceber que tais servigos constituem
um iter, uma fase, em relacdo as atividades de inovagdo e de pesquisa cientifica e tecnologica, que se desenvolvem no
ambiente produtivo. A finalidade da prestagdo dos servigos técnicos especializados, dentre outras, ¢ proporcionar maior
competitividade as empresas.

30. Nessa perspectiva, os servigos técnicos especializados podem servir ao ambiente produtivo em fase
iniciais ou preliminares de desenvolvimento de um produto ou processo, por exemplo, com testes, consultorias, no
desenrolar do desenvolvimento, ou mesmo apo6s ja obtido um novo produto ou processo (validacdes, certificacdes etc.).
Em geral, utiliza-se da infraestrutura laboratorial, de equipamentos, além do capital intelectual e expertise da ICT.

31. Nesse cenario, sobretudo em razdo da indeterminacéo de seu conceito legal, sobreleva em importancia a
atuag@o do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, que, dando concretude a politica de Inovagdo da ICT, devera manifestar-se
nessa espécie de contratacao.

32. Em um primeiro momento, realizando uma analise técnica sobre a natureza dos servicos a serem
prestados. E, além disso, realizando um cotejo com as orientagdes e balizas contidas na Politica de Inovacdo da
Instituig@o Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo.

33. A atuacao dos setores técnicos da ICT, incluindo o NIT, é relevante nesse contexto de caracterizacao
especifica desses servicos do art. 8° da Lei n° 10.973, de 2004, até mesmo porque existem outros servicos também

prestados pela ICT no ambito da extensdoldl, Sabe-se que ¢ possivel as Instituicoes de Ensino a prestacido de outros
servicos (aqui tratados como comuns, em contraposicio aos técnicos especializados), de acordo com o art. 42, inciso

VI, da Lei n° 9.394, de 1996 31, Todavia, tratam-se de servicos distintos, a observar requisitos também distintos, e
possivelmente com fluxos diversos dentro de cada Instituicao.

34, A propria prestacio de servicos que envolve laboratorios, ora podera ser caracterizada como
servicos técnicos especializados nas atividades voltadas a inovacio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo (art. 8°), ora podera configurar servicos comuns, prestados em projetos e acdes de extensao. Dai que a
identificacao dos servi¢cos, mediante a reuniio das caracteristicas de uma ou de outra natureza devem ser objeto de
analise por meio dos setores técnicos das ICTs (a exemplo dos Departamentos, Coordenacées, Centros, Pro-
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reitorias etc., inclusive do NIT), de acordo com a respectiva regulamentacio institucional interna acerca dos fluxos
procedimentais.

35. Por outro lado, o servico podera implicar, dentro da ICT, a necessidade de desenvolvimento de uma

da contratagdo de um servigo, que, para ser prestado, necessita do empreendimento de estudos mais aprofundados e
complexos por parte da ICT contratada.

36. Por exemplo, a validacdo de algum composto ou substincia pode necessitar um esfor¢o maior e mais
aprofundado do que simplesmente a avaliagdo por meio de equipamentos da ICT. Ainda assim, tratar-se-a4 da contratagdo
de um servigo, o qual, todavia, podera passar pela realizacdo de uma pesquisa como meio para ser prestado, de acordo
com as necessidades especificas do contratante. Nesse caso, todavia, ndo havera “atividades conjuntas de pesquisa”
entre a ICT e o contratante, tal como ocorre no acordo de parceria. Alids, algumas notas distintivas entre esses dois
instrumentos juridicos serdo apontadas em topico apartado, pela relevancia pratica de sua aplicag@o no contexto cotidiano
das ICTs.

37. A importancia da Politica de Inovacdo da ICT é impar também nesse cenario, e servira como norte de
atuagdo. De acordo com o art. 15-A da Lei n® 10.973, de 2004

Art. 15-A. A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovac¢do, dispondo sobre a
organizagdo ¢ a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geragdo de
inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia,_tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional. (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e objetivos:
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

I - estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional;

II - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital social de
empresas;

111 - para extensdo tecnologica e_prestacao de servicos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratdrios,
equipamentos,recursos humanos e capital intelectual,

V - de gestio da propriedade intelectual ¢ de transferéncia de tecnologia; VI - para
institucionalizag@o e gestdo do Nucleo de Inovacdo Tecnolédgica; VII - para orientacao das agdes
institucionais de capacitacdo de recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagao,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual,

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

38. Da leitura do dispositivo legal citado, constata-se a relevancia dos temas que devem ser objeto de
tratamento pela Politica de Inovagdo, dentre os quais se destacam as diretrizes para a prestagdo de servigos técnicos, € a
gestdo da propriedade intelectual.

39. Na sequéncia da Lei n° 10.973, de 2004, o art. 16 atribui papel central ao Nucleo de Inovagdo
Tecnolodgica, nos seguintes moldes:

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagéo, a ICT publica devera dispor de Nucleo
de Inovagdo Tecnolodgica, proprio ou em associagdo com outras ICTs. (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)..

§ 1 Sao competéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnologica a que se refere o caput, entre outras:
(Redagdo pela Lei n°® 13.243, de 2016).

I - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protegdo das criagdes,

licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para
oatendimento das disposi¢des desta Lei;
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IIT - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de invengdo na forma do art. 22;
IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagdes desenvolvidas na institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na instituicdo,
passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos ¢ a manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituigao;

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnologica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de inovagdo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagao gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos arts.6a 9 ;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

40. Como ja antecipado, cabe ao Nucleo de Inovagdo Tecnologica da ICT promover e acompanhar o
relacionamento desta com empresas (ou instituigdes publicas), nas atividades envolvidas no art. 8° da Lei n® 10.973, de
2004.

41. Disso também deflui a importancia de que os servicos — objeto da avenga em tela — sejam analisados pelo
NIT, e reconhecidos como servicos técnicos especializados em atividades voltadas a inovacéio e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo.

42. O NIT deve, também, avaliar os beneficios que a ICT obterd em razdo do contrato de prestacdo dos
servicos, mediante ponderag@o acerca da contraprestagdo, clausulas de sigilo (e suas exce¢des — principalmente para fins
de publicagdes cientificas), titularidade da propriedade intelectual de eventual criagdo/inovagao, etc.

43. A existéncia de wuma andlise técnica consistente atende ao principio da motivagao,

expressamente[é] previsto no art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal.

44, Vé-se que o papel do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica ¢ primordial na atuagdo da ICT e na consecucdo
de sua Politica de Inovagdo, inclusive para subsidiar a sua aprovagdo pela autoridade competente, requisito que se
encontra no §1° do art. 8° da Lei n® 10.973, de 2004:

§1° A prestag@o de servigos prevista no caput dependera de aprovagdo pelo representante legal
maximo da institui¢do, facultada a delegacdo a mais de uma autoridade, e vedada a subdelegagdo.

45. Isso ndo significa, contudo, que o NIT necessite se manifestar a cada contrato a ser firmado pela ICT com
base no art. 8° da Lei n® 10.973, de 2004. Ou seja, pode a ICT regulamentar internamente o fluxo de tais contratacoes,
de modo que, uma vez presente manifestacio reconhecendo o servico como técnico especializado, nos termos do
art. 8° da Lei n° 10.973, de 2004, seja prescindivel prévia manifestacio desse 6rgio a cada contratacio, sobretudo
em servicos idénticos e reiteradamente prestados pela ICT, que se costumam chamar de “servicos de prateleira”.

46. De se esclarecer que nao se entende dispensavel a manifestacdo prévia do NIT e eventuais outros
orgaos da ICT responsaveis pelo auxilio na caracterizacdo desses servicos. Todavia, uma vez ja existente
manifestacdo de tais orgdos, referendando determinado servigo, ai sim, considera-se prescindivel nova manifestagdo
para as contratagdes futuras com mesmo objeto. Pode a ICT, inclusive, regulamentar a emissdo de parecer técnico
referencial (a ser emitido pelo NIT) para a caracterizacdo de determinados servi¢os como enquadraveis no art. 8° da Lei
n° 10.973, de 2004, o que dispensaria novas e individualizadas manifestacdes a cada contratagdo.

47. Outros servigos técnicos especializados ndo abrangidos pela manifestacdo referencial, simples ou
complexos, demandardo analise individualizada (PELO MENOS UMA VEZ), até mesmo em razdo das implicagdes que
podem ter para a ICT.
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48. Nessa mesma perspectiva, pode a ICT elaborar minuta contratual mais simplificada e padronizada, a fim
de formalizar as contratacdes desses servicos reiteradamente prestados. Tal documento, por certo mais simplificado, pode
ser objeto de pré-aprovacao pelo 6rgdo de consultoria juridica da entidade, e servir, assim, a formalizar as contratagdes,
sem que seja necessario o tramite da demanda em todos os setores que comumente se manifestariam no caso.

49. Ou seja, as ICTs podem estabelecer seus proprios fluxos internos, objetivando facilitar a perfectibiliza¢do
das contratagdes dos servigos técnicos especializados. Para os servigos repetitivos ("servigos de prateleira"), sem qualquer
prejuizo a legalidade, pode-se criar modelo de contrato de adesdo, pré-aprovado pelos setores competentes da ICT, a ser
assinado pelas entidades contratantes, o que dispensaria novo tramite individualizado a cada nova contratagdo.

50. Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno da Instituicdo Publica, esta
Camara sugere que as Procuradorias Federais junto as entidades autarquicas e fundacionais federais orientem as
autoridades assessoradas no sentido de solicitar que as respectivas dreas técnicas (dentro de suas atribuicées temdticas)
emitam manifestagdo que compreenda aspectos como adequagdo do objeto (servigos técnicos especializados compativeis
com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica); viabilidade técnica
de execucdo do(s) contrato(s), e questdes financeiras e econdmicas, referentes & contraprestacdo da contratante, bem
como a remuneragdo do pessoal (da ICT) envolvido na prestacdo dos servigos.

51. As demais areas técnicas da ICT devem atuar de forma conjunta com o Nicleo de Inovacio
Tecnolodgica, tanto quanto necessario a analise das circunstincias que envolverio a contratacio.

52. Por fim, incumbe a autoridade competente manifestar-se conclusivamente acerca da analise contida no
parecer técnico (e demais manifestagcdes) que subsidiara a sua decisdo, aprovando ou ndo a contratagéo.

1.2.2) DOS RECURSOS HUMANOS E RETRIBUICAO PECUNIARIA

53. Outro ponto importante a ser ressaltado relaciona-se a participacdo de recursos humanos integrantes da
Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdao (ICT) contratada. A demanda em uma contratacdo de prestagao de
servicos técnicos especializados decorre, em grande medida, da expertise que acompanha os pesquisadores das ICTs. Dai
a - frequente - designag@o de uma equipe especializada na respectiva area para a prestacdo dos servigos contratados.

54. Devera existir autorizagdo das respectivas areas da ICT acerca das condi¢des e da viabilidade da
participacdo dos servidores/pesquisadores nos servi¢os que serdo objeto da contratagdo, de acordo com a respectiva
regulamentacdo interna de cada Instituigdo.

55. A par disso, eventual remuneragdo do(s) servidor(es) designado(s) para essa atuacdo se dard em forma de
adicional variavel, e deve ser custeada exclusivamente com os proprios recursos da contratagao.

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestagdo de servigo prevista no
caput deste artigo podera receber retribuigdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituigdo de
apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que
custeado exclusivamente com recursos arrecadados no dmbito da atividade contratada.

§ 3° O valor do adicional variavel de que trata o § 20 deste artigo fica sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuigdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos,
a remuneragdo ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer
beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal. § 4° O adicional variavel de que trata este
artigo configura-se, para os fins do art. 28 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho
eventual.

56. Diferentemente do acordo de parceria, a retribuicao pecunidria ndo se dard na forma de bolsa. Nao se trata
de incentivo, de doacdo. Cuida-se, pelo contrario, de retribuicio por servicos prestados, sobre o que recaira tributos e
contribui¢des aplicaveis a espécie. Realizar pagamento por servigos prestados mediante bolsa, no caso em tela, ¢ conduta
ilegal. Nao bastasse a expressa dic¢do legal a respeito, tal entendimento vem ao encontro de reiteradas manifestacdes do
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Tribunal de Contas da Unido a respeito do pagamento de bolsas pelas Fundag¢des de Apoio, o que se pode observar na
leitura dos Acordaos n° 2.731/2008 e n°® 3559/2014.

57. Por outro lado, ndo ha previsdo no art. 8° da Lei n® 10.973, de 2004, para a participacdo remunerada de
discentes da ICT na prestagdo desses servicos. Conquanto seja recomendavel a inser¢do de discentes no ambito da
prestacdo de servigos, por questdes pedagdgicas e formativas (ressaltadas no art. 26 da Lei de Inovagdo), o recurso obtido
com a prestagdo de servigos ndo pode ser vinculado diretamente a remuneracdo de discentes, por auséncia de previsdo
legal possibilitando tal agao.

58. Nao obstante, principalmente no caso de ICT que for também Instituigdo de Ensino, entende-se possivel a
existéncia de bolsas para os discentes, sem vinculacio direta a uma determinada contratacio de prestacio de
servicos, mas como incentivo ao acompanhamento e participacdo no ambiente em que ocorre a prestacdo de servigos
técnicos (por exemplo, em projetos internos desenvolvidos em laboratdrios, ou para utilizagcdo de equipamentos).

1.2.3) PAGAMENTO RECEBIDO POR INTERMEDIO DE FUNDACAO DE APOIO

59. O pagamento a ICT pela prestacdo dos servigos técnicos especializados poderd ocorrer mediante
contraprestacao financeira, econdmica, ou hibrida. Caso a contraprestagdo ocorra mediante a entrega de bens (econdmica

ou hibrida - equipamentos, materiais, dentre outros), devem ser descritos e especificados no contrato os itens, quantidade
e valores. Nas palavras de LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO [et al]:

“Nessa modalidade de contratagdo, entidades publicas ou privadas solicitam as IFES a prestacdo
de determinado servigo que pretendem seja realizado e devem retribuir, de forma justa, mediante
importancia financeira ou fornecimento de bens. Geralmente, esses bens dizem respeito a
equipamentos de laboratorio, melhorias de instalagdes laboratoriais ou mesmo construgoes de

estruturas prediais. Lzl

60. O valor pecuniario (a ser) recebido em razdo da prestagdo dos servigos pode, também, ser gerido por
Fundacdo de Apoio contratada para apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao. Nesse caso, a Fundacao podera integrar, desde ja, o contrato, na condi¢do
de interveniente.

61. A fim de facilitar tal arranjo juridico, foi elaborada minuta padronizada em que constam as duas relagoes
juridicas: contratagdo da ICT para prestar os servigos técnicos especializados, e contratacdo da fundacdo de apoio (pela
ICT) para gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos arrecadados no ambito da contratagdo principal.

62. Todavia, a utilizacdo de tal modelo de arranjo ndo ¢é obrigatoria, mormente quando a ICT ja possui
contrato (ou convénio) com a fundacdo de apoio para a realizacdo da gestdo das receitas de tais atividades, hipotese
em que bastaria indicar na minuta do contrato de prestacdo de servigos a referéncia a contratagdo (ou convénio) ja
existente.

63. Essa hipotese de formatacdo decorre de disposicao do art. 18 da Lei n® 10.973, de 2004, cumulado com o
§7° do art. 1° da Lei n°® 8.958, de 1994:

Lei n® 10.973, de 2004

Art. 18. A ICT publica, na elaboragdo e na execucdo de seu orgamento, adotard as medidas
cabiveis para a administragdo e a gestdo de sua politica de inovagdo para permitir o recebimento
de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 4 a9, 11 e
13, o pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e o pagamento devido
aos criadores e aos eventuais colaboradores. (Redacio pela Lei n® 13.243, de 2016).

Paragrafo unico. A captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias da ICT publica, de que
tratam os arts. 4 a 8 , 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundagdo de apoio, quando previsto em
contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de
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pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestio da
politica de inovacao. (Redagdo pela Lei n°® 13.243 de 2016).

Lei n° 8.958, de 1994

§7° Os recursos ¢ direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3a 9 , 11 e 13 da Lein 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo

ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de apoio. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016).

64. Em outras palavras, pode a ICT firmar contrato com a Fundagdo de Apoio para gestdo das receitas
oriundas dos contratos de prestagdo de servigos técnicos referentes ao art. 8° da Lei n® 10.973, de 2004. Essa gestdo, por
sua vez, ocorrera de acordo com as disposicdes contratuais, no interesse da ICT, "exclusivamente em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da
politica de inovagdo”, no que se compreende, exemplificativamente, a aquisi¢do de insumos, a manutengdo de
equipamentos, o pagamento dos servidores diretamente envolvidos na prestagdo dos servigos.

65. Registre-se que as fundagdes de apoio somente poderdo atuar em atividades meio, conforme previsto no
art. 1° da Lei n°® 8.958, de 1994 (Lei das Fundagdes de Apoio) e no (ja citado) art. 18 da Lei n°® 10.973, de 2004:

Lei n° 8.958, de 1994

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar

projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses
projetos.

66. A par dessa contratagdo da Fundacdo de Apoio, a ICT pode também estabelecer fluxos internos que
facilitem a perfectibilizacdo das contratacdes principais (dos servigos técnicos especializados). Como ja mencionado em
topico precedente, para os casos de servigos repetitivos ("servicos de prateleira"), ha possibilidade de criagdo de um
modelo de contrato de adesdo, mais simples, pré-aprovado pelos setores competentes da ICT, a ser assinado pelas
instituicdes contratantes, o que dispensaria novo tramite individualizado a cada nova contratagao.

67. Essa perspectiva abrangeria servigos técnicos especializados menos complexos, padronizados, € que
costumam ser prestados com maior frequéncia. Logicamente, essa defini¢do devera ser realizada a critério de cada ICT,
assim como a construcio do fluxo procedimental mais adequado as especificidades institucionais.

1.2.4) DA DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DE LICITACAO OU PROCESSO SELETIVO
EQUIVALENTE

68. Uma das caracteristicas proprias do contrato de prestacdo de servicos técnicos especializados ¢ originar-
se de demanda espontanea externa a ICT contratada. Diante dessa compreensao, o legislador, com o aparente proposito de
afastar a necessidade de realizag@o de certame para a escolha da entidade contratante, omitiu-se em dispor nesse sentido.

69. A significativa relevancia dessa omissdo evidencia-se quando comparamos as disposi¢des dos arts. 6° ¢ 9°
da Lei de Inovacdo. Ao passo que o art. 8°, que trata especificamente do contrato de prestacdo de servigos técnicos
especializados, ¢ silente quanto a necessidade de uma espécie de chamamento publico (ou procedimento similar), o art.
6°, que trata do contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo
de criagdo, em seu §1°, determina a realizagdo de oferta publica quando houver carater de exclusividade na contratacéo.
Vejamos:

Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
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desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§1°_A contratacio com cldusula de exclusividade, para os fins de que trata o ,_deve ser
precedida da publicaciio de extrato da oferta tecnologica em sitio eletronico oficial da ICT,
na forma estabelecida em sua politica de inovagao. (Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

§1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser contratada com
clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio
ou contrato a forma de remuneragao. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§2° Quando néo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de
exploracdo de criagdo que deles seja objeto, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016).

(.)

Art. 8° E facultado a ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior
competitividade das empresas.

§1° A prestacdo de servigos prevista no caput dependera de aprovacdo pelo representante legal
maximo da institui¢o, facultada a delegagdo a mais de uma autoridade, e vedada a subdelegagio.
(Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

§2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestagdo de servigo prevista no
caput deste artigo podera receber retribuigdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituigdo de
apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que
custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

§3° O valor do adicional variavel de que trata o § 2 deste artigo fica sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, a
remuneragdo ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer
beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§4° O adicional varidvel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da Lei n
8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

70. O regulamento, Decreto n°® 9.283, de 2018, também foi silente quanto ao detalhamento do contrato de
prestacdo de servigos técnicos especializados.

71. Nao obstante, de uma anélise sistémica da legislagdo, suas finalidades, bem assim das caracteristicas do
contrato em tela, outra ndo poderia ser a conclusdo quanto a desnecessidade de licitagdo. Nas palavras de BARBOSA:

“Os servicos prestados pelas ICTs em favor de pessoas juridicas ndo integrantes da
Administragdo Publica ndo estdo sujeitos a regra licitatoria, eis que ndo constituem uma
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, na

definigdo legal da Lei n°8.666/93. ~18]

72. Conclui-se, afinal, que o contrato em tela, cuja demanda é espontanea, e provém do setor privado, obteve
tratamento normativo distinto do contrato de transferéncia de tecnologia, possibilitada sua celebragdo sem necessidade
de realizacao de licitacio ou outro processo competitivo de selecio equivalente, quando a ICT publica é a parte
contratada.

1.2.5) DO PLANO DE TRABALHO

73. No que tange ao plano de trabalho, ndo ha exigéncia legal explicita para sua existéncia, a0 menos
diretamente vinculada ao contrato de prestacdo de servigos. Todavia, trata-se de importante instrumento de ciéncia e
controle sobre conteudo da avenca, sobretudo em contratos que possuam objeto mais complexo.
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74. Inameras referéncias constantes no plano de trabalho poderdo servir a efetividade da execugao contratual,
como a propria descricdo dos servigos contratados, cuja tecnicidade e detalhamento de especificagdo devem constar no
documento. O mesmo se diga quanto a participagdo de servidores/pesquisadores da ICT, prazos de conclusdo de eventuais
etapas, pagamento (caso fracionado) etc.

75. Portanto, mesmo diante da omissao legislativa no ponto, em contratos cujo objeto seja mais complexo,
recomendavel a confec¢do de tal documento, de forma detalhada, a fim de garantir efetividade e seguranga juridica a
Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagao contratada.

76. A proposito, pode-se utilizar como baliza, mutatis mutandis, os §§ 1° € 2° do art. 35 do Decreto n® 9.283,
de 2018, que dispoem especificamente acerca do contetido do plano de trabalho relativamente ao acordo de parceria:

§1° A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo devera ser
precedida da negociacdo entre os parceiros do_plano de trabalho, do qual deverd constar
obrigatoriamente:

I - a_descricAo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos;

II - a estipulagdo das metas a serem atingidas e os prazes previstos para execucdo, além dos
parametros a serem utilizados para a afericio do cumprimento das metas, considerados os
riscos inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

IIT - a descricio, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados pelos
parceiros; e

IV - a previsdo da concessdo de bolsas [retribuicio pecuniaria na forma de adicional variavel],
quando couber, nos termos estabelecidos no § 4°.

77. Por certo, a leitura do dispositivo legal acima citado deverd ser realizada tendo-se em mente as
caracteristicas proprias do contrato de prestacdo de servigos técnicos especializados, com as adaptacdes e alteracdes
necessarias ao caso concreto. Ndo ha obice para que o plano de trabalho contenha outros elementos, desde que
contemplados na negociagdo prévia entre as partes.

1.2.6) DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

78. Outro ponto de imprescindivel abordagem no instrumento do contrato de prestagdo de servigos técnicos
especializados diz respeito a titularidade dos resultados e da propriedade intelectual sobre (eventuais) criacoes
decorrentes da avenca.

79. A rigor, o contrato de prestacdo de servigos técnicos especializados nao visa a obtencido de novos
conhecimentos, criacoes, invencoes ou inovacées. Tratam-se de servigos existentes e oferecidos no "estado da técnica",
por exemplo, servigos referentes a validagdes, testes ou servicos com caracteristicas de subsidiariedade em relagdo a
obtencao direta de uma cria¢do, invengdo ou inovagao.

80. Considerando tal caracteristica, a propriedade dos resultados — caso se desenvolvam ordinariamente —
pertence integralmente & contratante, até mesmo porque os resultados, em tese, ndo se configurardo como objeto passivel
de protecao pela propriedade intelectual.

81. Todavia, na hipotese de sobrevir resultado que culmine na obtencdo de uma criagdo/inovagdo, as partes
deverdo decidir acerca da (co)titularidade sobre os direitos de propriedade intelectual decorrentes.

82. Da obra Propriedade Intelectual — conceitos e procedimentos (BOCCHINO, Leslie de Oliveira... [et al]),
extrai-se mesma interpretacao:

“Em tese, portanto, um contrato dessa natureza ndo admitiria a pesquisa da qual pudesse
resultar inovagdo com participag¢do das IFES nos ganhos econémicos decorrentes da exploragdo
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comercial da cria¢do. A natureza contratual, seria, entdo, de parceria. Nem admitiria a
possibilidade de resultar inovagdo sem participagdo das IFES nos ganhos economicos, porque,
provavelmente, ndo seria do interesse das IFES, e, portanto, ndo seria do interesse publico
renunciar eventual receita.

()

A bem da verdade, diante da possibilidade de obtencdo de resultado inovador, garantem-se com
insercdo de clausula especifica de protecdo a propriedade intelectual e participacdo nos
resultados da exploragdo econémica, para o caso do surgimento de criacdo da qual possa

resultar valor comercial e economico.” Q](grlfou-se)

83. Mais duas notas distintivas entre o contrato de prestacao de servigos técnicos especializados (art. 8°) e o
acordo de parceria (art. 9°) exsurgem do presente topico.

84. No acordo de parceria, a reunido de esforcos na pesquisa conjunta visa a obtengdo de inovacao/criagio,
motivo pelo qual devera haver, ji no instrumento do acordo, previsdo sobre a (co)titularidade dos resultados (art. 37 do
Decreto n® 9.283, de 2018). Como ja sugere sua denominagao, ha parceria nas a¢des assim como nos resultados.

85. No contrato de prestagdo de servicos, ndo ha atividades conjuntas, sendo que a ICT ¢é contratada para
prestar determinado servigo a parte contratante, e, principalmente, nio existe a finalidade de obten¢io de criacio ou
inovacio, ou de conhecimentos novos. Ao menos ndo a priori. Dai que a propriedade dos resultados, em principio,

pertencera a contratante, salvo se dos trabalhos emergir alguma inovagdo/criagdo, situacdo que podera ensejar
cotitularidade.

86. Mas também ndo se confunda os meios para prestacdo do servigo com seus resultados. Todo
conhecimento, todos os meios empregados pela ICT para prestar o servigo continuardo a ela pertencendo. O resultado,
por outro lado, pertencera a contratante. Pode-se utilizar como exemplo de resultados os relatorios de testes, relatorios de
validacdes. Esses pertencerdo a quem contratou o respectivo servico. Mas o conhecimento, os meios, equipamentos,
continuardo pertencendo a ICT. Nao se cogita de apropriacao do que ja existe e ja pertence a contratada (ICT).

87. Situacdo um pouco distinta seria a contratacdo da ICT para a realizagdo de um servigo que exigisse o
empreendimento de uma pesquisa como meio para a obteng@o do resultado buscado pelo contratante. A rigor, o objeto de
tal contratagdo (servi¢o técnico especializado) ndo objetiva o desenvolvimento de novos conhecimentos, criagdes ou
inovacdes. Mas, dada a imprevisibilidade insita a essa atividade, caso isso venha a ocorrer, a ICT deve resguardar seu
direito a (co)titularidade da propriedade intelectual decorrente.

88. Por isso merecem especial atencdo as clausulas sobre propriedade intelectual, as quais devem refletir os
objetivos originais do negoécio, mas sem perder de vista a possibilidade, ainda que remota, de emergirem
criagdes/inovagdes passiveis de protecdo pelo direito de propriedade intelectual, situacdo que devera ser regulada em
instrumento juridico préprio.

89. A partir desse cenario (caso ocorra), os detalhamentos deverdo atender a Politica de Inovacao da
respectiva ICT, uma vez que cada entidade estabelece as regras, possibilidades, percentuais e formas de gerir seu
patrimoénio intelectual.

1.2.7) DA VIGENCIA, PRORROGACAO E ALTERACOES

90. Quanto aos limites de prazo estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, entende-se ndo aplicaveis
ao contrato em analise.

91. Isso porque a Lei n® 8.666, de 1993, em termos gerais, cuida das hipoteses em que a Administragdo
Publica ¢ contratante de servigos. Nao ¢ o caso em tela. Quando se trata de contrato de prestagdo de servigos técnicos
especializados, as ICTs publicas sdo prestadoras do servigo, e concorrem em igualdade de condigdes com as demais ICTs,
para atender a uma demanda do setor produtivo privado (em geral).
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92. Nao ¢ coerente limitar a vigéncia contratual a do crédito orgamentario quando ndo ha crédito
orgamentario envolvido, ja que se trata de um contrato de receita. E as limitagdes impostas pelo art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993, também perdem sentido, pois ndo se trata de um contrato administrativo tipico.

93. A Lei n°® 10.973, de 2004 (e suas alteragdes, promovidas mormente pela Lei n° 13.243, de 2016), criou
um campo especifico em que a atuagdo das ICTs publicas tornou-se possivel.

94, E ndo parece adequado, no contexto de objetivos e finalidades criado pelas Leis n® 10.973, de 2004, ¢ n°
13.243, de 2016, a aplicacdo a esse instrumento juridico das limitagdes impostas pela Lei n® 8.666, de 1993, a outras
modalidades de contratos administrativos, sobretudo em que a Administragdo Publica € a contratante.

95. Por se tratar do campo da ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo — CT&I, ndo ha como se estabelecer com
absoluta certeza o prazo de execucdo de servicos técnicos. Podera ser semanas, ou apenas horas. Logicamente, devera
haver um prazo determinado. Mas a possibilidade de alteracdo desse prazo devera ser possivel, a fim de preservar as
caracteristicas do negocio, e até mesmo o sucesso na obtencao dos resultados.

96. Os principios constitucionais norteadores das aquisigdes publicas ndo quedardo feridos em razdo da ndo
aplicagdo integral da Lei n°® 8.666, de 1993, justamente porque ndo se trata de um contrato administrativo tipico (em que
tal necessidade ¢ inafastavel) de aquisicao de bens ou contratagdo de servicos.

97. A aplicagdo da Lei n°® 8.666, de 1993, ao contrato de prestagdo de servigos técnicos especializados
previsto no art. 8° da Lei n° 10.973, de 2004, podera ocorrer naquilo em que compativel com a natureza, caracteristicas e
finalidades desse instrumento.

98. O emprego cum grano salis da Lei n° 8.666, de 1993, ndo ¢ inédito na Advocacia-Geral da Unido, que ja
entendeu, por meio do PARECER N° 03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU por
exemplo, quanto aos convénios, que:

“(...) as hipoteses de prorroga¢do do prazo de vigéncia ndo estdo adstritas aquelas tipicas dos
instrumentos contratuais, previstas nos incisos e pardagrafos do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 (...)
Contudo, pelas razoes ja expostas, as limitacoes de prazo previstas nos incisos do referido artigo
ndo podem ser tidas como absolutas, sendo possivel a prorrogacdo dos prazos dos convénios em
hipéteses diversas daqueles previstas no mencionado artigo.” (grifou-se)

99. A partir do posicionamento acima transcrito, foi editada a Orientacio Normativa AGU n° 44/2014,
excepcionando a aplicacdo do art. 57, 11, da Lei de Licitagcdes aos convénios, mas com a ressalva de que esses ajustes ndo
podem se eternizar no tempo:

“l. VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE
APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
PORPRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO. E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM OOBJETO INICIALMENTE PACTUADO.”

100. Também a Orientacio Normativa AGU n° 06/2009, que igualmente relativizou a aplica¢do da Lei n°
8.666, de 1993, aos contratos de locagdo em que a Unido figura como locataria.

101. A logica que sustenta tais entendimentos, embora concernentes a convénios (firmados com fundamento
no Decreto n°® 6.170, de 2007), ou mesmo a contratos de locacdo, somado ao que ja exposto, afigura-se aplicavel ao caso
da avenca em tela.

102. Ha que se ressaltar, ainda, que a — eventual — prorrogag@o deve ser solicitada dentro do prazo de vigéncia
e somente podera ocorrer antes de sua expiracdo, em conformidade com a Orientacdo Normativa n° 03/2009 da
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Advocacia-Geral da Unido:

“NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGCAO DE PRAZO, CUMPRE AOS
ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLAGCAO DO ATUAL PRAZO DE
VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE
NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO
AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.”

103. Considerando todo exposto, pontua-se que toda alteragdo ou prorrogacdo de prazo devera observar os
seguintes pressupostos: existéncia de previsdo para prorrogacdo no instrumento contratual; ndo alteracdo do objeto e do
escopo do contrato; declaracdo expressa de interesse das partes na prorrogacgdo; justificativa por escrito; existéncia de
prévia autorizagdo da autoridade competente; e formaliza¢do por meio de termo aditivo.

104. Dessa forma, o prazo de vigéncia do contrato de prestacdo de servigos técnicos especializados devera ser
compativel com a natureza e a complexidade do objeto, bem como com relagdo as metas estabelecidas (em sendo o caso)
€ 0 tempo necessario para sua execucao, devendo ser justificado por meio de manifestagdo técnica, sendo admitida sua
prorrogacao.

1.2.8) DA PRESCINDIVEL COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

105. No que respeita a exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista nos ajustes entre a
Administracdo e os entes privados, impde-se esclarecer que se trata de medida acautelatoria que visa a prote¢ao do
interesse publico, em face de eventual incapacidade do ente privado no cumprimento dos deveres estabelecidos no
instrumento juridico.

106. O inadimplemento fiscal sugere a falta de capacidade financeira da entidade para solver todos os seus
compromissos. Por essa razdo, normas juridicas exigem a comprovacdo da regularidade, como pressuposto
permissivo de transferéncia de recursos publicos, conforme se observa nos contratos administrativos e nos convénios.
Nesse sentido, os arts. 27 € 29 da Lei n°® 8.666, de 1993, e o art. 6°-B do Decreto n® 6.170, de 2007.

107. A auséncia de transferéncia de recursos financeiros publicos é, portanto, a grande marca distintiva dos
contratos de prestacdo de servigos do art. 8° da Lei n° 10.973, de 2004, ¢ impede a aplicacdo dos dispositivos acima
referenciados, os quais se restringem aos ajustes que preveem transferéncias de recursos da Administragdo Publica, sem
fazer menc¢ao aos ajustes que nao envolvam repasse de recursos publicos.

108. No caso do contrato de prestagdo de servigos técnicos previsto na Lei n® 10.973, de 2004, o pagamento
que implica transferéncia de recursos ocorre do contrante (ptblico ou privado) para o contratado (ICT).

109. Desse modo, ante a falta de dispositivo especifico previsto nas normas que regulamentam as atividades de
inovagdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambito da Administracdo Publica Federal, assim como em razdo dos
principios norteadores de sua atuagdo, previstos no art. 1° da Lei n® 10.973, de 2004, conclui-se pela prescindibilidade de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratantes das ICTs, quando se tratar de contrato de
prestacdo de servicos técnicos especializados. Tal assertiva se evidencia quando da interpretacdo finalistica dessas
normas, em que se verifica que sempre que o legislador imp6s a comprovagao de regularidade fiscal, como condic¢do
prévia ao negdcio juridico, o fez de modo expresso. Sendo, vejamos:

Decreto n° 9.283, de 2018

Art. 7° (...)

§ 2° A cessdo de uso ficara condicionada a apresentagdo, pelo interessado, de Certidio
Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade Social, hipétese em
que serio consideradas regulares as certiddes positivas com efeito de negativas.
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Art. 12. A realizagdo de licitacdo em contratacdo realizada por ICT ou por agéncia de fomento
para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criagdo protegida ¢ dispensavel.

()

§ 5° Os terceiros interessados na oferta tecnoldgica comprovarao:

I -_a sua regularidade juridica e fiscal; e

IT - a sua qualificacdo técnica e econdmica para a exploragdo da criagdo.(...)

Art. 26. O bonus tecnologico ¢ uma subvengao a microempresas € a empresas de pequeno e médio
porte, com base em dotagdes orcamentarias de orgdos e entidades da administragdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento ¢ ao uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratagdo de servigos tecnologicos especializados ou de
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servicos.

(..)

§ 4° A concedente deverd realizar a analise motivada de admissibilidade das propostas
apresentadas, especialmente quanto ao porte da empresa, a destinagdo dos recursos solicitados e a
regularidade fiscal e previdenciaria do proponente.

Art. 67. A dgocumentacdo de que tratam o art. 28 ao art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, podera ser
dispensada, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23
da referida Lei, observadas as disposi¢des deste artigo.

§1° Cabera ao contratante definir os documentos de habilitacdo que poderdo ser dispensados em
razao das caracteristicas do objeto da contratagdo e observadas as seguintes disposigdes:

I - na hipétese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de regularidade
fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do fornecedor ¢ inexigivel;

II - na hipdtese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de regularidade
fiscal para com a Fazenda distrital, estadual ¢ municipal do domicilio ou da sede do fornecedor
podera ser dispensada;

IIT - a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as autoridades de seu Pais
¢ inexigivel; e

IV- na hipétese de fornecedores estrangeiros que nido funcionem no Pais, o contratante podera
dispensar a autenticacdo de documentos pelos consulados ¢ a tradugdo juramentada, desde que
seja fornecida tradug@o para o verndculo.

§ 2° Na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, o contratante podera
dispensar a representagdo legal no Pais de que trata o § 4° do art. 32 da Lei n°® 8.666, de 1993,
situagdo em que cabera ao contratante adotar cautelas para eventual inadimplemento contratual ou
defeito do produto, incluidas a garantia contratual, a previsao de devolugdo total ou parcial do
valor, a emissdo de titulo de crédito pelo contratado ou outras cautelas usualmente adotadas pelo
setor privado.

§3° Clausula que declare competente o foro da sede da administracdo publica para dirimir
questdes contratuais devera constar do contrato ou do instrumento equivalente.

§4° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se para pronta entrega a aquisicdo de
produtos com prazo de entrega de até trinta dias, contado da data de assinatura do contrato ou,
quando facultativo, da emissao de instrumento habil para substitui-lo.

§ 5° A comprovacio da regularidade com a Seguridade Social devera ser exigida nos termos
estabelecidos no § 3° do art. 195 da Constituiciio, exceto na hipdtese de fornecedores
estrangeiros que nao funcionem no Pais.” (grifou-se)

Mesmo a exigéncia de regularidade com a seguridade social, prevista no art. 195, §3°, da Constituicdo

Federal, e replicada no inciso IV do art. 27 da Lei n® 8.666, de 1993, entende-se dispensavel. Nesse mesmo sentido,
entendimento ja emitido pela Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, a Consultoria-Geral da Uniao,
por meio do PARECER n. 01/2020/CNPDI/CGU/AGU.
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19. Inicialmente, cumpre-nos transcrever o art. 1° da Lei n° 10.973/2004, que assim descreve o
escopo da nossa Lei de Inovacgao:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos

dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 ¢ 219-A da Constituicdo Federal.

20. Pelo dispositivo legal acima transcrito, observa-se que a legislagdo que rege as atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica determina que agdes efetivas sejam realizadas pelo Estado
Brasileiro e pela sociedade para incentivar a inovagdo no ambiente produtivo, buscando a
capacitacdo tecnoldgica, a autonomia tecnoldgica ¢ o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais. Sobre este ponto, vale citar trecho do capitulo redigido pelo
Procurador Federal Bruno Portela e pelo Advogado da Unido Rafael Dubeux, que trata dos
cenarios local, nacional e internacional do Marco Legal de CT&I :

Aproveitando esse ensejo, pode-se afirmar que o Marco Legal é um instrumento normativo
adequado, que permite que o Brasil, como pais periférico dentro do contexto mundial de
inovagdo, aprimore o seu processo de convergéncia tecnologica, incentivando o surgimento de
inovagoes que avancem na fronteira do conhecimento ou que, sem necessitar de robusto esforco
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), ao menos atualizemo cenario do chdo de fabrica de micro,
pequenas, médias e até grandes empresas, tendo em vista que os instrumentos juridicos previstos
nos normativos conseguem alcang¢ar a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢do em suas diversas
etapas, permitindo que o Estado tenha ferramentas juridicas adequadas nas diversas frentes
necessarias a fomentar o campo da pesquisa e do desenvolvimento. Os desafios e obstaculos para
o0 avango tecnologico brasileiro sdo conhecidos e passam pelo baixo nivel de concorréncia entre
os setores de grande complexidade tecnologica,custo elevado de oportunidade da inovagdo e
ambiente de negocios tortuoso, sem adentrar ainda um dos maiores entraves, qual seja, a falta de
recursos voltados para a inovagdo.

E verdade, por um lado, que o Brasil lidera na América Latina os gastos em P&D, somando mais
que o dobro do gasto médio na regido e totalizando quase dois tergos de todo o P&D da América
Latina. Consequentemente, obteve em inovag¢do alguns avangos expressivos na exploracdo de
petroleo em dguas profundas, automoveis com motores flex fluel e briga com os grandes na
fabricagdo de jatos regionais. Todavia, os nossos gastos em P&D em relagdo ao PIB seguem
assustadoramente baixos, cerca de 1,3% (metade dos niveis da OCDE), e o setor privado ndo
melhora esse indice em virtude de investir muito pouco e sempre na dependéncia de alguma
politica estatal.

A agenda de inovagdo no Brasil precisa focar necessariamente no engajamento da economia
global, no alinhamento de politicas industriais e de inovacdo, no estimulo a aliancas entre o
setor produtivo e a academia, no fomento a inovagoes governamentais e na defini¢do de
prioridades estratégicas.

(grifos nossos)

21. De fato, conforme elucidado no trecho da obra acima transcrita, no enunciado do art. 1° da Lei
de Inovagdo e nos termos que serdo a seguir apresentados, o Marco Legal de CT&I determina que
o Estado Brasileiro por intermédio da Administragdo Publica incentive que empresas invistam em
PD&I, visando a geragdo de produtos, processos e servigcos inovadores e a transferéncia e a
difusdo de tecnologia. Este comando inclusive possui assento constitucional, conforme enunciado
do Art. 219 de nossa Carta Magna:

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populagéo e a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo tinico. O Estado estimulara a formagéo e o fortalecimento da inovag¢ao nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do ¢ a manutengdo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacdo dos inventores
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independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

22. O aparente conflito entre normas constitucionais que poderia ocorrer seria entre o0s
dispositivos inseridos em nossa Carta Magna pela Emenda Constitucional n. 85/15 com paragrafo
terceiro do Art. 195, que trata da regularidade com a § 3°, nos seguintes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios. (grifos nossos)

23. O dispositivo em comento ocasiona uma cldusula de barreira para que a pessoa juridica em
débito com a seguridade social contrate com o Poder Publico ou dele receba beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios. Cuida-se de uma medida, nas palavras de Marcus Correia, de
“moralizagdo do sistema de concessdo de incentivos, visto que somente pessoas juridicas

>

cumpridoras da legislagdo devem ser incentivadas.” .

24. Em contraposicdo a clausula de barreira acima citada, além dos dispositivos constitucionais
acima transcritos, o artigo 218 da Constituicdo Federal e seus paragrafos determinam uma série de
medidas que podem conflitar com o impeditivo previsto no §3° do art. 195 na espécie contratual
sob analise:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°85, de 2015)

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,tendo em
vista o bem puiblico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacgao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,tecnologia e
inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, ¢ concedera aos que
delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015)

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacgdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos eque pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentéria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes,

tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015)

25. Como orientador principal na resolugdo desse aparente conflito entre as normas
constitucionais, invoca-se o art. 3° da propria Constituicdo e¢ a especialidade das normas
esculpidas a partir do art. 218 (principalmente as inseridas pela EC n. 85/15) em relagdo a
generalidade do art. 195, §3°.

26. Esse ultimo dispositivo ndo encontra correspondéncia com as novas diretrizes e comandos
advindos com a EC n. 85/15 e se trata de uma redagdo original do texto constitucional, que regula
de forma genérica as relagdes contratuais comumente estabelecidas entre pessoas juridicas e o
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Poder Publico. O entendimento do Constituinte estava adstrito a teoria do ato administrativo e do
contrato administrativo tradicionais e, longe de ser uma critica, as balizas ainda hoje utilizadas sio
de periodo em que as relagdes publico/privadas nem de longe alcangavam a complexidade,
dindmica e extensdo das atuais. Ao Constituinte de 1988 sequer era possivel alcangar ou cogitar a
magnitude e relevancia que a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo- CT&I galgariam para a
concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica.

27. Quando da promulgacdo da Constitui¢do Federal, em 1988, ndo existiam instrumentos
juridicos como os trazidos pelas Leis n® 10.973/04 e 13.243/16. Possivelmente sequer se
imaginavam relagdes juridicas nos moldes tragados pela Emenda Constitucional n° 85. Em
contraposi¢do a classica dicotomia publico x privado, ecossistemas de inova¢do ganharam
relevancia central e preeminéncia nacional, e aliangas estratégicas entre entidades publicas e
privadas ultrapassam a mera possibilidade juridica, como passam a ser um imperativo posto pelo
Constituinte Derivado, que ordena que o Estado promova e incentive o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, estimule a inovagdo, bem como as empresas que atuam nessa area. Essa
articulagdo ndo apenas ¢ possivel, mas determinada pela Constitui¢do Federal e esperada para o
progresso nacional no ambito da CT&I.

28. Ainda, e com énfase, ndo se pode descurar, como afirmou o atual Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso , da acidentada trajetoria institucional do Estado brasileiro
que, desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ja suportou, até a data de 04 de julho
de 2019, 101 (cento e uma) emendas.

29. Isso demonstra que a amplitude da Constituicdo Federal de 1988 e o seu modelo analitico (em
contraposi¢do ao modelo sintético), por um lado, permitiu que as mais diversas searas fossem
alcadas ou tratadas no plano constitucional, e por outro, ocasiona um descompasso entre o
dinamismo ¢ velocidade com que se desenvolvem as relagdes juridicas e a rigidez impostas pelo
status constitucional da norma.

30. Dai se impde o reconhecimento de especialidade da Emenda Constitucional n® 85, de
2015,que conferiu a atual redacdo aos artigos 218 e seguintes, em relagdo ao art. 195, §3°. Do
contrario, um dispositivo acabaria por inibir o outro.

31. De primeiro, entende-se que os contratos com a Administragdo Publica podem e devem ser
diferenciados em razdo do beneficio que um particular pode alcangar com a avenga e o interesse
publico envolvido (como o caso da CT&I), hipoétese em que o pardgrafo 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal impera sem margem para qualquer diversionismo hermenéutico.

32. Diferentemente se d4 em relagdo ao beneficio que a Administragdo Publica pode alcangar
mediante instrumentos juridicos com particular como os presentes (Acordo de Parceria para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) com repasse do privado para o publico, Contrato
de Prestagdo de Servicos Técnicos Especializados e Outorga de uso de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes), hipotese em que o interesse publico
pode ficar prejudicado sem a compreensdo de que a limitagdo do paragrafo terceiro incide nos
casos em que a Administragdo atua como contratante, mas ndo naqueles em que figura como
contratada (ou parceira).

33. Depois, emprestar intransponivel rigidez ao dbice de contratar a Administragdo Publica para
apessoa juridica com pendéncias junto a seguridade social embaraga outros comandos
constitucionais que possuem maior envergadura, que estio previstos como objetivos fundamentais
da Republica e que sdo normas especiais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos (...)

34. Em se tratando de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&I, sdo imperativos o incentivo do
Estado, o tratamento prioritirio tendo em vista o bem publico, o progresso e a solucdo de
problemas brasileiros. Ainda, ¢ imperativo que o Estado apoie e estimule as empresas nesses
investimentos. Uma empresa que precise melhorar suas receitas ou diminuir seus custos podera
investir em atividades de pesquisa tecnoldgica em busca de produtos, processos e servigos
inovadores, podendo aumentar sua produtividade, gerar empregos e obter ganhos econdmicos
reais com a criagdo de propriedade intelectual e seus royalties (patentes, modelos de invencgdo,
knowhow, circuitos integrados, cultivares etc). Os riscos tecnoldgicos e os custos financeiros com
as atividades de inovagdo serdo da empresa, sendo irrelevante a Administracdo Publica o fato dela
se encontrar ou nao com alguma certiddo negativa, pode inclusive ser a forma pela qual ela vai
escapar da crise.

35. Diante desse contexto, também o processo de interpretagdo dos textos normativos precisa -
sem superar os limites semanticos decorrentes da linguagem utilizada pelo legislador - considerar
essa guinada nas novas fungdes estatais. No mesmo sentido, RONNY CHARLES:

(...) com a amplia¢do das atribui¢ées da maquina administrativa, essas relagoes tornaram-se
cada vez mais complexas, gerando certa dificuldade na tentativa de pensar uma roupagem
Juridica unica para todos esses pactos negociais. Nesse ponto, ¢ incorreta a tentativa juridica de
utilizagdo das regras administrativas tradicionais como obstdculo radical, mesmo quando suas
disposi¢des sdo incompativeis com a natureza das coisas ou com as caracteristicas do mercado
especifico. Conforme ensinou Bobbio, o aplicador da norma, sem despreza-la, deve buscar, nos
fatos sociais e em outros ramos do conhecimento, a adequada compreensdo do direito positivado.

36. Ainda, HORACIO VALE, em obra sobre Principios Juridicos da Inovagdo Tecnoldgica
(Aspectos Constitucionais, Administrativos, Tributarios e Processuais), para quem a
"Constitui¢do Federal abriga diversos objetivos, valores, principios e regras e todos esses
elementos devem ser considerados pelo aplicador do Direito."

37. Desta forma, resta claro que as restricdes previstas no § 3° do Art. 195 da Constitui¢ao Federal
devem ser interpretadas em conformidade com os comandos e diretrizes constitucionais advindos
com a EC n. 85/15, sendo juridicamente possivel que instrumentos juridicos especificos previstos
no Marco Legal de CT&I possam ter aplicacdo diferenciada, permitindo que as atividades de
PD&I por empresas sejam realizadas em parceria com entes publicos sem formalidades exigidas
em situagdes gerais e que ndo sejam especificas do campo da pesquisa cientifica e tecnologica em
busca de inovag¢do no Pais.

()

42. Sendo assim, como ja frisado, para os instrumentos juridicos tratados neste Parecer, ha que se
modular a exigéncia do §3° do art. 195 com as demais regras constitucionais (previstas no art. 218
e seguintes), sob pena de se inviabilizar outros tantos vetores Constitucionais, cuja importancia
sobreleva em relagdo a esse dispositivo que figura isolado e possui objetivos restritos, criado
dentro de um contexto absolutamente distinto da relevancia atual atribuida pelo Constituinte a
atividade de CT&I.

43. Apenas por meio dessa interpretacdo sistematica da propria Constitui¢do Federal, havera a real
e concreta possibilidade de cumprimento das normas constitucionais em relagdo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

()

45. Por todo exposto, entende-se, s.m.j., que € juridicamente possivel a dispensa de comprovacdo
de regularidade fiscal e trabalhista quando: (i) se tratar dos instrumentos juridicos previstos no
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Marco Legal de CT&I que prevejam somente repasses do parceiro privado para o publico e (ii)

envolver atividades de Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacido (PD&I),
nos termos do Art. 3° da Lei n° 10.973/04 (Lei de Inovagao).

111. Deve-se reconhecer a especialidade da Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, que conferiu a atual
redacgdo aos artigos 218 e seguintes, em relagdo ao art. 195, §3°. Do contrario, um dispositivo acabaria por inibir o outro.

112. Nessa perspectiva, fica claro que as restrigdes previstas no §3° do art. 195 da Constitui¢ao Federal devem
ser interpretadas em conformidade com os comandos e diretrizes constitucionais advindos com a EC n° 85, de 2015,
sendo juridicamente possivel que instrumentos especificos previstos no Marco Legal de CT&I possam ter aplicagdo
diferenciada, permitindo que as atividades de PD&I por empresas sejam realizadas em parceria com entes publicos sem
as formalidades exigidas em situagdes gerais e que ndo sejam especificas do campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica
em busca de inovagdo no Pais.

113. O beneficio promovido pelo incremento dos instrumentos juridicos dessa natureza ndo se opera apenas
quanto ao objeto em si mesmo considerado - de PD&I -, sendo também para uma infinita e incalculavel gama de
possibilidades de expansdo e avanco da pesquisa e desenvolvimento social e econdmico do Brasil. Apenas por meio dessa
interpretacdo sistémica da propria Constitui¢do Federal, havera a real e concreta possibilidade de cumprimento das
normas constitucionais em relagao a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

1.2.9) ALGUMAS NOTAS DISTINTIVAS ENTRE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS E ACORDO DE PARCEIRA PARA PD&I

114. Considerando a relevancia dos instrumentos juridicos previstos na Lei de Inovagdo, oportuno que se
tracem as principais caracteristicas distintivas do contrato de prestagdo de servigos técnicos especializados em relagdo ao
acordo de parceria para PD&I.

CONTRATO DE PRESTACAO DE
CRITERIO [SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS |ACORDO DE PARCERIA (ART. 9°)
(ART. 8%

Quanto aos
interesses  |Contrapostos — partes Comuns — participes, parceiros
dos sujeitos

Atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnologica, que visa ao
desenvolvimento de tecnologia,
produto, servi¢o ou processo

Quanto a Servigos técnicos especializados. Nao visa a
finalidade/in [obtencdo de cria¢do/inven¢do ou novos
ovacao conhecimentos

Quanto a Pertencem ao contratante; salvo se gerar
propriedade |criagdo/inovagdo, caso em que devera ser
dos firmado novo instrumento juridico para
resultados  |regular os direitos decorrentes

Cotitularidade entre os parceiros

Quanto a
remuneracao a0 . .. ., , .. ~
crag Retribuig@o por meio de adicional variavel Bolsas de estimulo a inovagao
do capital
intelectual
115. O acordo de parceria € instrumento juridico que podera ser firmado entre ICTs e instituigdes publicas ou

privadas para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de
tecnologia, servigo, produto ou processo.

116. Hé4 atuacdo conjunta na pesquisa, unido de esfor¢os, unicidade de interesses. Em geral, ndo ha
transferéncia de recursos, mas, quando o ha, originam-se do parceiro privado. A pesquisa e desenvolvimento objetivam,
primordialmente, & obten¢do de inovagdo ou criacdo, o que pode ou ndo acontecer, haja vista a imprevisibilidade dessa
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atividade. Em havendo resultados passiveis de protecdo pela propriedade intelectual, havera cotitularidade entre os

parceiros. O capital intelectual eventualmente atuante nos projetos de pesquisa podera receber bolsa, que ¢ doacao e serve
de incentivo a atividade de pesquisa. Nessa mesma linha, LESLIE DE OLIVEIRA BOCCHINO (et al):

“O Acordo de Parceria (...) ¢ a forma melhor adequada de tratamento da rela¢do entre a IFES e
uma institui¢do publica ou empresa privada, que tenha por objeto a pesquisa e o desenvolvimento
com vistas a uma criagdo, a uma novidade, a inovagdo. Sdo parceiros ou participes. Ndo figuram
como partes. Querem o mesmo objetivo. Atuam no mesmo sentido, cada qual com o que dispoem.
De um lado, quem reune condigdes para desenvolver a pesquisa, porque possui recursos
humanos, instalagdes fisicas, laboratorios apropriados para tal. E, no outro lado, encontra-se
quem possui especial interesse nos resultados da pesquisa, e propde-se a aplicar recursos

financeiros na empreitada, a qual, ndo se ha de negar, poderd se constituir negocio de risco.”1Y

117. Noutro sentido anda o contrato de prestagdo de servigos, em que a ICT ¢ demandada a executar
determinada tarefa, determinado servigo, mediante contraprestacdo. Tratam-se de interesses distintos € contrapostos, nao
ha atividades conjuntas de pesquisa, o que traz implica¢des, v.g., na remuneracdo dos servidores (eventualmente)
envolvidos nas atividades, e também na titularidade dos resultados.

118. Tratam-se, com efeito, de instrumentos juridicos com pressupostos, caracteristicas e finalidades distintos.
E, conquanto possam eventualmente ser confundidos diante de uma situagdo concreta, deve-se empreender o maximo de
cautela para que isso ndo ocorra.

1.2.10) DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSO

119. Além das minutas do instrumento sustentado por esta manifestagdo, foi elaborada uma lista de checagem
(checklist) a titulo de orientacdo para a conferéncia da instru¢ao processual, de maneira a assegurar a presenca de todos os
documentos que devem constar nos autos administrativos que, afinal, culminem com a celebragdo do contrato de
prestacdo de servigos técnicos especializados.

120. O checklist justifica-se na medida em que garante maior celeridade na analise dos processos, € traz maior
seguranca ao Procurador Federal responsavel por esse exame. Em razdo disso, mencionada ferramenta de auxilio a
conferéncia da documentagao instrutéria acompanha a minuta do contrato, objeto da presente manifestagao.

121. Nessa esteira, tratando-se de processos administrativos que versem sobre o contrato de prestagdo de
servigos técnicos especializados, sugere esta Camara que os autos sejam instruidos com os seguintes documentos da
Entidade Privada:

o Documento social da CONTRATANTE (ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor -art. 28,
inciso 111, da Lei n° 8.666/1993);

o Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

o (Copia da ata de eleicdo do quadro de dirigentes, se for o caso;

o Documentos do responsavel legal da CONTRATANTE — pessoa que ira assinar o contrato (RG, CPF ¢
Comprovante de Residéncia + Ata de Nomeag@o, Termo de Posse ou documento correlato).

1.3) DA SUBMISSAO DA MINUTA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS A MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL

122. A minuta do contrato devera ser submetida a prévia apreciacdo dos orgdos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou 6rgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73, de 1993, c/c o art. 10, §1°,
da Lei n° 10.480, de 2002, e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 1993.

123. A analise juridica decorre de expressa disposicdo legal, uma vez que a celebragdo de contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, devem ser precedidas de emissdo de parecer acerca de sua
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viabilidade juridica.

124. A depender das circunstancias envolvidas na prestagdo de servigos técnicos especializados da respectiva
entidade assessorada, o o0rgdo de assessoramento podera também emitir Parecer Referencial acerca dessa espécie de
contratagdo, caso presentes os requisitos da Orientagdo Normativa n® 55, de 2014, do Advogado-Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢ées que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orienta¢do normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de
andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

Il - Para a elaboragdo de manifesta¢do juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais

[

a partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia: Parecer n
004/ASMG/CGU/AGU/2014 LUIS INACIO LUCENA ADAMS

125. Vale ressaltar que caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebracdo do contrato com
ressalvas, devera a autoridade competente sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo
desses aspectos ou sua exclusdo, consoante determina o art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999.

126. No que diz respeito as clausulas constantes das minutas-padrdo disponibilizadas pela Camara de CT&lI,
por certo ndo vinculam as Instituigdes. Seu propdsito é servir como norte, com sugestdoes de redagdo para que cada
entidade adeque o texto de acordo com o arcabougo legal sobre o tema e respectiva Politica de Inovacao. Nao ha duvidas
que a utilizacdo da redagdo sugerida traz maior seguranca as partes, e celeridade na celebragdo do ajuste. Contudo, nada
impede que negociem a inclusdo de regras especificas, desde que respeitem os normativos regentes (incluindo as normas
internas da entidade publica, especialmente sua Politica de Inovagao).

127. Diante do exposto, esses sdo os motivos que justificam a redacdo das minutas padrdo do contrato de
prestacao de servigos técnicos especializados e do checklist.

128. Submete-se a aprovacdo a presente manifestacdo de revisdo e atualizagio do PARECER n.
00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, com base no inciso V da Instru¢dao Normativa n° 01, de 14 de dezembro de 2020, do
Departamento de Consultoria da PGF, com a finalidade de que venha a ser adotada uniformemente por todos os orgdos de
execu¢do da Procuradoria-Geral Federal ao tempo em que estejam exercendo suas atividades de consultoria e
assessoramento juridico junto as respectivas ICTs e Agéncias de Fomento, considerada a legislacdo que trata da matéria,
principalmente o disposto na Lei n® 10.973, de 2004, e no Decreto n°® 9.283, de 2018.

A consideragdo superior.

Brasilia, DF, junho de 2022.

ROCHELE VANZIN BIGOLIN DEOLINDA VIEIRA COSTA
PROCURADORA FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
129. De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos.
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JOSE OLIMPIO RIBEIRO SILVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

LUDMILA MEIRA MAIA DIAS
PROCURADORA FEDERAL

SAULO PINHEIRO DE QUEIROZ
PROCURADOR FEDERAL

TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO
PROCURADOR FEDERAL

VICTOR V. CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
PROCURADOR FEDERAL

LEOPOLDO GOMES MURARO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR da CP-CT&I

De acordo com o PARECER n. 00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU.
Ao Sr. Procurador-Geral Federal.

BRUNO JUNIOR BISINOTO
PROCURADOR FEDERAL
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Aprovo o PARECER n. 00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU.
Ao Departamento de Consultoria para as providéncias cabiveis.

MIGUEL CABRERA KAUAM
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407016484202250 e da chave de acesso 5719499

Notas

1.2 In Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 06

2. 2 TIRONI, Luis Fernando. SERVICOS TECNOLOGICOS E POLITICA DE INOVACAO. In Politicas de apoio

a inovagdo tecnologica no Brasil: avancgos recentes, limitagdes e propostas de agoes / organizadores: Lenita
Maria Turchi, José Mauro de Morais. Brasilia: Ipea, 2017, pp. 437-438.

3.2 Op. cit. pp. 463-464
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4.2 De acordo com a RESOL UCAO N°7, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018, da Cdmara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo (Estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior Brasileira e
regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educag¢do - PNE
2014-2024 e dai outras providéncias):Art. 8° As atividades extensionistas, segundo sua caracteriza¢do nos
projetos politicos pedagogicos dos cursos, se inserem nas seguintes modalidades:I - programas, Il - projetos, 111 -
cursos e oficinas; 1V - eventos;V - prestagio de servigos

5.2 Art. 43. A educagio superior tem por finalidade: VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relagdo de reciprocidade, VII - promover a extensdo, aberta a participagcdo da populagdo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da cria¢do cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica
geradas na institui¢do

A /4 . .
6. - Afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “que motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo e que a motivagdo é a exposi¢do dos motivos, ou seja, é a demonstragdo, por

escrito, de que os pressupostos de fato realmente existiram” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 212)

7.2 Propriedade Intelectual — conceitos e procedimentos. BOCCHINO, Leslie de Oliveira... [et al]. Coord.
Jefferson Carus Guedes e Juliana Sahione Mayrink Neiva. Brasilia: Advocacia-Geral da unido, 2010, p.73

8.2 BARBOSA, Denis Borges. Direito a inovagdo (Comentarios a Lei n° 10.973/2004, Lei Federal da Inovagdo).
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, pp. 81-82

9.2 Propriedade Intelectual — conceitos e procedimentos. BOCCHINO, Leslie de Oliveira... [et al]. Coord. Jef
erson Carus Guedes e Juliana Sahione Mayrink Neiva. Brasilia: Advocacia-Geral da unido, 2010, p.73.

10.2 Propriedade Intelectual — conceitos e procedimentos. BOCCHINO, Leslie de Oliveira... [et al]. Coord. Jef
erson Carus Guedes e Juliana Sahione Mayrink Neiva. Brasilia: Advocacia-Geral da unido, 2010, pp.75-76.
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