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Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 23. (...)

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

[l - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(...)

§ 5° No processo licitatorio para contratagao de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagao
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragéo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagéo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragbes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Instrugao Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2021

Art. 1° Fica autorizada a aplicagdo do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios
para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orgamentos da Unido, no que couber, para a definicdo do valor estimado nos processos de licitagdo
e de contratagéo direta de obras e servigos de engenharia, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, no &mbito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢cées dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que n&o possam ser considerados como de construgao civil.

Paragrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, segundo defini¢gdes técnicas
de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes sera obtido a partir das
composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutencdo e divulgagdo cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que n&o possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de
justificativa técnica e os submetam a aprovagao do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.



Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocao dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4° , incorporando-se as suas composigoes de
custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa
de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal em publicagcbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverao manté-los atualizados e divulga-
los na internet.

Art. 8° Na elaboracdo dos orgamentos de referéncia, os érgdos e entidades da administragdo publica federal
poderdao adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composi¢cbes de custo
unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser orgado
em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia da administragdo publica poderdo, somente em condigbes
especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos érgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro
servico do orgcamento de referéncia.

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administragao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagao, nos termos da
legislacao em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo
do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como
intermediario entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢gdo, com excegao a
regra prevista no § 1°.

Art. 10. A anotagao de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitacao, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverao constar do edital de licitagdo para contratagao de obras
e servigos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica completa
das etapas necessarias a medigdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Modelo de nota técnica da pesquisa de pregos

Baixar

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes

Baixar
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Pesquisa de pre¢cos com menos de trés orgamentos

“Excepcionalmente, é admitida a determinagao de preco estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente.” (Instrumento de Padronizagédo dos Procedimentos de Contratacdo, elaborado pela Advocacia-
Geral da Unido e pelo Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, pag. 39)

A IN n°® 65, de 2021, no seu art. 6°, estabelece que, para se obter o preco estimado, é preciso usar um
conjunto de trés ou mais pregos, ja desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, pois, quanto maior a quantidade de precos aceitaveis coletados, melhor sera a
representatividade da amostra e, consequentemente, a qualidade da pesquisa. O uso de menos de trés
precos caracteriza situacao excepcional, que somente é admitida mediante justificativa do gestor
responsavel e com a aprovacao da autoridade competente. (Caderno de Logistica - Pesquisa de Precos,
2024, margo|versao 1.0, do Ministério da Gestado e da Inovagdo em Servigos Publicos/Secretaria de Gestéo
e Inovacao/Diretoria de Normas e Sistemas de Logisticas)

Conforme disposto na Instru¢ao Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021:

Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencao do prego estimado, a média, a mediana ou o0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

(...)

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de prego estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente. (grifos nossos)

Assim se manifestou o Procurador Federal por meio da NOTA JURIDICA n. 00129/2023/PF-
UFSJ/PFUFSJ/PGF/AGU:

3. O Setor consulente apresentada duas questdes: Caso os procuradores entendam que é possivel aplicar
o disposto no § 5° do Art. 6°, da IN 65/2021SEGES/ME, pergunta-se:

(-..)

2) Com relacdo a previsdo do disposto no § 5° do Art. 6° da norma “e aprovada pela autoridade
competente”, a autoridade nela citada € a maxima do 6rgdo, qual seja, o Reitor, ou a autoridade
requisitante da contratagao, na pessoa do diretor Ntinf?

(...)

5. Quanto ao segundo questionamento, entendemos que a justificativa deve ser apresentada pela
autoridade requisitante com aprovacao pela Reitor da UFSJ. (grifo nosso)



