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Sao Jodo del-Rei, 03 de maio de 2016.

Processo: 23122.000624/2016-11
Pregio Eletronico: 016/2016
Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

1 - PRELIMINARMENTE

Vistos e examinados os autos do processo licitatorio n°. 23122.000624/2016-11
pregdo n°. 016/2016 - cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de condugdo de veiculos oficiais, na categoria de motoristas de Onibus e micro-
dnibus, a serem realizados de forma continua nos Campi da Sede da Universidade Federal de
S0 Jodo del-Rei — UFSJ, localizados em Sao Jodo del-Rei, foi concluido o que se segue:

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas COMTEC
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPP, LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA contra decisdo do pregoeiro em face da aceitagdo e habilitagdo em
favor da empresa OPUS OPERIS SERVICOS E ENGENHARIA LTDA e recurso
administrativo interposto pela empresa MORAES & SANTOS SERVICOS LTDA - ME
contra decisdo do pregoeiro perante a sua desclassificagdo do certame em aprego.

Por serem tempestivos, recebemos as intengdes de recursos dando oportunidade
para as Recorrentes manifestarem suas razdes de inconformismo. As Recorrentes
apresentaram suas razdes tempestivamnente e imediatamente foi aberto prazo para
contrarrazdes a quem interessar. Na oportunidade a empresa diretamente sucumbente OPUS
OPERIS SERVICOS E ENGENHARIA LTDA apresentou suas contrarrazdes, também
tempestivamente argumentando em suma o que se segue.

2 - DO HISTORICO

Licitagdo referente ao Pregdo Eletronico n° 016/2016, para a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de conaugdo de veiculos oficiais, na categoria de
motoristas de Onibus e micro-6nibus, 12 postos, a serem realizados de forma continua nos
Campi da Sede da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei — UFSJ, localizados em Sao
Jodo del-Rei ., aberta em 22 de margo de 2016.

Foi convocada empresa OPUS OPERIS SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ
n°. 04.940.028/0001-60, tendo sido constatada que a proposta estava condizente com as
condi¢des editalicias, sendo. nortanto accita. Fste fato ensejou a analise da documentagdo
apresentada pela citada empresz. na qual foi constatado, também. o atendimento das
condigdes do Edital. Diante disso, a mencionada empresa foi declarada vencedora do certame.

&



“WFE )

)

El: s

S

Apos declaragdo do resultado do certame, foi aberto no Sistema Compranet prazo para, \]b
intengdo de recursos. As empresas: AFS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - \‘?590
EPP, COMTEC SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPP, LIDERANCA LIMPEZA E e
CONSERVACAO LTDA e MORAES & SANTOS SERVICOS LTDA - ME, registraram
intengdes de recurso, abaixo transcritas. tendo sido aceitas, sendo assegurado a todos os
licitantes interessados vista dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses, em
cumprimento as disposi¢des legais que regulamentam a matéria, conforme inciso XVIII do
art. 4° da Lei n° 10.520/02 e art. 26 do Decreto n°. 5450/05.

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, gualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos:” (Lei n° 10. 520/02)

“drt. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo
publica, de forma imediata ¢ motivada, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apreseniar as razoes de recurso, jicando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, guercrdo, apreseniarem contra-razoes em igual prazo, que
comegard a conltar do (érmino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediaia dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.”
(Decreto n°.5450/05)

a) AFS EMPREENDIMENTOS i SERVICOS EIRELI - EPP,
CNPJ. 13.152.640/0001-83:

"Manifesiaros nossa iniengdo em recorrer da decisdo que inabilitou nossa
empresa, uma vez que conforme restou demonsirado pela documentagdo enviada,
houve o atendimenio das exigéncias em relagdo a capacidade técnica, bem como
houve a apresentagdo de declarag¢do de relagdo de contratos com a soma que
demostra estar o percentual superior ao minimo definido no edital. Assim,
desejamos o deferimentc ae prazo para apreseatagdo das razoes de recurso, no
qual aprofundaremos a argumentagdo.”

b) COMTEC SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPP, CNPJ: 13.185.303/0001-78:

“Muanifestamos inienguo de recurso no sentido de que a licitante vencedora ndo
cumpre com o0s requisitos de capacidade técnica, de acordo com as
determinagoes do edilal, uma vez que ndo apresentou os contratos de prestagdo
de servigos, terimos adilivos, (ampouco qualquer outro meio que pudesse ser
comprovada a presiagdo dos servigus pelo periodo de 3 anos, bem como com a
quantidade minima de postos.”

¢) LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, CNPJ: 00.482.840/0001-38:
"Prezado Sr. Pregoeiro, mavifestamos intengdo de recorrer contra a Decisdo que

Aceitou 2 Habilitou a Empresa CPUS OPERIS SERVICOS E ENGENHARIA
LTDA, em virude da mesma ndo cumpriv com todas as exigéncias de
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Habilitagdo, ter apresentado Balan¢o Patrimonial em desacordo a Legislaga

Vigente e ndo ter comprovado Qualifica¢do Técnica, especialmente em relagdo -

ao item 8.7.1.4 do edital. As Razées serdo apresentadas dentro do prazo legal.”

d) MORAES & SANTOS SERVICOS LTDA - ME, CNPJ: 13.912.590/0001-70:
“Nossa inten¢do de recurso baseasse em nossa desclassificacdo que
consideramos errada e equivocada e vamos demonstrar em ROSSO recurso na
Jorma du lei”

3 - DOS RECURSOS

3.1 - A empresa AFS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - EPP,
CNPJ: 13.153.640,06001-83, embora tenha apresentado a intengdo de recurso ndo
apresentou o recurso a decisao.

3.2 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - COMTEC SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA - EPP, CNPJ: 13.185.303/0001-78:

A RECORRENTE aiega que a empresa Jpus Operis Servigos e Engenharia Ltda ndo
cumpriu com as dewerminacdes do iwem 8.7.1.4 do Ldital o qual dispde: “o licitante
disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servicos.” A KECORKENIE inenciona ainda, que através do exame dos documentos
apresentados pela empresa convocada, esta ndo apreseniou contratos, termos aditivos bem
como qualquer outro tipo de documentos que comprove o nimero de postos efetivamente
contratados, periodo de vigéndia cu conirato. caracteristicas do objeto, dentre outras.

A RECOKRENTE afirina que junio com o atesiado de capacidade técnica emitido pela
prefeitura de Uberlandia nido foi apresentado o contraw, termo aditivo, copia da publicagio
em diario oficial, bem como nio reston comprovado os 03 (trés) anos de experiéncia em
gestdo de conatos de terceirizagdo de servicos conforme determina o item 8.7.1.3 do
instrumento de convocagdo. A RECORRENTE ressalia também que o atestado de capacidade
técnica fornecido peia empresa Jet Coinsalt te 1. s mesmos documentos faltantes.

A RECORRENTE diz que lhe causa grande estranheza o fato da empresa Jet Consult
atestar que os servigos foram prestados pela licitante vencedora no periodo de 02/10/2014 a
30/09/2007, sendo que em uina rapida busca o site da receita federal, observou que a data de
abertura da emoresa et Corsuit é de 28/12/2004, ou seja, posterior & data em que a empresa
atesta que os servicos foram prestados. A RECORRENTE ainda menciona que uma empresa
cujo atestado informa que possui uma sede principal ¢ duas sedes subsidiarias ndo tenha
sequer um numerc de ieiefone fixo. bein como ¢ fato dela estar sediada nos fundos de uma
clinica de medicina labora!l e cdontologica, conforme pode ser constatado através do Google
Maps, utilizando ¢ enderego coirsianie no atestado de capacidade técnica.

Contudo. por conseguinte. a RECORRENTE requer gue se proceda a desclassificagdo
da licitante ver.cedora em razic do descumprirnento do constante nos itens 8.7.1.3 e 8.7.1.4
do Instrumento Convocatdiio



33 — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - LIDERANCA LIMPEZA ENSEC
CONSERVACAO LTDA, CNPJ: 60.482.840/0001-38:

A RECORRENTE afirma que a RECORRIDA néio cumpriu o item 8.7.3 do Edital que
exige apresentagdo de atestado técnico coimprovando 4 execugdo de contrato de prestagdo de
servigos com o minimo de 20 postos de motoristas. A RECORRENTE afirma que no atestado
apresentado pela RECORRIDA, emitido pela Sccretaria Municipal de Satide de Uberlandia,
constam 36 postos de portaria. ndo possuindo qualquer relagdo com o objeto licitado. A
RECORRENTE aicga que enioora o atestado apicsentado emitido pela empresa Jet Consult
Assessoria Lida apresenie scivigos de mcionistas, a quantidade de postos (trés) e o periodo de
execugdo (02 anos. 11 meses e 29 dias) nio rreenchem os requisitos impostos pelo edital, que
$d0 a comprovagdo de 20 posios de motorisias e U3 anos de prestagdo de servigos.

Em conseqiiéncia, a RECORRENTE requer o recebimento destas razdes recursais, a
inabilitagdo da empresa OPUS OPERIS SERVICOS E ENGENHARIA LTDA e que este
recurso administraiivo sgja remetido ndra snperior hierdrquico para andlise e decisdo formal.
Requer ainda copia integral do processo licitatorio. caso seja mantida a decisdo.

3.4 - DAS ALEGATOES DA RECORRENTE - MORAES & SANTOS SERVICOS
LTDA - ME, CNPJ: 13.912.590/6001-70:

A RECORRENTE aiirma que equivocaaamente foi inabilitaga por ndo atendimento
= 4

dos itens 8.6.4.1; & 7.! ¢ £.7.5 o cditai.

Quanto a exigéncia prevista no item 873 a RECORRENTE assegura ser
manifestamente ilegal, pois o item em guestilo estabelece a comprovacdo de no minimo de 20
postos, apesar do oojcto da hicitagho ser ac 12 postos. A RECORKRENTE assegura que ndo se
pode exigir uma comprovagic quantitativa cr nmero acima do que serd contratado, assim
como ndo pode ser exigide um minimo acima de 50% do nimero de contratagdes.

No que tange & comprovagdo ue excougho de servicos por prazo ndo inferior a 03 (trés)
anos, a RECORRENTE atesta que por uin lapso nédo foi enviado um de seus atestados,
justamente o que comprovaria 0s 03 (irés) anos e experidncia e os 06 (seis) funcionrios. No
entanto, a RECORRENTE 2finng cue 4 comprovacio nelo periodo de 03 (irés) anos ndo é
necessdria ¢ sim a Comprovaguu U A s lenna executado seivigos com mido de obra
terceirizada, pois ial exigéncia € resiritiva.

Ja em relacdo ao item 8.6.4.1 a RECORRENTE diz: “Outro ponto importante é o item
8.6.4.1 ‘Conmprovigio de possuir Capial Circutante Liguido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulunte — Fassive Circilante,) de. no winimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis ceni€sinus por centvy . Vejainos entic nossa proposia foi de KS 861.600,00 (oirocentos
€ SeSSentd e whi Ml ¢ SCISCEnioN retus, € COfrime Conia Cin Besse dalango patrimonial nosso
Capiial de Giro é RE [52.130,00 (cento e Cinguenta e dois mil, cerito e irinta reais e seis
cenlavos), vamos cnido mullipiicar os 16,665 cobre o valor de nossa proposta, que dard o
montante de RS 141 699,25 (cenio e querenta mil, seiscentos e noventa e nove reais e vinte e
0ilo ceniavus) coinG poaemos oliservar nosso Cupilal ge giro é superior ao que realmente é
importante dizer tainhzm que esiamos irabaihondo com informagées do exercicio de 2013 e
que de janeiro a abril do correnie a0 nossa emiresa id sotreu algumas muiagoes financeiras
e hoje nosso Capital ac Giro ji supera os RS 20000000 (duzentos mii reais) mutagdo que
pode ser comprovaca.’



Pelo exposto a RECORRENTE requer a desciassificagdo da empresa OPUS OPERIS
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SERVICOS E ENGENHARIA LTDA e a sua habilitagdo. Requer ainda, em caso negatwo?h\SEooL

sua habilitacdo, remessa do recurso 2 avtoridade superior para apreciagdo e provimento.

4 - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4.1 - DAS CONTRARRAZOES DO PICURSD DA RECORRENTE - COMTEC
SERVICOS TERCEIRIZADCS UTD: - EPP, TNP.J: 13.185.303/0001-78:

A RECORRIDA afirma ao referics descumprimento do item 8.7.1.4, que pela
exigéncia elencada no Edital, foram apresentados seus atestados com todas as informagdes
necessarias 4 comprovagio de suas legitimidades a saber: atestados com datas de expedi¢io
devidamente atualizadas; eidereyo amial das contratantes; local onde foram prestados os
servicos; quantidades e qualidades dos posos envolvidos no objeto contratado; tempo durante
0 qual foram prestados 05 38VIVOS! MO, Tedvan © wHlone 0C gueni assinou os mesmos. A
RECORKIDA aiz que conforne texiv Jdo dcin §.7.4.1, 05 conitaios seriam apenas mais uma
modalidade de comprovagiio da legitimidade dos mesmos. desnecessdria, pois diante de tantos
meios oferecidos ¢ constantes dos Alesiados, tea racultado tuda condigdo aessa Douta
Comissdo ae iaciiagdo, com facilidade apurar as legalidades colocadas em davidas pela
recorrente.

Quanto & data de Lo des ativiaades ¢ a locatizacdo atual da sede da empresa Jet
Consult. a RECOREIDA esclacece-se aue ¢ de fraxe. que 08 CONiraros sociais das empresas
sd0 posieriorniedie cimiiidos, e regisirados, eilguainto as mesimas organizam-se em treinamento
de pessoal, instala;oes fisicas. nesmo pordie 4 epoca estavam sendo criadas duas empresas,
Jet Consuli € Jet Money, nos liesilios enderceos, quer sgja da sede quanto das subsidiarias dai
esse lapso temporal de 2 meses ¢ 20 dias e oue o coniiato da Recorrida ter sido firmado
antes da abertura lepal Ja Ateswente; po- s:zundo. essas empresas hoje em dia estdo
paralisadas em suas atividades. e em via de serem totalmente e legalmente extintas, razdo pela
qual ndo possuen {siciones {ixos. € N et endsiego 2xistr uma Clinica de Medicina
Laborai.
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Em relacao a commovagdo se o stendimento 20 iem 8.7.1.3 do Edital a
RECORRILIA afiria gue a somatdria dos aiestados apresentados supera os 03 (trés) anos
minimos para comprovaclo ¢ experiéncia.

Diante do cxposto, a RECORRTIAL sequer que dé proviimente as suas contrarrazoes,
mantendo 2 decizde origl izl que habilioa « en presa OPUS OPERIS SERVICOS E
ENGENHARIA LTOA, a0 pres cectene, ¢ aue ndo dé provimento a RECORRENTE
COMTEC SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — EPP. A RECORRIDA requer ainda, que
caso ndo seja dadc provimienls as suas Lontrrasies. vsias sejam encaminhadas a autoridade

hierarquiica para anéiise € ju gainciis
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42 - DAS CONTRARRAZGES DO RECURSO DA RECORRENTE
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, CNPJ: 00.482.840/0001-38:

A RECORRIDA deciara que: “per nie ier sido outorgado nenhuma procuragdo aos
llustres Advogados que impetraram o referico recurso, tem-se que o mesmo deve ser
considerado inexisiente, condizente com as decisoes ce nossos Tribunais, e nos termos do Art.
104 do NCPC. contudo. por amor ao celaic iremas apresentar nossas contrarrazées”.

Em reiacédo av ndo cumptimenio de iten 4.7.1 do ediial, a RECORKIDA reporta-se ao
subitem 8.7.1.1: “Os atesiados deverdc rejerir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade economica principal ou secundiric especificadas no contrato social vigente”,
Deste modo. « RECORRIDA esciarece que: a compatibilidade nédo implica em mesma fungéo
do objeto a ser contratado, principalmenie em se tratando de empresas terceirizadas que
oferiam servigos cm diversas ateas ndo ospecializadas, mas que demonstra capacidade

1

administrativa de geri-ias, fembrando senpre que Corapativei é bem direrente de igual®.

Ainda e relagdo a0s iens 8 71 8712 8713 8.7.2; 7.3 e 8.7.4 do instrumento
convocatorio, a RECORRIDA dispde que contorme a andiise dos atestados apresentados a
Administragéc. ditadas pele instrugac Nornatva 1 0. Ge 23 de dezembro de 2013, os
atesiados apresentados peia RECORRINA alondem ao exigido no edital. O item 8.7.1, posto
serem compauveis em caracterisicas, quanticades e prazos com o objeto licitado; o 8.7.1.2
pois todos os Atestados forars ematidos apds a conclusdo dos contraios: os 8.7.1.3 € 8.7.4 pois
0 somairio de periodes difercnies otalizaram 5 anos ¢ quairo meses, ou scja quase o dobro
da exigéncia minima de 2 anos: o iters 8.7.2 ¢ 8.7.2 piznamente cuomprides pois a Requerida
somou 35 posids, muiic acmma dos 20 s0sios requerides: e o 8.7.1.1. de que os atestados
deverdo referit-se a servicos prestadvs no dinbiwo de sua aiividade econdmica principal ou
secunddria cspeciiicadas o0 contrato socia! vogente,

R

Diante do exposio, 3 RECORRIDA. reuver gue d8 provimento as suas contrarrazoes,
mantendo a accisic oriviea' que haoiliicu a smpiesa OPUS OPERIS SERVICOS E
ENGENHAKRIA LIDA, no presenie certanie, e que ndu ué provimento a RECORRENTE
LIDERANCA LIMPEZA E CONSLEN ACAD LTDA. A RECORRIDA requer ainda, que
caso ndo seja dado 1o iMenio as si1as Condaazaies, €stas sejam encarninhauas & autoridade
hierdarquica para =nalise ¢ iu'gzmento

4.3 - DAS CONTRARRAZGES DO RECURSS DA RECGRRENTE - MORAES &
SANTOS SERVICOS LTDA - ME, ONCI: 13,91 2.590/0001-70:

A RECORRIDA certiiiza que 9 RECORKENTE néo atilizou de monienio oportuno o
que lhe facuiia a iei. pata iwipugrar v o2} por iregularidade na aplicacgo da lei.

Quanto ac subtitem 8641 a R=CORRIDA afirma que a inabilitacdo da
RECORRENTE foi devide # diterenga entre seu canital circulante liquido, menos o seu
passivo circuianie, anibes ap esenicdos ~a seu halange vatrimanial, obwer ura vaior menor do
que 10.60% do valor estmaso pard e ooniratacBo. cousiErie da pagina 27, no item 8.1 do
Termo de referéncia qice *ota’iza R$ 1.004 §00 09

A inabiitacio por ndo slender ae subilen: 87,1, segundo a RECORRIDA, foi pela
apresentagdc de (4 (seis) atestados que o7 cua somatéria dos prazos de execucdo dos
SErvigos, Ndo atingirarn 03 irés 405 CONI P2LLAU MINino a ser comprovado.



Ja a inabilitacdc guanio ao subic €730 de acorao com a RECORRIDA, foi por
¢ac g ’

constar em qualqguer ae todos s atestador anteoentados, sequer um tnico funcionério paraw’

execucdo dos servicos, ndo comprovando ¢ miinimo de 20 (vinte) postos de servigos.

Diante do exposio. 2 kb LURR I AL teguer gue aé provimento as suas contrarrazdes,
mantendo a accisau criginal aue habiitiov @ empresa OPUS OPERIS SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA, no oreserte ceniamz. o que ndo dé previmento a RECORRENTE
MORAES & SANTOS SURVICOS 1704 - ME, mantendo-a inabilitada. A RECORRIDA
requer ainda, gue caso ndo scja dado provimento as suas contrarrazdes, estas sejam
encariinhadeas 4 auioTidade NierdrgUice pacd chd > € julganienio.

-E O RELATORIO
51-DOEXAME DO MO

Pretminarinente, esclateccremos cue o Admini<iracao. através da equipe de pregéo,
procura sempre o {im publico, respeitando o principios basilares da licitagdo, especialmente
os da legalidede, impessoaiidade fpualdade. razoabilidade. publicidade, moralidade e
transparéncia. Semnre objetivando preservar o cardter competitivo de forma que se alcance a
solucdo mais penienea para a Adwinistrocho Publica.

Quardt & apicstliuagat oz 2opin de conmate. dentre outros documentos, que deram
suporte & contratacio, arcumentads pelo RECORRENTE COMTEC SERVICOS
TERCEIRIZADQS LTRA - EPY vopoaimes-nos @o irabaiiio o grupo Jde estudos do
Tribunal de Conta de Uniao, 70 Llue (3o 200 -0, YY) que alsponibiize todas as informagoes
necessarics G conpyovigds o legicondau s dos aicsiados apreseniados; e) que somente
aprt“f»n 2 @iestinos expediaos Apios a6 A6 ConiFaio 0u decorrido Lo Kunime um ano
do inicio de suvd exzcugdo. exceiy s€ Soxver sido firmado para ser executado em prazo
inferior, ap2nas ceets mediante q aproseaivcin do conirate;” (grifo nosso).

O Tributial a2 Conta da Lnido enisdoja se pronincion sobre esse assunto:

9.3 cienitticar o DGUMInC de awe a exigéncia de contratos ou
GUuAlyuer Ours GOCuealo pora IV wdo da verdcidade dos atestados de
viit!icacde oo comn crlilrio de hublinagdo aos licitantes, fere o art. 30,

f9

S L‘: ’es t atd el H06G (930 facoradon” (1472013 - 7'\’.\;?;’:'enari0)

Em atencdo an recurso niternosto |a RECORRENTE COMTEC SERVICOS
TERCEM®AANDY JTRA - 500, o seavcito da dwa da aberturs da empresa Jet Consult
Assessoria Lida. dec'aramos que certificames | atravér do site da receita federal, que realmente
a abertura da refzrida empresa o cu 230027004, dete poserior ao periodo de prestagédo dos
servigos prestados nala RECOKRIDA (07 1072004 & 3805/2007), aiestado pela empresa Jet
Corsalt. A RE_URKIDA confivime a varacioads das aatas quanao em sua contrarrazéo diz:

de praxe, que os coniralos Socialy 08 empresds sao  posteriormente emitidos, e
registrados, enguailo o pesmas e izom-sc em ‘reinamente de pessoal, instalagdes

fisicas, mesma poraur @ Epoea @i am Lenoe cHiceas duas empresas, Jet Consult e Jet
Money, nos messiv: cnderegos, quer seqo o0 sede yuome das suosididrias aui esse lapso

temporal de 2 mescs 2 20 quas e aue v Corieto au Recorvida ier sido firmado antes da
aberiura fogal aw e



Todavia, em consulta ao Codigo Civil de 2002 temos:

NSk

“Art. 967. E obrigatéria a inscrigdo do empresdrio no Registro Piblico
de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.”

(grifo nosso)

' “Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscri¢do,
no registro proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivds (arts.

45¢1.150).”

“Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscri¢io do aio constitutive no respectivo regisiro, precedida,
quando necessdrio, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato
constitutivo.” (grifo nosso)

“Art. 1.150. O empresdrio e a sociedade empresdria vinculam-se ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a
sociedade simples ao Kegisiro Civil aas Pessoas Juridicas, o qual deverad
obedecer as normas jixadas para aquele registro, se a sociedade simples
adotar um dos tipos de sociedude empresdria.”

“Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no
artigo antecedente serd requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de
omissdo ou demora, pelo socio ou qualquer interessado.

§ 1o Os documentos necessdrios ao registro deverdo ser apresentados
no prazo de trinta dias. contado da lavratura dos atos respectivos.

$ 20 Requerido além do prazo previsio neste arligo, o registro somente
produzira efeito a partir da duta de sua concessao.

§ 30 As pessoas obrigadas a requerer o registro responderdo por
perdas e danos, em caso de omissdo ou demora.”

Pelo exposto podemos constatzr que ¢ através da inscricdo do ato constitutivo em
registro competente que a sociedade adauire personalidade juridica. Somente depois de
inscrito o contrato social no registro publico, ao adquirir personalidade juridica, podera ela
assumir obrigagdes € adquirir direitos emn nome proprio. Considerando que a existéncia da
Pessoa Juridica de Direito Privado esta condicionada ao competente registro, ausente o
registro ha mera sociedade de fato, conforme depreende do art. 986, CC/02.

Quanto a localiza¢do da empresa Jet Consult estar sediada nos fundos de uma-clinica
de medicina laboral e odontoidgica, conforine asszgurado pela RECORRENTE COMTEC
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPF, a RECORRIDA ratificou a informagéo
prestando os seguintes esclarecimentos: “..por segundo, essas empresas hoje em dia estdo
paralisadas em suas atividades, e em via de serem loialmente e legalmenie extinias, razdo
pela qual ndo possuem telefones jixos, ¢ no mesino enderego existiv uma Clinica de Medicina
Laboral.”

Em andlise ao alestado de capacidade técnica emitido pela empresa Jet Consult
Assessoria Ltda, esta equipe de picgdo constatou que o mesmo o1 emitiao em 17/03/2016,
portanto este nao deveria intormar o endoreco 4o qual a empresa ndo se encontra hoje, mas
sim informacao da atual da situagac aa atestante.
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Diante de incertezas e duvidas em relagdo ao atestado emitido pela empresa
Consult, esta equipe de pregdo resolveu diligenciar a RECORRIDA a complementar as
informagdes contidas do referido atestado, conforme dispde os Acérddos TCU 2459/2013-
Plendrio € 3418/2014-Plenario e considerando o artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93. Foi enviado
para o e-mail da RECORRIDA, no dia 02/05/2016. as 10:12 horas, solicitagio, no prazo
maximo de 24 horas, de cépia do contrato que deu suporte a contragio com a empresa Jet
Consult Assessoria Ltda, e também notas fiscais que comprovem o recebimento dos servigos
prestados no periodo de 02/10/2004 a 28/12/2004, pela empresa Opus Operis Servigos e
Engenharia Ltda ME. No mesmo dia foi enviado aviso através do sistema de pregéo
eletrnico, www.comprasgovernameniais.gov.br, dando ciéncia a todos os interessados da
diligencia que estava sendo realizada.

Decorrido o prazo de 24 horas, ndo nos foi enviado nenhum comprovante, conforme
diligenciado, por parte da RECORRIDA.

Portando, diante das inconsisténcias. apresentadas pela RECORRENTE COMTEC
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — EPP referentes ao atestado emitido pela empresa
Jet Consult e pela auséncia de documentagdo complementar, conforme diligenciado a
RECORRIDA, esta equipe de pregdo entendeu que deve ser excluido o referido atestado para
a andlise da qualificag@o técnica da RECORRIDA. Dada a exclusdo do atestado tem se que a
RECORRIDA ndo atendeu &o item 3.7.1 do Lditai.

Em relagio a afirmagdio da RECORRENTE LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAOQO LTDA, de que a comprovacdo dos 20 (vinte) postos de trabalho deve ser
idéntica ao do objeto da licitagdo, ou seju, vosio de MOTORISTA, destacamos que os
atestados de capacidade (écnica deverm comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de
obra. Segundo grupo de estudos do Tribunal de Conta de Unido, TC 006.158/2011-8, “O que
importa é perceber que a habilidade aas contratodas na gestédo da mdo de obra, nesses casos,
¢ realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execu¢do dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. ” Portanto, a comprovagio exigida pelo item 8.7.3 do Edital deve ser prestada
pela capacidade da emvresa em recrucar. manter pessoal capacitado e honrar com os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. € ndo na comprovagio de servigos
idénticos ao licitado, conforme vem sendo firmada a junisprudéncia do TCU:

“nas contratagoes de servicos e lerceirizagdo (servigos continuos prestados
medianle dedicagdo de mdo de odra), os alestados de capacidade técnica
devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mdo de
obra.” (Acorddos 1.443/2014-TCU-Flendrio e 744/2015-TCU-2° Cémara)

“exigir, em licitacdo para servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mdo de oora. que os aiestades de capacidade técnica comprovem servigos
idénticos, em vez da aptiddo para gestdo de mdo de obra, sem a necessdria
demonstragdo tecnica uessc necessidade, o que ajronta a jurisprudéncia desta
Corie, notadamenie os Acorddos 1.214/2013-1C U-Plendrio, 1.443/2014-TCU-
Plenario, 74472015-1CU-2" Cdmara e 668/2005-TCU-Plendrio;” (Acérddo
553/2016 Plendrio)
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Quanto ao requerimento pela RECORRENTE LIDERANCA LIMPEZA
CONSERVACAO LTDA de copia integral do processo licitatorio, informamos

publicidade dos autos se encontram explicitados nos itens 11.4 e 22.9 do Edital.

E

A respeito do recurso interposto pela RECORRENTE MORAES & SANTOS

SERVICOS LTDA - ME, insta ressaltar que indagacdes e dividas a respeito das condig¢des
estabelecidas no Instrumento Convocatério devem ser esclarecidas em tempo habil para este

fim, ou seja, antes da abertura da sessio piiblica, conforme disposto no item 21 do Edital, art.

41 da Lei 8.666/2006 ¢ art. 18 do Decicio 5.450/2003, que seguem:

“21. DA IMPUGNACAQ AG EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

2/.1. A1e 02 (dois dias uteis anies aa data designada para a abertura
da sessdo piblica, quaiquer pessoa poderd impugnar este Edital.

24.2. A impugnagio poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-
mail secoli@ujsj.edu.br. ou por peticio divigida ou protocolada no enderego
Praga fver Orlanao, 170 = Centro, CEF 36.307-352, Sao Jodo del-Rei/MG,
Setor de Compra e Licitagées.

21.3. Cabera av Pregoeiro decidir sobre a impugnacio no prazo de até
vinte e quatro horus.

21 4. Acolhida a impugnacao, serd definida ¢ publicada nova data para
a realizacdo ao ceriame.” (Edital 016,261 6)

“Are A1 A Adminis'racdo ado pode descumprir as normas e condigdes
do edital, co qual se acha estriiamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo ¢ parte legitimo para impugnar edital de
licitagdo por irreguiaridade na aplica¢do desia Lei, devendo protocolar o
pedido ai¢ 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacio, devenao o Administracéio Jjulgar e responder a
impugnacdo em aie 3 itrés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
slodoart 113

§ 26 Decaird do dueito ae finpugnar os termos do edital de licitagdo
peranie a adrunisiragdo o licitanie que ndo o jizer até o segundo dia titil que
anteceder a uberiura dos envelopes de habilitagido em concorréncia, a
aberitura dos envelopes com as proposias em convile, tomada de pre¢os ou
concurso. ou a rediizacdo de ieildo. as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, nipsiese en: que tul comunicagdco ndo terd efeito de recurso.

§ 30 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira
de participar do processo licitoldrio até o trdnsito em julgado da decis@o a ela
perlinerite.

§4o A inabiliiacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de
participar das jases subsegiienies.” (Lei 3.660/2006,

“drl 1§ At deis dias teis antes da data fixada para abertura da

Sessdo publica, qualquer pessod poaerd impugnar o aio convocatério do
pregdo, na forma elelronica

§ to Ceberd ac pregceira, auxiliade pelo setor responsavel pela
elavoragde do edital. decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e
quatro Aords.

$de deoihida a impugriacdo conira o ato convocaldrio, serd
definida e  publicade nova data  para realizagdo do
certame. "'/Decrzto5.450/200 3
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Em momento algum houve manifestagio da RECORRENTE MORAES &
SANTOS SERVICOS LTDA — ME, sobie a forma de apresentagdo da documentagido de
habilitagdo, conforme disposto no item 8 do Edital, concluindo que foram acatadas as regras
do instrumento convocatorio.

Portanto pelo exposto acima temos que a RECORRENTE MORAES & SANTOS
SERVICOS LTDA - ME tem seu direito precluso em relagdo as exigéncia editalicias por ela
consideradas ilegais, porém para nio resiar qualquer divida da legalidade do Instrumento
Convocatdrio, bern como pea transparéncia e responsabindade com as guais a equipe de
pregdo da UFSJ desempenha suas anvidades, scguem abaixc a fundamentagéo legal a qual foi
baseada a inabiiitagdo da RECORRENTE.

Em relagédo a exigéncia de comprovacio de um nimero minimo de 20 (vinte) postos,
item 8.7.3 do Editai, quesiionade pela RECORRENTE MORAES & SANTOS
SERVICGS LTDA - ME, oosciva-se que a norma que disciplina a contratagdo de servigos
continuados paia os oredos do Poder xecuiivo. a iN - SLTUMPOG 2/2008, dispde o
seguinte em seti art. 19, 08°

&8 Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado Jor
igual ou inferior a 40 (quurenta), o licitante deverd comprovar que tenha
executudo contraio(s) cont wm minitmo de 20 (vinte) posios. ”

Da mesma forma poaemos citar o item 9.1.12 do Acordao 1.214/2513-TCU-Plenério,
que trata de propostas de meihorias nos procedimentos de con trata;éo e execugéo de contratos
de terceirizagic de servigos continuazos na Administrzcio Piblica Federal:

¢

“9.1.12 seja fixada em ediial, como qualificagdo técnico-operacional, para a contrata¢do
de até 40 postos de traobalho. atestado comprovando que o coniratada tenha executado
contraio com vm manime Je iU postas 2 para corireres de mas de 40 (quarenta) postos,
seja exigido 11 minime de 509,

Tambén eraves do art. 19, 35°, da N - SLTUMPOG /2008 e do Acoérdao
1.214/2013-TCU-Plendiio, derncnstzamos a dgigéneir do Edita! através do item 8.7.1 de
comprovagdo de experifnciz minima de 03 (trés) anos de servigos, indagado pela
RECORRENTE MORAFS & SANTOS AERVICOS LTDA — ME:

3 I'Na contraragée de sowviges comtinuados, a Administragdo
Fublica podera exivir do liciiante
I - comprovacio de que renha executado servicos de terceirizagdo
cerpativels em quantidade com o objeto liciiado por periodo ndo inferior a 3
(Ires) anos; "(1v U2, 2005)

“9.1.13 seja fixada em ediral, como g1 alificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade
da apresentccdo dz atestado comprovande que a contratada tenha executado servigos de
terceirizagdao comparvels em guaatidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a

3 AN, 4 rl."l",'-..ll't;itl .21 4: 21 "/'

No que Jiz respeiio 2o subitem &.6.4.1 do Edial: “Comprovagdo de possuir Capital
Circulante Liquide (CCLy ou Capitu de Giro taiivo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis imeiros e sesserta e seis centésimos por cento) do valor estimado

para a contrutdacee ouw nerr o pertivenie evdn por pose o nalango  patrimonial e as
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demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social: “(grifo nosso), podemos Observxx,\\/uq
equivoco nos cdlculos referentes & comprovagio econdmica-financeira, apresentados pela Sece
RECORRENTE MORAES & SANTOS SERVICOS LTDA — ME, ao utiliza como base

de calculo o valor de sua proposta (R$861.600,00) ao invés do valor estimado para a
contrata¢do (R$1.004.800,08).

6 - CONCLUSAO

Por toao o exposio € em razio dos principios da Legalidade, da Isonomia, da
Impessoalidade, Moralidade e da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, considero
procedente o recurso impetrado pela empresa COMTEC SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA — EPP e improcedentes os recursos administrativos impetrados pelas empresas
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA ¢ MORAES & SANTOS SERVICOS
LTDA — ME, anulando a decisdo que habilitou a empresa OPUS OPERIS SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA, relativamente ao Pregdo Eletrdnico n°. 016/2016/UFSJ.

Submeta-se, por conseguinie, 0 assuno a consideragdo da autoridade competente em
respeito ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitagoes.

5ao0 Jodo del-Rei, 03 de maio de 2016.

Fernanda Maircia de Lucas Resende

Pregoeira da UFSJ
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