FAUF - FUNDAGAO DE APOIO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO

; ASSE”SSORIA Ju
PRAGCA FREI ORLANDO, 170 = CENTRO, SAO JOAQ DEL REI=
E-mail: fauf@ufsj.edu. br

Telefone: (32) 33732575

Fax: (32) 33732575

AO SETOR DE COMPRAS DA FUNDACAO DE APOIO A UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO JOAO DEL REI - FAUF

Parecer n° 07/2016/SEJUR/FAUF
Inexigibilidade 03/2016

PARECER

Trata-se de analise de processo de contratacio da Empresa MPV Produgoes Artisticas Ltda
— ME, via inexigibilidade licitatéria, advinda do TCT 21.13/2015, cujo objeto é a “Disseminagao das
acoes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio no ambito do Estado de Minas Gerais, com participagiao em
workshops, palestras, stands e conferencistas”.

Conforme termo de referéncia a finalidade da contratagio € a prestagao do servigo de
oferecimento de palestra, cujo tema envolve apresentacio de conceitos, estratégias e novas ferramentas
existentes para impulsionar o contexto inovador e promissor de Minas Gerais.

Em regra, para as contratacdes com recursos publicos, é imperioso a observancia do
procedimento licitatorio em cumprimento a Lei Nacional de licitagdes. Nesse sentido ¢ o
posicionamento de 6rgaos de controle, como exemplo acordio do TCU — Tribunal de Conas da Unido:

Relativamente as falhas detectadas nas areas de licitacoes e
contratos, cabe ressaltar que a regra estatuida na Constituigio
Federal é a da obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso XXI, da
Carta Magna), devendo as hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade de certame ser tratadas como excegoes. Isso decorre
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, também insculpidos no caput do art. 37 da
Constituigao Federal, além de outros elencados pela doutrina para
a licitacio. Nesse contexto, licitacio ¢, por definicio, o
procedimento administrativo mediante o qual os 6rgios pablicos e
entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a avenca de
seu interesse. Surge, assim, um principio basilar ao direito
administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitagio para
se adquirir, alienar ou locar bens, contratar a execugao de obras ou
servi¢os, o qual tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da
Carta Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/1993).
Acérdio 1768/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

A excecio trazida pelo referido Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa e
inexigibilidade licitatéria, cuja aplicagio se pretende, conforme se depreende da motivagao/justificativa
do Coordenador que assim preveé:

“O evento Forum de Midias Sociais é o primeiro de um calendario anual desenvolvido pela
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Governo de Minas Gerais —
SECTES/MG, e visa provocar uma ampla discussio e reflexio sobre o atual cenario das midias sociais,
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e inspirar empreendedores ... Paulo César Goulart Siquetra, mais conhecido como PC blqueir{ignt
se conhecido por seu trabalho como vlogueiro no Canal “maspoxavida” criado em fevereiro de

site You Tube e conta com mais de 2 milhoes de inscritos. O v 1oguc11() também foi indicado 0" fac
Music Brasil 2010 na categoria Webstar, foi vencedor das categorias “Geek do Ano” e “webCeleb” do
prémio “os melhores da websfera”, e tornou-se garoto propaganda de campanhas publicitarias de

linhas de eletronico e informatica. EEm marco de 2011, PC estreou um programa semanal de meia hora
de duragio na MTV Brasil mtitulado “PC na TV”. Além do seu canal “maspoxavida” PC Siqueira
também conquistou um grande nimero de fis com o canal “role Goumert” que tem mais de 900 mil
Inscritos,
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‘¢ a arcunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar, que impede O certame, a
concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os
negocios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a
licitar, ¢ permite a contratagio direta, isto €, sem a prévia licitagdo.
Assim, ainda que a Administracao desejasse a licitacio, esta seria
inviavel ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito,
onde nao ha disputa ou competicao nao ha licitagao. E uma
particularidade da pessoa que se quer contratar, encontravel, por
exemplo, no profissional de notoria especializagio ¢ no artista
consagrado pela critica especializada. E circunstincia encontrada
na pessoa com quem se quer contratar a qualidade de ser
proprietarta  do  unico ou de todos os bens existentes.
(GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 12.* ed. Sio
Paulo: Saratva, 2007. p. 542).

No mesmo sentido sao os ensinamentos de HELY LLOPES MEIRELLES:

‘(...) a licitagao é inexigivel em razao da impossibilidade juridica
de se instaurar competicao entre eventuais interessados, pois nio
se pode pretender melhor proposta quando apenas um ¢
proprietirio do  bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente  capaz de atender as exigéncias da
Administragio no que concerne a realizagio do objeto do
contrato.”” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 34." ed. Sao Paulo: Malhetros, 2008. P. 287).

Sobre o procedimento sugerido nos autos, ressalto que a inexigibilidade
estabelecida no caput do art. 25, é aplicivel aquelas situagdes ndo enquadraveis nos seus
respectivos _incisos (I, IT ¢ III), mas que diante das circunstincias apresentadas pela
contrataciio a participacio de concorrentes se torna inviavel.

Instruem o processo de contratagio:

— SD - Solicitagao de despesa;
— Projeto;
— DPortaria;

— Termo de Referéncia;
— Justificativa da contratagdo/inexigibilidade;

— Troposta;
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—  Contrato social;

regularidade com o FGTS, certidao negativa trabalhista, certidio municipal, ce
CAFIMP;

— Justificativa de preco;

— Contrato;

— Documentos;
Nesse sentido, por se tratar o contratado de nome consagrado, cujo empreendimento
possui pertinéncia com o objetivo da palestra, estamos diante da inviabilidade de competicio, que torna

impossivel a realizacao do procedimento licitatorio.

Sendo assim, diante da documentagio juntada, fago as seguintes consideracoes:

— Certificar o Setor de Projetos se o objeto que se pretende contratar tem adequagio ao
definido no plano de trabalho do Projeto.

— Averiguar acerca da existéncia de recursos para a referida contratagio;

— Cabe registrar que as paginas do processo deverio ser numeradas e rubricadas,
conforme determina a Lei 8.666/93;

— O Termo de Referéncia e a Justificativa da contratacao deverio ser assinados;

— Como nio se trata de proposta original, devera acompanhar a proposta e compor o
processo de contratacao o e-mail de encaminhamento;

— Juntar a certidio estadual (domicilio do interessado) e o comprovante de inscricio
estadual ou municipal;

— A justificativa de preco deve ser em nimero de trés e possuir identificacio semelhante
a0 que se pretende contratar. A presente contratagio tem como objeto palestra ¢ apresentacio em
Evento, o que nio esta muito claro em uma das notas enviadas.

Nesse sentdo, supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente a contratagio da empresa, via inexigibilidade licitatéria pautada no art. 25, caput, da

Lei 8.666/93.

Como condi¢ao para eficicia do ato de inexigibilidade devera a autoridade competente
ratifica-lo e remeter a publicagio.

Este ¢ o parecer, S. M. ].
Sao Joao Del Rei, 08 de marco de 2016.

Luciana éa glgva Pena
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