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A COMISSAO DE LICITAGAO DA FUNDAGAO DE APOIO A 0e-
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI - FAUF

Parecer n. 19/2015
Inexigibilidade n.; 05/201

PARECER

Trata-se da analise da documentacio referente i inexigibilidade licitatéria para
contratacio de Show da Banda Casuvarina para o Projeto “28° Inverno Culrural da
Universidade Federal de Sao Joao Del Rei”, por intermédio da Empresa MKT Mury
Promocoes e Eventos Lrda.

Conforme jusuficativa apresentada pelo Coordenador do Projeto, o Inverno
Cultural “maior programa de extensio universitiria da Universidade Federal de Sio Joao
Del Rei (UF3)), € um grande festival de arte e cultura sempre realizado no més de julho,
desde o ano de 1988, tornou-se um evento que consolida a vocagao extensionista da
Universidade através da realizagio de oficinas, exposicoes, lancamentos de  livros,
seminarios, espetaculos de narureza diversa e shows, compondo um rico mosaico culrural
utihizando linguagens multiplas da arte e da cultura. O evenro se faz pela promogio,
incentvo e revitalizacio das virias formas de manifestagoes artistico-culturais, tornando-se
desde as primeiras edicoes, referéncia cultural no Estado”.

]

Os autos estio instruidos com:

- Portana da Comussio de licitacio;

- Solicitagio da inexigibilidade pelo Coordenador do Projeto, apresentando a
justificativa para a contratagio;

- Indicagio, pelo Coordenador do Projeto, dos recursos para cobertura das
despesas:

- Proposta;

- Carta de exclusividade;

- Jusuficativa de preco;

- contrato soclal;

- Documento de identificacio do Representante Legal;

- Regulandade fiscal com a juntada das certidoes:

- Procuracao para fins de representacio da Banda;

- Documentos sobre atuacio da Banda pra fins de comprovar a consagracio pela
critica especializada;

- Minuta contratual.

Inicialmente cabe registrar_que as pa ginas do processo deverio ser

n radas e ricadas, confi e determin i 8.666/93.
Também devera ser juntado aos autos ¢ instrumento de contrato firmado

de F
Apoio a i idade F e Sdo Jodo Del Rei.




A regra para contratacdes com recursos publicos é a utlizacio do'D

procedimento licitatorio, conforme disciplina a Lei Nacional de licitacdes. A excecio
trazida pelo referido Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa ¢ inexigibilidade
licitatoria, cuja aplicagio se pretende, conforme se depreende da justificativa apresentada
pelo Coordenador do Projeto.

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666, “é mexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicio, em especial: 111, para contratacio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniio publica”.

Nesse sentdo, raz a Lel Nacional de Hcim{__‘ﬂwﬁ a pmcz-;ibi].idﬂd{,' da contratacao
direra, conrudo, elege alguns requisitos que devem ser comprovados para a regulandade do
procedimento.

O primeiro elemento seria a justificativa da contratacio direra do artista em
questio. Para cumprimento, juntou-se documento assinado pelo Pro-Reitor de Extensio e
Assuntos Comunitarios, em que expoe as justificativas para a contratagio do Grupo
Casuanna. O referido documento apresenta, ainda, as seguintes consideracdes:

“Sua escolha para participar de nosso festuval levou em conta
as possibilidades de articulagio de seu trabalho com a
tematica que escolhemos para a nossa 28 edicao. Casuarina
€ um grupo musical de samba originado na cidade do Rio de
Janeiro no ano de 2001. La pelos idos de 2001, quando entio
alguns meninos de cerca de 20 anos se reuniram no bairro de
Humaird, no Rio de Janeiro, para tocar junto, ninguém
imaginava no que aquilo 1a se transformar. A rua Casuarina,
onde ficava a casa em que eles ensaiavam, acabou dano
nome ao grupo que, hoje, leva o samba made in Brazil a
varias partes do planera — com direito a apresentacio na
conferencia TED Global 2014, Na bagagem, seis CDs, dois
DVDs e uma certeza: a de que os musicos se tornaram
bambas na arte de unir letras repletas de imagens a melodias
inspiradas”.

Ao abordar o tema, Marcal Justen Filho' ensina que “Se a contratagio pode fazer-se sem ficitagio,
¢ enidente que isso ndo significa anforizar escolbas desarvazoadas on incompativeis com o inferesse a ser
safigfeito. O limite da liberdade da Administragio ¢ determinado pelas peculiaridades do interesse gue se
busca satisfazer. Assim, ndo se admite gue uma festa popular envolva a contratagio direta de um cantor
lirico, pois as preferéncias artisticas dos freqiientadores wdo serdo satisfeitas através de uma dpera, -1
reciprova € verdadeira.”

Conforme disposto no site® da UFS] “a Extensio ¢ concebida de forma articulada com a
Pesquisa ¢ com o Ensino, como aquela que promove a relacio entre Universidade e
Sociedade, por meio de troca de saberes e da democratizacio do conhecimento académico.
Atua em diferentes dareas como comunicacio, cultura, direitos humanos e justica, educacio,

! Comentirios 4 Lei de Licitagoes e Contratos Admimstrativos. 12° Edigio. Dialéuca. Sio Paulo. 2008, p. 364
* hetp:/ Swww ufsi.edube/ dplag/insercao_regional.php
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melo ambiente, saude, tecnologia, producio e trabalho, com projetos ¢ prograa

W

integrados as demandas apresentadas pela sociedade. Varios projetos de Pesquisa &57e -

Extensio sio desenvolvidos em parcerias com prefeituras e outras instituicoes locais. Por
fim, o Inverno Cultral, o maior programa de Extensio da UFS], que atua nas dreas de
educagio, arte ¢ cultura, cresceu em dimensio, cobrindo os Municipios de Sao Joao Del
Rei, Divinopolis, Sete Lagoas e Ouro Brance”.

Nao se pode esquecer que a atividade de extensio constitui um dos pilares da insnougio,
juntamente com o ensino e a pesquisa’, e a promogio cultural, aqui representada pela
realizagio do Inverno Cultural da UFS], ¢ uma das finalidades da educagio superior,
conforme dispoe o artigo 43, VII da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, senio
vejamos:

“Art. 43. A educagio superior tem por finalidade: VII — promover a
extensio, aberta 4 participacio da populacio, visando difusio das
conquistas e beneficios resultantes da criagio cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na instruicio.”

© segundo requisito que deve ser demonstrado nos autos ¢é que a contratacio recat
diretamente no artista ou seja realizada por meio de empresario exclusivo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® ensina que “A ki de licitagies, atenta aos reclamos da imprensi
sobre atividades escusay, ‘a‘ﬁ!’?.n"c‘ﬂﬂ"fﬁ comr evsa inavadora r’.\'.fgt:m?'a eg,r}u'mr o BORITER ;J"r_ ;}.rm_c J"Mjr'.;:'.-.rda.v &
algumas regides on drgdos en que algiwmas contratagies 5o ocorviam quande eram feifas por deferminads
EMPIesArios, que quase monopolizavam a intermediacio da contratagio de artistas.”

Continua o referido autor lecionando que "1 contratagio ou ¢ ferta direfamente com o artista ou
com o Sex empresano exclusive, como tal entendendo-se o profissional on agéncia que infermedeia, cono
cariifer de exviusividade, o trabalho de determinado artista. Numa analogia, ¢ o fornecedor exciusiva
daguela mdio de obra”.

Compulsando os autos, verifica-se que a contratagio sera feita por Produtor Exclusivo
conforme consta do instrumento de mandato anexado aos autos em que se verfica a
outorga, pelos integrantes da Banda Casuarina, 2 outorgada Michely Mury da Silveira,
representante da MKT Mury Promogdes e Eventos Lrda- ME, dos seguintes poderes de
representacao:

“representa-los em todos os assuntos referentes a Banda Casuarina, podendo para tanto
dita procuradora assinar, requerer, alegar, discordar, juntar e renirar documentos, solicitar
informagoes, prestar declaracoes, dar e receber quitacio, pagar taxas, Imposios ¢
emolumentos, receber valores, parcelar dividas, firmar e cancelar compromissos ¢ acordos,
assinar contratos, marcar ensaios, receber pagamentos relativos a shows, enfim, praticar
todos os demais atos necessarios para o fiel desempenho deste mandato™.

Dessa forma, preenchido o requisito legal que determina que a contratacio seja realizada
diretamente ou com Produtor exclusivo.

Como terceiro requisito, a contratacio deve recair em artista consagrado pela crinica
especializada ou pela opinido publica.

' Are. 3% inciso VII do Estatuto da UFS];
! Contraragio direta sem baitagio. Editora Forum. 8 Edicio, 2009, Belo Honzonte, MG. p. 631;
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Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® é o correspondente da notéria especializagio’de, ¥~
) d e

inciso 11, advogando o seguinte:

“A justificativa da escolha deve apontar as razdes do convencimento
do agente publico, registrando-se, no processo de contratacio, os
motivos que o levaram i contratacio direta.

Ja foi questionado, em seminario promovido pelo Centro Brasileiro
para Formacio Politica, se o fato notério da consagracao pela opiniio
publica necessita ser demonstrado nos autos. E 6bvio que nio se
pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a
contratagao direra, como citar o nimero de discos gravados, de obras
de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos”,

Neste senudo, foram juntados aos autos documentos que registram o percurso da Banda,
> sen J 1 £ P

sua historia, registro sobre a gravacio de CD e DVD, bem como sua atuacio sendo focada

pela midia, comprovando o requisito exigido pela Lei.

Finalmente, como tltimo requisito acerca da contratagio, deve a instituicio justificar o
preco a ser pago pela apresentacio.

Neste sentido, vejamos trecho da decisio do Tribunal de Contas da Uniio abaixo:

"o 9.1.3. quando contratar a realizacio de cursos, palestras,
apresentagoes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, 2
titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou
similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666,/ 1993

Constam nos autos, trés notas fiscais eletronicas emitidas pela Empresa demonstrando que
os precos pratcados estdo de acordo com o preco orgado para as apresentacocs,
justificando de forma eficaz o prego cobrado.

A minuta contratual juntada aos auros observa os requisitos estabelecidos no art. 35 da les
8.666/93, bem como os interesses das partes contratantes.

Vale registrar, ainda, que, na licio de Marcal Justen Filho', a dispensa ou mnexigibilidade nio
chiminard o dever de verificagio dos requisitos de habilitacio, ressalvadas as hipoteses

enquadradas nos incisos [ ¢ 11 do artigo 24. Segundo o autor, (s thagdo inafastare! € a de que

d contralagio direfa ndo importa, de mods mecinico, a dispensa de comprovagdo dos regaisitos de
habulitagdo. Ou seja, os mesmos fundamentos que impiem a verificaio da idoneidade daguele gite pariicipa
de wma licitagdo também se aplicam no caso da contratagio dirvta”.

CONCLUSAOQ

P Obueit. pub32,
" Acordio 819/2005 — Plendno — hitp:/ / contas.teu.gov.br/ portaliextual /Servler TeuProxy;
" Comentarios d Lei de Licitagies ¢ Contratos Administratives. 11. ed. Sio Paulo: Dhalénca, 2005, p. 354,
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Diante  dos argumentos acima, manifesto  favoravelmente  ao procedimento e %‘
InL’{lglblj.ld:ldt: licitatoria, devendo ser observados os procedimentos subsequentes relatv rn{{\”\m
a publicidade, previstos no art. 26 da Lei 8.666/93. '

Sao Jodo Del Rei, 06 de julho de 2015.

-

Luciana %a Silva Pena
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