A COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDACAO DE APOIO A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI - FAUF

Parecer n, 20/2015
Inexigibilidade n.: 06/2015

PA R

Trata-se da andlise da documentaciao referente i inexigibilidade licitaroria para
contratacao de Show da Teatro Migico para o Projeto “28° Inverno Cultural da
Universidade Federal de Sio Joao Del Rei”, por intermédio da Empresa O Teatro Magico
— Producées Artisticas Lida — EPP.

Conforme justificativa apresentada pelo Coordenador do Projetn, o Inverno
Culrural “mator programa de extensio universitaria da Universidade Federal de Sao Joao
Del Rei (UFS]), ¢ um grande festival de arte ¢ cultura sempre realizado no mes de julho,
desde o ano de 1988, tornou-se um evento que consolida a vocacio extensionista da
Universidade awavés da realizagio de oficinas, exposicdes, lancamentos de livros,
semindarios, espetaculos de natureza diversa e shows, compondo um rico mosaico culrural
utilizando linguagens multiplas da arte e da cultura. O evento se faz pela promocao,
incentivo e revitalizacio das virias formas de manifestacoes artistico-culturais, tornando-se,
desde as primeiras edicdes, referéncia cultural no Estado™.

Os autos estio instruidos com:

- Portaria da Comussio de licitacao;

- Solicitagio da nexigibilidade pelo Coordenador do Projeto, apresentando a
justficariva para a contratacio;

- Indicacio, pelo Coordenador do Projeto, dos recursos para cobertura das
despesas;

- Proposta;

- Carta de exclusividade:

- Justificativa de preco;

- contrato social e alteracio contratual;

- Documento de identificacio do Representante Legal;

- Regulandade fiscal com a juntada das certidoes;

- Procuragio para fins de representacio da Banda e documento da outorgada;

- Documentos sobre atuagio da Banda pra fins de comprovar a consagracao pela
critica especializada;

Minuta contratual.
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Apoio a Universidade Federal de Sio Jodo Del Rei,

A regra para contmtacdes com recursos publicos ¢ a utlizagio do
procedimento licitatorio, conforme disciplina a Lei Nacional de licitacdes. A excecio
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trazida pelo referido Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa e inexygibibdade

licitatdiria, cuja aplicacio se pretende, conforme se depreende da justificativa apresentada -

pelo Coordenador do Projeto.

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666, “é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicio, em especial: I11. para contratagio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniio publica”.

Nesse sentido, traz a Leil Nacional de licitacdes a possibiidade da contratacao
direta, contudo, elege alguns requisitos que devem ser comprovados para a regulandade do
procedimento.

(O primeiro elemento seria a justficativa da contratacio direra do arnsta em
questio. Para cumprimento, juntou-se documento assinado pelo Pro-Rettor de Extensio e
Assuntos Comunitirios, em que expoe as justificanvas para a contratacao do Grupo Teatro
Magico. O referido documento apresenta, ainda, as seguintes consideracoes:

“Sua escolha para parucipar de nosso festuval levou em conra
as possibilidades de articulagio de seu rrabalho com a
tematica que escolhemos para a nossa 28" edicio. O Teatro
Magico € um grupo musical brasileiro formado em 2003 na
cidade de Osasco, Sao Paulo, criado por Fernando Anitelli.
OTM € um projeto que reune elementos do circo, do teatro,
da poesia, da musica, da literatura, da politica e do
cancioneiro popular tornando possivel a jungio de diferentes
segmentos artisticos numa mesma apresentagio. A banda
conseguiu um feito de reunir geragoes familiares em torno
de seus shows™.

Ao abordar o tema, Marcal Justen Filho' ensina que “Se¢ a contratagio pode faser-re senr liitagio,

¢ epidente gque isso Ro ,~'.{grr§1’£m antorzzar escolhas desarrazoadas on incompaltivess com o migresse a ser

satisfeito. O limite da liberdade da Admintstracio ¢ deferminado pelas pecwliaridades do fnteresse que ve

buica satisfazer. Assim, ndo se admife gue uma festa popular enolva a confratagdoe direfa de wm cantor

lirico, pois as preferéncias artisticas dos freqiientadores ndo serdo satisferfas alraves de wma dpera. 1
reciproca é verdadeira.”

Conforme disposto no site® da UFS] “a Extensio ¢ concebida de forma articulada com a
Pesquisa € com o Ensino, como aquela que promove a relagio entre Universidade e
Sociedade, por meio de troca de saberes e da democranzacao do conhecimento academico.
Atua em diferentes dreas como comunicagio, cultura, direitos humanos e justica, educagio,
meio ambiente, saade, tecnologia, producio e trabalho, com projetos e programa
integrados as demandas apresentadas pela sociedade. Varios projetos de Pesquisa e
Extensio sao desenvolvidos em parcerias com prefeituras e outras instituictes locais. Por
fim, o Inverno Cultural, o maior programa de Extensio da UFS], que atua nas dreas de
educagio, arte e cultura, cresceu em dimensio, cobrindo os Municipios de Sio Joio Del
Rei, Divinopolis, Sete Lagoas e Ouro Branco™.

! Comenrinos 4 Let de Licitagdes e Contearos Adminisrranvos, 12° Edigio. Dialénca. Sio Paulo. 2008, p. 360,
*hrrpy/ Swwnwoufsiedu be/ dplag /insercac_regional. php
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Nio se pode esquecer que a atividade de extensio constitui um dos pilares da institwcio,. ?

juntamente com o ensino e a pesquisa’, e a promogio culrural, aqui representada pela
realizagio do Inverno Cultural da UFS], ¢ uma das finalidades da educacio superior,
conforme dispoe o artigo 43, VII da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, senio
velamaos:

“Art. 43. A educacio superior tem por finalidade: VII — promover a
extensio, aberta a partcipacio da populacio, visando difusio das
conquistas e beneficios resultantes da criacio cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na instiruicio.”

O segundo requisito que deve ser demonstrado nos autos ¢ que a contratacio recala
diretamente no artista ou seja realizada por meio de empresario exclusivo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® ensina que “ & de fiitagies, atenta avs reclamos da imprensa
sobre atividades escusas, prefendes com essa inovadora exigéncia afastar a oconrénia de fatos verificados em
algumas regiges o Orgdos em gue algumas confratagies 5o ocorriam guands eram feitas por determinados
emipresdrios, gue guase monopolizavam a infermediacdo da contratagdo de artistas.”

Continua o referido autor lecionando que “.A contratagio ou é feita diretamente com o artista au
com o sen empresdrio exclusiv, como lal entendenda-se o profissional ow agénia que infermedeia, con
cardter de exchusividade, o frabalho de determinado artista. Numa analogia, ¢ o fornecedor exvlusiv
degaela mdo de obra”.

Compulsando os autos, verifica-se que a contratagio serd feita diretamente, por meio da
Empresa "0 Teatro Magico Produgdes Artistcas” que possui em seu quadro societario um
dos integrantes da Banda e a representagdo para fins de assuncio da obrigacio contratual
serd feita conforme instrumento de mandato anexado.

Como terceiro requisito, a contratacio deve recair em artista consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio publica.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® é o correspondente da notdria especializacio do
inciso I, advogando o seguinte:

“A justificativa da escolha deve apontar as razdes do convencimento
do agente publico, registrando-se, no processo de contratagio, os
motivos que o levaram a contratacio direta.

Ja foi questionado, em seminario promovido pelo Centro Brasileiro
para Formacio Politica, se o fato notorio da consagragio pela opiniio
publica necessita ser demonstrado nos autos. E dbvio que nio sc
pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o arosta, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a
contratagio direta, como citar o numero de discos gravados, de obras
de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos”™.

*Arr 3% inciso V1T do Estaruto da UFS];
* Contratagho direta sem licitagio, Edirora Forum, 8 Edicio. 2009, Belo Horizonte, MG. p. 631;
3 Obeit. p.632;
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Neste sentido, foram juntados aos autos documentos que registram o percurso da Banda,

turnés realizadas em virios Estados, demonstrando a consagragio do Grupo, conforme
trechos que se seguem:

“Durante esses anos, o TM lancou quatro cds de estidio, tres DVDs e um album ao viva.
Aruando na musica de forma totalmente independente tanto na producio como na venda e
mesmo disponibilizando todo seu conteudo para download gratito, o grupo ja vendeu
mais de tres milhdes de cds e mais de 450 mil DVDs na chamada “Lojnha™, um srand de
vendas montado durante suas apresentacoes, aléem da Lojinha virrual™,

“A banda hoje tem a direcio musical de Daniel Santiago, muasico que ja trabalhou ao lado
de Jodo Bosco, Hamilton de Holanda, Hermeto Pascoal, Milton Nascimento, entre outros.
O domo album, Grio do Corpo, lancado em mawo de 2014, evidencia uma fase de
amadurecimento musical e a inclusio de sonondades inédiras na trajetona do grupo. Messe
trabalho, a banda tece o seu universo lidico com ares de transgressio, transitando entre o
rock in roll, a disco club e influéncias assumidamente urbanas™.

Finalmente, como altimo requisito acerca da contratagdo, deve a instituicio justificar o
preco a ser pago pela apresentagio.

Neste sentido, vejamos trecho da decisao do Tribunal de Contas da Unidio abaixo:

“.. 9.1.3. quando contratar a realizacio de cursos, palestas,
apr{:suntaqc‘ma, ﬁhu“ﬂ'ﬁ, EEPE‘tﬁ{;LlIUS O evenios ﬂimi!':'ll'l_"f"-.r L‘Iiﬁm{}ll[ﬁrrﬁ, A
tinlo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou
ﬁimilﬂr Pl'l."l;.'ﬂ'! dE OUiros com i'.ll.lE‘m COnrrara I'IHI"FI. eVEento (']'E' IMESITICE
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
111 do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666,/1993;™"

Constam nos autos, trés notas fiscais eletronicas emitidas pela Empresa demonstrando que
os precos praticados estio de acordo com o prego orcado para as apresentacoes,
justficando de forma eficaz o prego cobrado.

A minuta contratual juntada aos autos observa os requisitos estabelecidos no art. 55 da lex
8.666,/93, bem como os interesses das pattes contratantes.

Vale regisrrar, ainda, que, na licao de Marcal Justen Filhoq, a dispensa ou inexigibilidade nao
eliminara o dever de venficagio dos requisitos de habilitagio, ressalvadas as hiporeses
enquadradas nos incisos 1 e II do arngo 24. Segundo o autor, “Uma ilacdo inafastdvel é a de gue
a confratagdo direla ndo importa, ae mode mecanico, a dispensa de comprovagie dos requslos de
habilitagdo. Que sefa, o5 mesmos fundamentos que impiem a verificayio da idonerdade dagmele qire particpa
de umpa lnitagao lambém se aplicam no caso da contratagdo diretd”.

CONCLUSAD

Diante dos argumentos acima, manifesto favoravelmente ao procedimento  de
inexigibilidade licitatoria, devendo ser observados os procedimentos subsequentes relativos
a publicidade, previstos no art. 26 da Lei 8.666,/93.

+ Acdrdio 81972005 — Plendido — hrrp:/ / contas.teugov.br/ portaltextual / ServlerTenProxy;

T Comentirior a Ler de Licitagier ¢ Contratos Admeniitrativer. 11. ed. Sio Paulo: Dialétca, 2005, p, 354, ((\d
A
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Sio Joio Del Rei, 07 de julho de 2015.

Luciana mma Pena
Advogada
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