A COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDACAO DE APOIO A,

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI - FAUF

Parecer n. 21/2015
Inexigibilidade n.: 201

PARECER

Trata-se da anilise da documentacio referente i inexigibilidade licitatéria para
G
contratacio de Show “Marcelo Jeneci” pamn o Projeto “28° Inverno Culmural da
g P ) :
Universidade Federal de 5do Joio Del Rei”, por intermédio da Empresa Pessoa Produtora
¢ Empreendimentos Ardstcos Lrda.

Conforme justficativa apresentada pelo Coordenador do Projeto, o Inverno
Cultural “maior programa de extensio umversitiria da Universidade Federal de Sio Joio
Del Rei (UFS]), € um grande festival de arte e culrura sempre realizado no més de julho,
desde o ano de 1988, rornou-se um evento que consolida a vocacio extensionista da
Universidade através da realizacio de oficinas, exposicoes, lancamentos de livros,
seminarios, espeticulos de narureza diversa e shows, compondo um rico mosaico culrural
utilizando linguagens muldplas da arte ¢ da cultura. O evento se faz pela promocio,
incentvo e revitalizacio das viaras formas de manifestagdes artistico-culturais, tornando-se,
desde as primeiras edicoes, referéncia cultural no Estado™.

Os autos estdo instruidos com:

- Portana da Comissio de licitacio;

5 SOHCitagﬁﬁ da incxigibﬂidade pelo Coordenador do Pru';t:tu, upi.'r::u:ntﬂndn a
justificativa para a contratagao;

- Indicacio, pelo Coordenador do Projeto, dos recursos para cobertura das
despesas;

- Proposta;

- Contrato de exclusividade;

- Justificativa de preco;

- contrato social,

- Documento de identificagio do Representante Legal;

- Regularidade fiscal com a juntada das certidoes;

- Documentos sobre atuacio do artista para fins de comprovar a consagracao pela
critica especializada;

- Minuta contratual.

nicialmen registrar que as paginas do processo deverio ser
numeradas e rubri forme determina a Lei

dmbﬁm devera ser ]untaﬂg gg& autos n instrumento de contrato firmado
enire a Univ ¢ Federal d FS] ¢ FAUF - Fundacio

Apoio 4 Universidade Federal de Sio Jodo Del R;g

A regra para contratagbes com recursos publicos ¢ a unlizagio do
procedimento licitatorio, conforme disciplina a Lei Nacional de licitagoes. A excecao
trazida pelo referido Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa e inexigibilidade
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licitatoria, cuja aplicagio se pretende, conforme se depreende da justificativa apresentadi
pelo Coordenador do Projeto. i

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666, “¢é inexigivel a licitagio quando houver
nviabilidade de competigio, em especial: 111. para contratacio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniio piblica”.

Nesse sentido, traz a Lei Nacional de licitacées a possibilidade da contratacio
direra, contudo, elege alguns requisitos que devem ser comprovados para a regularidade do
procedimento,

O primeiro elemento seria a justificativa da contratacio direta do artista em
questao. Para cumprimento, juntou-se documento assinado pelo Pro-Reitor de Exrensio e
Assuntos Comunitirios, em que expde as justificativas para a contratacio do artista. O
referido documento apresenta, ainda, as seguintes consideracoes:

“Sua escolha para participar de nosso festival levou em conta
as possibilidades de articulacio de seu trabalho com 2
tematica que escolhemos para a nossa 28 edicio. Marcelo
Jeneci (Sio Paulo, 7 de abril de 1982) é um cantor e
compositor brasileiro. Nascido em abril de 1982, na Cohab
Juscelino, em Guaianases, Zona lLeste de Sio Paulo, Jeneci
foi criado pela mie paulista ¢ pelo pai Pernambucano,
apaixonado por Roberto Carlos e instrumentos musicais.
Cresceu embalado pelas estagdes de radio populares e trilhas
sonoras de novela. Aprendeu miusica por meio de seu pat,
que trabalhava consertando  equipamentos  eletronicos e
nstrumentos musicais. Comecou tocando na banda de
Chico César. Como compositor, fez musicas com Vanessa
da Mata (“Amada”), José Miguel Wisnik e Paulo Neves
(“Tempestade emocional”), Luiz Tant (“Por Que Nos™ e
Arnaldo Antunes (“Quarto de dormir™). Teve sua musica
“Longe” gravada por Arnaldo Antunes e Leonardo. Zélia
Duncan também contou com suas musicas em seu ultimo
disco, em que Jeneci participou tocando piano, acordeon e
guitarra®.

Ao abordar o tema, Marcal Justen Filho' ensina que “Se 2 contratagio pode fazer-se semr ficitagdn,
¢ evidente gue 1550 ndo significa autorizar escolhas desarmazoadas ou incompaliveis com o inferesse a ser
satisfesto. O limite da liberdade da Administragio ¢ determinada peias peculiaridades do interesse que se
busca safisfazer. Assim, ndo se admite que wma festa papular envolva a contralagdo direta de wm cantor
lirico, pois as preferéncias artisticas dos fregiientadares néio serio safigfeitar através de wma dpera. -1
reciproca ¢ verdadeira.”

Conforme disposto no site” da UFS] “a Extensio é concebida de forma articulada com a
Pesquisa ¢ com o Ensino, como aquela que promove a relacio entre Universidade ¢
Sociedade, por meio de troca de saberes ¢ da democratizacio do conhecimento académico.

' Comentinos a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Admimistranvos. 12* Edicio. Dialérica. Sio Paulo. 2008, p. o0,
* hetpe/ woww ufsg.edu.br/ dplag/insercao_regional. php
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Atua em diferentes areas como comunicacio, cultura, direitos humanos e justiga, t:duc:at;s]ﬁi,_ :
meio ambiente, saude, tecnologia, producio e trabalho, com projetos e pmgmmn""'
integrados as demandas apresentadas pela sociedade. Virios projetos de Pesquisa ¢
Exrensdo sao desenvolvidos em parcerias com prefeituras e outras instruicoes locais. Por
fim, o Inverno Culrural, o maior programa de Extensao da UFS], que arua nas areas de
educagio, arte e cultura, cresceu em dimensio, cobrindo os Municipios de Sio Jodo Del
Rei1, Divindpolis, Sete Lagoas e Ouro Branco”.

Nio se pode esquecer gue a atividade de extensio constitui um dos pilares da instituicao,
junitamente Com O ensino ¢ a p:::&quiﬁ:l‘, ¢ a promogio culrural, aqui representada pela
realizacio do Inverno Cultural da UFS], é uma das finalidades da educacio superior,
conforme dispoe o artigo 43, VII da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, senao
VEJaImos:

“Art. 43. A educagio superior tem por finalidade: VII — promover a
extensio, aberta a participacio da populagio, visando difusao das
conquistas e beneficios resultantes da criacio cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na instituigao.”

0) segundo requisito que deve ser demonstrado nos autos € que a contratacdo recaia
direramente no artista ou seja realizada por meio de empresirio exclusivo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® ensina que “.1 ke de licitapies, atenta avs reclamos da imprevsa
sobre atividades escusas, prefenden com essa inovadora exigéncia afastar a ocorréncia de fatos verficados em
algumas regiGes on drgdos e gue algumas confralagies i ocorriam qiando eram fertas por determinados
EMIPIEIArTos, que quase monapolisavam a intermediagdo da contratagdo de artistas.”

Continua o referido autor lecionando que “A confratagdo ou ¢ feita dirctamente cont o artista o
om0 sen empresdrio exciusivo, como tal entendendo-se o profissional o agéncia que intermedeia, como
cardter de exclusividade, o trabalho de determinado artista. Numa analogia, ¢ o fornecedor excinsivo
daguela mdo de obrd”.

Compulsando os autos, verifica-se que a contratacio seri feita por intermédio de Produtora
exclusiva, que fez juntar aos autos o referido contrato, assinado pelo Artsta e pela
Representante Legal da Produtora.

Como terceiro requisito, a contratacio deve recair em artista consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® é o correspondente da notéria especializacio do
inciso 11, advogando o seguinte:

“A justificativa da escolha deve apontar as razoes do convencimento
do agente publico, registrando-se, no processo de contratagio, os
motivos que o levaram a contratagao direta.

Ja foi questionado, em seminirio promovido pelo Centro Brasileiro
para Formacido Politca, se o fato notdrio da consagracio pela opiniio
publica necessita ser demonstrado nos autos. E dbvio que nio se

Y Arn 3% inciso V11 do Estararo da UFS];
! Contratacio direta sem licitacio. Editora Forum. 8* Edicdo. 2009. Belo Honzonte, MG. p. 631;
' Obucit. p.632;
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pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por gue se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a
contratacio direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras
de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos”,

Neste sentido, foram juntados aos autos documentos que registram o percurso do cantor,
lancamento de CD e recortes que demonstram sua consagracio pela cririca especializada..

Finalmente, como Gltimo requisito acerca da contratagiio, deve a insturuicio justificar o
prego a ser pago pela apresentacio.

MNeste senudo, vejamos trecho da decisio do Tribunal de Conras da Unido abaixo:

“.. 9.1.3. quando contratar a realizacio de cursos, palestras,
apresentacoes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a
titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou
similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
IIT do paragrafo unico do art. 26 da Ler 8.666,/1993;™

Constam nos autos, quatro notas fiscais eletronicas emitidas pela Empresa demonstrando
que os precos praticados estio de acordo com o preco orcado para as apresentacies,
justificando de forma eficaz o preco cobrado.

A munuta contratual juntada aos autos observa os requisitos estabelecidos no art. 55 da lei
8.666/93, bem como os interesses das partes contratantes,

Vale registrar, ainda, que, na licio de Marcal Justen Filho', a dispensa ou inexigibilidade nio
eliminard o dever de verificagdo dos requisitos de habilitagio, ressalvadas as hiporeses
enquadradas nos incisos [ e 11 do artigo 24. Segundo o autor, “Uma dlagdo inafastdve! ¢ a de gue
a confratagdo direta ndo importa, de mods mecdnico, a dispensa de comprovagdo dos requivites de
habilitagao. Ou seja, o5 mesmos fundamentos que impden a wenificagdo da idoneidade daguele que participa
de uma licitagdo também se aplicam no caso da contratacio direta”.

CONCLUSAO

Dante dos argumentos acima, manifesto  favoravelmente ao procedimento  de
mnexigibilidade licitatoria, devendo ser observados os procedimenros subsequentes relativos
a publicidade, previstos no art. 26 da Lei 8.666,/93.

Sido Joao Del Rei, 07 de julho de 2015,

Lm:ianaﬁa gilva Pena
Advogada

® Acorddo 819/2005 - Plenino - httpe/ /contas.teugov.br/ portaltexrual /Servier TeuProxy;
" Comentirios & Lt de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 11. ed. Sio Paulo: Dialénica, 2005, p. 354,




