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PARECER

Trata-se da anilise da documentagao referente 4 nexigibilidade licitaroria para
contratagio do Show de “Karina Buhr” para o Projeto “28° Inverno Cultural da
Universidade Federal de Sio Joio Del Rei”, por intermédio da Empresa Melina Leal
Hickson ME.

Conforme justificativa apresentada pelo Coordenador do Prejeto, o Inverno
Cultural “maior programa de extensio universitiria da Universidade Federal de Sio Jodo
Del Rei (UFS]), é um grande festival de arte e cultura sempre realizado no més de julho,
desde o ano de 1988, tornou-se um evento que consolida a vocacio extensionista da
Universidade através da realizacio de oficinas, exposicoes, lancamentos de livros,
semindrios, espetdculos de natureza diversa e shows, compondo um rico mosaico culrral
utilizando linguagens multiplas da arte ¢ da cultura. O evento se faz pela promocio,
mcentivo e revitalizacio das varias formas de manifestacoes artistico-culturais, romando-se,
desde as primeiras edicoes, referéncia cultural no Estado™.

Os autos estio instruidos com:

- Portaria da Comissio de licitacio;
Solicitagio da inexigibilidade pelo Coordenador do Projeto, apresentando

justificativa para a contratacio;

- Indicagio, pelo Coordenador do Projeto, dos recursos para cobertura das
despesas;

= Pmpusta;

- Contrato de exclusividade;

- Justificaniva de prego;

- contrato social;

- Documento de idenuficacio do Representante Legal;

- Regularidade fiscal com a juntada das certidoes;

- Documentos sobre atuacio do artista para fins de COMProvar a consagracio pela
critica especializada;

- Minuta contratual.

Inicialmente cabe registrar_que as paginas do processo deverio ser
numeradas e rubricadas, conforme determina a Lei 8.666/93.

mbém deverd ser juntado aos au instrumen contrato firmado
entre a Universidade Federal de Sio Jodo Del Rei = UFS] e FAUF — Fundagio de
Apoio 4 Universidade Federal de Sio Jodo Del Rei.

A regra para contratacoes com  recursos piblicos € a utlizacio do
procedimento liciratério, conforme disciplina a Lei Nacional de licitagoes. A excecio
trazida pelo referido Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa e inexigibilidade
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heitatoria, cuja aplicagio se pretende, conforme se depreende da justifi
pelo Coordenador do Projeto.

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666, “é inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial: 111. para contratacio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniio publica”.

Nesse sentido, traz a Lei Nacional de licitagoes a possibilidade da contratacio
direta, conrudo, elege alguns requisitos que devem ser comprovados para a regularidade do
procedimento.

Q) primeiro elemento seria a justficativa da contratacio direta do artista em
questio. Para cumprimento, juntou-se documento assinado pelo Pro-Reitor de Extensio ¢
Assuntos Comunitirios, em que expoe as justificativas para a contratacio do artsta. O
referido documento apresenta, ainda, as seguintes consideracoes:

“Sua escolha para participar de nosso festival levou em conta
as possibilidades de articulagio de seu trabalho com a
tematica que escolhemos para a nossa 28" edicio. Karina
Buhr ¢ uma cantora, compositora, percussionista e atriz
brasileira. Aos 8 anos se mudou para Recife, em
Pernambuco, onde iniciou sua carreira musical em 1992, nos
grupos de maracatu Piaba de Ouro ¢ Estrela Brilhante, De [
pra ca integrou a banda Eddie, formou a banda Comadre
Fulozinha, tocou e fez participacoes em discos do Mundo
Livre 5/A, D] Dolores, Antonio Nobrega, Erasto
Vasconcelos, Mestme Ambrosio, Cidadio Insnigadao,
Bonsucesso Samba Clube, Véio Mangaba e suas Pastoras
Endiabradas, bandinha de pifanos Zabumba Véia do Badalo,
Barbara Eugénia, Marina Lima, Anelis Assumpcio ¢ mutios
outros. Foram inumeras as participagoes em trilhas sonoras
de filmes, pecas de teatro e danca. Em 2000 entrou para a
companhia Teatro Oficina, tendo participado da montagem
de Os Sertoes. Em 2010 lancou seu primeiro disco solo “Eu
Menu pra voce”. Eleita artista do ano, pela APCA
(Associagao Paulista dos Criticos de Arte), figurou entre os
“Top 107 disco e musicas, da revista Rolling Stone. Tocou
na  Womex, importante feira Mundial de  musica
independente em Copenhague. Foi contemplada pelo edital
Natura Musical, para gravacio do segundo disco e rurne,
indicada a “artista revelagio” do ano no VMB e “melhor
cantora” no Prémio Musica Digital. Ainda em 2010
participou do langamento da Caixa Preta de Itamar
Assumpcao, com o show do disco “Intercontinental”, com
participagdes de Elke Maravilha e Denise Assuncio. Em
2015 langou um livro de poemas intitulado “Desperdicando
Rima”, pela editora Fabrica 231",
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Ao abordar o tema, Marcal Justen Filho' ensina que *“Se 4 contratagdo pode fazer-ie sem licitagio, |
¢ emdente que isso ndo significa antorizar escolbas desarrazoadas o incomspativeis com o interesse a ser
satigfecto. O limite da liberdade da Administracio ¢ determinado pelas peculiaridades do interesse qie se
busca satisfazer. Assim, ndo se admite que wma festa papular envolva a contratagdo direta de wm cantor
lirica, pois as preferéncias artisticas dos freqiientadores wio serdo salisfeitas através de wma dpera,
reciproca ¢ perdaderra.”

Conforme disposto no site” da UFS] “a Extensio é concebida de forma articulada com a
Pesquisa e com o Ensino, como aquela que promove a relacio entre Universidade ¢
Sociedade, por meio de troca de saberes e da democratizacio do conhecimento académico.
Atua em diferentes dreas como comunicacio, cultura, direitos humanos e justica, educacio,
meio ambiente, saude, tecnologia, producio e trabalho, com projetos e programa
integrados as demandas apresentadas pela sociedade. Virios projetos de Pesquisa e
Extensio sio desenvolvidos em parcerias com prefeituras e outras instituicoes locais. Por
fim, o Inverno Cultural, o maior programa de Extensio da UFS], que atua nas dreas de
educagao, arte e culwura, cresceu em dimensio, cobrindo os Municipios de Sao Jodo Del
Ret, Divindpolis, Sete Lagoas e Ouro Branco”.

Nio se pode esquecer que a atividade de extensio constitwi um dos pilares da instituicio,
juntamente com o ensino e a pesquisa’, € a promocio cultural, aqui representada pela
realizagio do Inverno Cultural da UFS], é uma das finalidades da educacio superior,
conforme dispoe o artigo 43, VII da Lei de Diretrizes e Bases da Edueagio Nacional, senao
VEjaImos:

“Art. 43. A educagio superior tem por finalidade: VII — promover
extensao, aberta a participagio da populacio, visando difusio das
conquistas e beneficios resultantes da eriacio cultural e da pesquisa
clentifica e tecnologica geradas na instituicao.”

O segundo requisito que deve ser demonstrado nos autos é que a contratacio recaia
diretamente no artista ou seja realizada por meio de empresario exclusivo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® ensina que “A ki de Latagies, atenta aos reclamos da imprensa
sl atividades escisas, pretenden com essa inovadora exIgenia qﬁmﬁar d ocorvencia de fatos verificados em
afgumas regides ox orgdos emr gue algumas confratagies 56 ocorriam quando eram feifas por determinados
eRpIesdrtos, que quase monopolizavam a intermediaio da contratagio de artistas.”

Continua o referido autor lecionando que “A cntratagio on ¢ fetta divetamente com o artista ou
oM 0 Sen empresane excinsivo, como tal entendendo-se o profissional on agéncia que intermedeia, com
cardter de exvlusividade, o trabalbo de determinado artista, Numa analogia, ¢ o formecedor exvlusivo
degguela wido de obra”.

Compulsando os autos, verifica-se que a contratacio serd feita por intermédio de Produtors
exclusiva, que fez juntar aos autos o referido contrato de exclusividade, assinado pela artista
e pela Representante Legal da Produtora.

' Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Conrratos Administrativos. 124 Edicio. Dialética. Sio Paulo. 2008, p. 360
? http:/ ,"wu.'w.ut's';.:du.hrf'dplag,-"inscrc ao_regional.php

" Ar 3% dnciso VII do Estaruro da UFS];
' Contratacio direra sem licitagio. Editora Forum. 8 Edicio. 2009, Belo Horizonte, MG, p- 031; \?0'?




Como terceiro requisito, a contratagio deve recair em artista consagrado pela critica
espectahizada ou pela opinido publica,

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® é o correspondente da notéria especializacio do
inciso 11, advogando o seguinte:

“A justificativa da escolha deve apontar as razées do convencimento
do agente publico, registrando-se, no processo de contratacin, os
motivos que o levaram i contraracao direta.

Ja foi questionado, em seminario promovido pelo Centro Brasileiro
para Formacio Politica, se o fato notério da consagracio pela opiniio
piblica necessita ser demonstrado nos autos. E 6bvio que nio se
pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a
contratagio direra, como citar o nimero de discos gravados, de obras
de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos”.

Neste sentido, foram juntados aos autos documentos que registram a trajetoria da
artista/cantora, lancamento de CD, premiagio, e recortes que demonstram sua CONSAZracao
pela critica especializada.

Finalmente, como altimo requisito acerca da contratacio, deve a instituicio justificar o
preco a ser pago pela apresentacio.

Neste sentido, vejamos trecho da decisio do Tribunal de Conras da Unido abaixo:

"o 9.1.3. quando contratar a realizacio de cursos, palestras,
apresentagoes, shows, esperaculos ou eventos similares, demonstre, a
titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou
similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
H1 do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993;”"

Constam nos autos, mediante nota de empenho e nota fiscal juntados, que Os precos
praticados estio de acordo com o preco orcado para a apresentacio, justificando de forma
eficaz o preco cobrado.

A minuta contratual juntada aos autos observa os requisitos estabelecidos no art, 55 da lei
H.666,/93, bem como os interesses das partes contratantes.

Vale registrar, ainda, que, na licio de M arcal Justen Filho', a dispensa ou inexigibilidade nio
eliminard o dever de verificacio dos requisitos de habilitagio, ressalvadas as hipoteses
enquadradas nos incisos I e IT do artigo 24. Segundo o autor, “Una ilagio inafastirel é a de qite
a conlratagdo direa ndo importa, de mods mecinico, a dispensa de comprovagio dos reqitisitos e
habilitagdo. Ou seja, o5 mesmos fundamentos gue impiem a versficagdo da idoneidade daguele que participa
de wma licitagan também se aplicam no caso da contratagio direta”.

*Ob.ar, p632;
" Acordio 819/2003 - Plendrio — http://contas.tcu.gov.br/ portaltextual /Servlet TeuProxy;
" Comentarios a Lei de Licitagies ¢ Contratos Administratives. 11. ed. Sio Paulo: Dialénca, 2005, p. 354,
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CONCLUSAD . :Y

[hante dos argumentos acima, manifesto  favoravelmente ao procedimento  de
inexigibilidade licitatoria, devendo ser observados os procedimentos subsequentes relativos
a publicidade, previstos no art. 26 da Lei 8.666,/93.

Sio Jodo Del Rei, 07 de julho de 2015.

-
Luciana%ﬁ:(ilva Pena

Advogada




