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PARECER

Trata-se da anilise da documentacio referente a mnexigibilidade lLicitatornia para
contratagao do Show “Amizade Sincera” para o Projeto “28% Inverno Culrural da
Universidade Federal de Sio Joio Del Rei”, por intermédio da Empresa DW] Shows,
Entretenimento e Participacdes Lrda.

Conforme justificativa apresentada pelo Coordenador do Projeto, o lnverno
Cultural “maior programa de extensio universitiria da Universidade Federal de Sio Jodo
Del Ret (UFS]), € um grande festival de arte e cultura sempre realizado no més de julho,
desde o ano de 1988, tornou-se um evento que consolida a vocacio extensionista da
Universidade através da realizacio de oficinas, exposicoes, lancamentos de livros,
seminirios, espeticulos de natureza diversa e shows, compondo um rico mosaico culrural
utilizando linguagens mquPlaq da arte e da cultura. O evento se faz pela promogio,
UICENtvo e rt‘vlt.ihzagnﬂ das varias formas de manifestacoes artistico-culturais, tornando-se,
desde as primeiras edicoes, referéncia cultural no Estado”.

5 AUl A0 instrui m:

- Portaria da Comissio de licitacio;
- Solicitagio da inexigibilidade pelo Coordenador do Projeto, apresentando a
justificativa para a contratacio;
- Indicagao, pelo Coordenador do Projeto, dos recursos para cobertura das
despesas;
- Proposta;
- Jusuficativa de preco;
- Contrato de exclusividade e carta de exclusividade:
- Contrato Social da Empresa e alteracio contratual;
- Regularidade fiscal com a juntada das certidoes;
- Procuracio e documento de identificagio do outorgado;
- Documentos sobre atuagio da dupla para fins de comprovar a consagracio pela
critica especializada;
- Minuta contratual.

merad ricad ~onforme ina a Lei 8, 3.

Também deveri juntad § Autos o instrument trato firm

1 ; a Universidade Federal de Sio Igag Del Rei = UFS] ¢ FAUF - Fundagio de

niversidade Federal de Sio Del Rei.

A regra para contratages com recursos publicos é a urlizacio do
procedimento licitatério, conforme disciplina a Lei Nacional de licitacdes. A excecio
trazida pelo referido Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa e inexigibilidade




licitatoria, cuja aplicacio se pretende, conforme se depreende da justificatva apresentada’s -
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pelo Cootdenador do Projeto.

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666, “é inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competi¢iio, em especial: I1L. para contratacio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica”.

Nesse sentido, traz a Lei Nacional de licitaces a possibilidade da contratacio
direta, conrudo, elege alguns requisitos que devem ser comprovados para a regularidade do
procedimento.

O primeiro elemento seria a justificativa da contratagio direta do artsta em
questio. Para cumprimento, juntou-se documento assinado pelo Pro-Reitor de Extensio e
Assuntos Comunitarios, em que expoe as justificativas para a contratagio do artista. O
referido documento apresenta, ainda, as seguintes consideracdes:

“Sua escolha para participar de nosso festval levou em conra
as possibilidades de articulacio de seu wabalho com a
tematica que escolhemos para a nossa 28° edicio. Renato
Teixeira surgin em meio ao auge da MPB, foi regravado por
Gal Costa e Elis Regina ¢, aos poucos, enveredou pela
musica de raiz, desenvolvendo um estilo de folk sem
precedentes no Brasil. Sérgio Reis estourou com a jovem
guarda ¢ logo se tornou uma das vozes mais distintas do
sertanejo. Agora esses dois medalhdes da muisica caipira
estio juntos em “Amizade Sincera”, CD e DVD gravados ao
vivo. “Embora os nossos caminhos sejam diferentes, ambos
temos um trabalho que valoriza a musica popular de
qualidade, resume Renato Teixeira”.

Ao abordar o tema, Marcal Justen Filho' ensina que “Se a contratagio pode fazer-se sem licitagio,
¢ evidente que isso ndo significa antorizar escolbas desarrazpadas o ticompalives com o Inferesse d ser
satisfeito. O limite da liberdade da Administragio ¢ determinado pelas peculiaridades do interesse que se
busca satisfazer. Assim, ndo se admite gue uma festa popular envelva a contratagio direta de wm cantor
litico, pois as preferéncias artisticas dos freqiientadores nio serdo satisfeitas através de wma dpera. -
reciproca ¢ verdadeira.”

Conforme disposto no site’ da UFS] “a Extensio é concebida de forma articulada com a
Pesquisa e com o Ensino, como aquela que promove a relacio entre Universidade e
Sociedade, por meio de troca de saberes e da democratizacio do conhecimento académico.
Atua em diferentes dreas como comunicacio, cultura, direitos humanos e justica, educacao,
meio ambiente, saude, tecnologia, producio e trabalho, com projetos ¢ programa
integrados as demandas apresentadas pela sociedade. Virios projetos de Pesquisa e
Extensio sio desenvolvidos em parcerias com prefeituras e outras insunucoes locas. Por
fim, o Inverno Cultural, o maior programa de Extensio da UFS], que atua nas dreas de
educacio, arte e cultura, cresceu em dimensao, cobrindo os Municiptos de Sao Joao Del
Ret, Divinopolis, Sete Lagoas e Ouro Branco”.

! Comentinos a Lei de Licitacoes ¢ Contratos Administratives, 12° Edicio. Dialética. Sio Paulo. 2008, p. 360;
* http:/ /www.ufs).edubr/dplag/insercao_regional. php
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Nio se pode esquecer que a atividade de extensio constitui um dos pilares da instiruicio,

juntamente com o ensino e a pesquisa’, e a promocio culrural, aqui representada pela
realizacio do Inverno Culwral da UFS], ¢ uma das finalidades da educacio superiot,
conforme dispoe o artigo 43, VII da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, senio
vejamos:

“Art. 43. A educacio superior tem por finalidade: VII — promover a
extensdo, aberta a participagio da populacio, visando difusio das
conquistas e beneficios resultantes da criacio culrural e da pesquisa
clentifica ¢ tecnologica geradas na instruicio.”

O segundo requisito que deve ser demonstrado nos autos é que a contratagio recala
diretamente no artista ou seja realizada por meio de empresario exclusivo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® ensina que “A ki de fistagies, atenta aos reclamos da Iprensa
folre atividader escusas, prefendei com esia inovadora extginia afastar a ocorrénca de fatos verificadas ens
algumas regides on drgdos em gue algumas confratagies 56 ocorviam Guando eram feitas por determinados
empresarios, gue quase monapolizavam a intermediagio da contratagio de artistas”

Continua o referido autor lecionando que A contratagio ou ¢ feita diretamente com o artista ou
om0 Seit empresanio exchisivo, como tal entendends-se o profissional ou agéncia que intermedeia, como
cardter de exclusividade, o trabalho de determinado artista, Numa analogia, ¢ o fornecedor exclusivn
daguela mdo de obra”.

Compulsando os autos, verifica-se que a contratacio serd feita por intermédio de Produtora
exclusiva, que fez juntar aos autos o contrato de exclusividade no agenciamento dos shows
de Sérgio Reis e a carta de exclusividade conferida por Renato Teixeira,

Como terceiro requisito, a contratacio deve recair em artista consagrado pela eritica
espectalizada ou pela opiniio piblica.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’ ¢ o correspondente da notoria especializacao do
nciso 11, advogando o seguinte:

“A justificadva da escolha deve apontar as razoes do convencimento
do agente publico, registrando-se, no processo de contratacio, os
motivos que o levaram a contratacio direra.

Ja foi questionado, em seminario promovido pelo Centro Brasileiro
para Formagio Politica, se o fato notdrio da consagragio pela opiniio
publica necessita ser demonstrado nos autos. E 6bvio que nio se
pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito  para promover a
contratagao direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras
de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos”.

b Art. 3% inciso VII do Estaruto da UFS];
* Contratagio direta sem licitacio. Editora Forum. 8 Edigio. 2009, Belo Homnzonte, MG. p. 631;
¥ Obueit. p632;
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Neste senudo, foram juntados aos autos documentos que registram a trajetoria dos nmxt'am_
e que inegavelmente demonstram a consagragio pela critica especializada. s o

Finalmente, como Gltimo requisito acerca da contratagio, deve a instituigio justficar o
preco a ser pago pela apresentacio.

Neste sentido, vejamos trecho da decisio do Tribunal de Contas da Unido abaixo:
“w 9.1.3. quando contratar a realizacio de cursos, palesuas,
apresentagoes, shows, espeticulos ou eventos similares, demonstre, a
trulo de justificativa de precos, que o forecedor cobra igual ou
similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666,/1993;"

Constam nos autos, mediante juntada de notas fiscais, que os precos praticados estio de
acordo com o preco orgado para a apresentacio, justificando de forma eficaz o preco
cobrado.

A minuta contratual juntada aos autos observa os requisitos estabelecidos no art. 55 da lei
8.666/93, bem como os interesses das partes contratantes.

Vale registrar, ainda, que, na licio de Margal Justen Filho, a dispensa ou inexigibilidade nio
eliminari o dever de verificacio dos requisitos de habilitacio, ressalvadas as hipoteses
enquadradas nos incisos I e Il do artigo 24. Segundo o autor, “Uma ilagio inafastivel ¢ a de gue
a coniralagdo direta ndo importa, de modo mecinico, a dispensa de comprovacio dos requisitos de
habilitagdo. Ou seja, o5 mesmos fundanientos gue impdem a verificagio da idoneidade daguele gue parficpa
de umia licitagdo também se aplicam no caso da confratagio diretd”.

CONCLUSAO
Diante  dos argumentos acima, manifesto favoravelmente ao procedimento de
inexigibilidade licitatoria, devendo ser observados os procedimentos subsequentes relativos

a publicidade, previstos no art. 26 da Lei 8.666/93.

Sio Joio Del Rei, 08 de julho de 2015.

=
Luciana k:la Silva Pena
Advogada

" Acorddo 819/2005 ~ Plendrio — http:/ /contas.teu.gov.br/ portaltextual/ ServlerTeuProxy;
" Comentirios a Lei de Licitagies ¢ Contratos Administrativas, 11. ed. Sio Paulo: Dalética, 2005, p- 354




