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PARECER

Trata-se de analise de processo de compra no Projeto CRA 11/12 — Homogenisation of
Ecosystem Functioning Between Temperate and Neotropical Streams Due to Agricultural Land Use
(Hectare): Brasilian Subproject, cuja coordenacao é atribuida a Professora lola Boechat, com a
finalidade de contratagao da Empresa Carl Zeiss do Brasil Ltda.

A regra para contratagdes com recursos publicos ¢ a utilizacio do procedimento licitatério,
conforme disciplina a Lei Nacional de licitagdes. A excecio trazida pelo referido Estatuto legal sao os
procedimentos de dispensa e inexigibilidade licitatoria, cuja aplicagio se pretende, conforme se
depreende da justificativa do Coordenador, referindo-se as especificagoes de uma determinada marca
que atenderia o Projeto (fls. 16/17).

Nesse sentido ¢ o pos1c1ommento de 6rgaos de controle, como exemplo acordao do TCU —
Tribunal de Conas da Uniao:

Relativamente as falhas detectadas nas areas de licitacdes e contratos,
cabe ressaltar que a regra estatuida na Constituicio Federal é a da
obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna), devendo
as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de certame ser tratadas
como excecoes. Isso decorre dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, também insculpidos
no caput do art. 37 da Constituicao Federal, além de outros elencados
pela doutrina para a licitacio. Nesse contexto, licitacio ¢, por definicio, o
procedimento administrativo mediante o qual os 6rgaos publicos e
entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a avenca de seu
interesse. Surge, assim, um principio basilar ao direito administrativo,
qual seja, o da mdlspemablhdade da licitagao para se adquirir, alienar ou
locar bens, contratar a execucio dt obras ou servigos, o qual tem assento
constitucional  (art. 37, inciso XXI, da Carta DPolitica) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/1993). Acérdio 1768/2008
Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Inicialmente, registro que as solicitaces de despesas no campo “material
permanente? indicam equipamentos cuja_mencio nio encontrei no plano de trabalho do
Termo de Outorga (pag. 11). Certificar, portanto, tal situacio.

Sobre o procedimento sugerido nos autos, ressalto que a iexigibilidade, conforme
disposto no inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93 destina-se, além de outras hipoteses, a “aquisiedo de
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materials, equipamentos, ou géneros que soO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes.

Infere-se da norma que a definicio de marca, se ocorrer, deve ser justificada tecnicamente,
conforme paragrafo 5°, do art. 7° da lei em comento: “E vedada a realizacao de licitacao cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracio contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio”,

Ressalta a Coordenadora do Projeto em sua justificativa técnica que “o software de analise
de imagem dos equipamentos solicitados, modelo Zen ¢ o unico adaptado para as medicdes de biofilme
realizadas nos nossos experimentos, e é também utilizado pelos nossos parceiros na Alemanha. Tais
medicoes, se feitas em softwares distintos ¢ nio padronizados, geram erros que nao mais permitem a
comparagio dos resultados obtidos, ainda mais se considerarmos que as comunidades presentes podem
ser bastante distintas nos ambientes tropicais e temperados analisados. A determinacio taxondmica de
pequenos macroinvertebrados, também desenvolvida em ambos os projetos (alemio e brasileiro), sé é
possivel com alta resolugio e intensidade luminosa, que apenas microscopios e esteromicroscopios
Zeiss, além de alguns consideravelmente mais caros (como Leica) oferecem”.

Portanto, o parecer técnico do Coordenador do Projeto justifica as caracteristicas restritivas
a competigao, bem como evidencia a necessidade da contratacio recair em determinada marca, nio em
razao do fornecedor, mas em razio da especificagio,do produto que oferece”.

Instruem o processo de contragacio o Termo de Outorga firmado entre FAPEMIG —
Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais, UFS] — Universidade Federal de Sio Joao
Del Rei e FAUF — Fundacao de Apoio a4 Universidade Federal de Sio Jodo Del Rei, as solicitacoes de
fls. 12/15, a justificativa técnica (fls. 16/17), proposta (fls. 18/22), justificativa de preco (fls. 23
declaracao (pag. 28), regularidade fiscal e carta de exclusividade.

Sendo assim, diante da documentagio juntada, faco as seguintes consideracoes:

1.1.1. Certificar se ha no plano de trabalho os itens solicitados:

1.1.2. Averiguar acerca da existéncia de recursos para a referida compra;

1.1.3. Verificar se a justificativa de preco ¢ compativel com o preco orcado para fins
de avaliar se a proposta é compativel com o praticado pela Empresa no mercado;

1.1.4. Registro que a carta de exclusividade deve ser de Ambito nacional e
conforme Lei 8.666/93 a “comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes”. )

L15. Registro _que conforme proposta constante no processo nio ha pronta
entrega e ha referéncia a Assisténcia técnica na proposta que necessita estar disciplinada em
instrumento contratual (solicitar contrato social).

Nesse sentido, supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente a contratacio da empresa. '

Como condigio para eficicia do ato de inexigibilidade devera a autoridade competente
ratifica-lo e remeter o extrato para publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, em
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observancia ao prescrito pelo art. 26 da Lei 8.666/93.
Este ¢ o parecer, S. M. |.
Sao Joao Del Rei, 08 de maio de 2015.
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