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PARECER

Trata-se de analise de processo de compra no Projeto APQ — 03548/16: Avaliagdo da
citotoxicidade decorrente de exposigio in vivo e in vitro de peixes a nanotubos de carbono de
paredes multiplas., cujos participes sdo Fundagéo de Apoio & Universidade Federal de S&o Jodo Del
Rei — FAUF, Universidade Federal de S&o Jo#o Del Rei — UFSJ e Fundagéo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas, no qual se pretende a aquisiciio de reagentes quimicos da Empresa Nova
Analitica Importagdo e Exportagéo Ltda.

Em regra, para as aquisigdes com recursos publicos, deve ser adotado o procedimento
licitatério, conforme disciplina a Lei Nacional de licitagdes. A excegdo trazida pelo referido
Estatuto legal sdo os procedimentos de dispensa e inexigibilidade licitatéria, cuja aplicagdo se
pretende.

Nesse sentido, acérddo do TCU — Tribunal de Conas da Unifo:

Relativamente as falhas detectadas nas areas de licitagdes e contratos,
cabe ressaltar que a regra estatuida na Constituicdo Federal ¢ a da
obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna),
devendo as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de certame ser
tratadas como excecdes. Isso decorre dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também
insculpidos no caput do art. 37 da Constituigéo Federal, além de outros
elencados pela doutrina para a licitagdo. Nesse contexto, licitagéo ¢,
por definicdo, o procedimento administrativo mediante o qual os
6rgfos publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa para
a avenca de seu interesse. Surge, assim, um principio basilar ao direito
administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitagéo para se
adquirir, alienar ou locar bens, contratar a execugao de obras ou
servigos, o qual tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da
Carta Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/1993).
Acérdio 1768/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Pretende o Coordenador do Projeto a compra mediante inexigibilidade licitatéria e nesse
sentido apresenta Justificativa técnica, que assim menciona:

O anticorpo primdrio é o ponto chave deste tipo de ensaio. Nas nossas
protocolizagdes passadas, padronizamos com muito sucesso para o
tecido de peixe o anticorpo primdrio a seguir: Anti-MCSF Receptor
antibody [SP211] — 100ul — Primary antibodies — Rabbit — Standard —




[HC-P from ABCAM. Outro ponto a favor deste reagente d
é que os ensaios experimentais no nosso material ja come¢af
os mesmos anticorpos da mesma refereréncia e se nés modihgyy
os reagentes os resultados ja obtidos ndo serdo confidveis, eleS sa
seguirdo a métrica cientifica.

Sobre o procedimento sugerido nos autos, ressalto que a inexigibilidade, conforme
disposto no inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93 destina-se, além de outras hipéteses, a “aquisi¢do de
materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagfio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Infere-se da norma que a definigdo de marca, se ocorrer, deve ser justificada
tecnicamente, conforme paragrafo 5°, do art. 7° da lei em comento: “E vedada a realizagdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério”. -

Instruem o processo de contratagdo o Termo de Outorga, a SD, justificativa técnica para
aquisi¢do, orcamento, carta de exclusividade, justificativa de prego, Certido referente aos Tributos
Federais e Estaduais, FGTS, Certiddo Trabalhista, CAFIMP, CEIS e portaria da comissdo de
licitac&o.

Acerca da justificativa de prego, segue entendimento da AGU:

(...) a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com 0s pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos. (Alterada pela Portaria AGU n°
572/2011, publicada no DOU I 14.12/2011).

Com efeito, assim como conclui a AGU em sua Orientagdo Normativa
n° 17, entende-se que a justificativa do pre¢o nas contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo requer a demonstragéio de equivaléncia do
valor a ser cobrado da Administragdo com os valores praticados pela
contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou
objeto similar.

Fonte: Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 240, p. 188, fev. 2014, se¢do Perguntas e
Respostas.

Neste sentido, a empresa na qual se pretende contratar, a principio, apresentou declaragdo
informando que nunca comercializou o produto, deste modo nao conseguiria encaminhar
documentos de vendas anteriores. Contudo, embasado no entendimento da AGU e com objetivo de
demonstrar o prego praticado no mercado, juntou-se a0 processo notas fiscais que comprovam o 0s
valores de vendas de materiais similares ao pretendido. Deste modo, embora ndo seja 0 mesmo
produto em sua especialidade, o valor de mercado do produto passivel de comparagdo em sua
generalidade/similaridade foi devidamente demonstrado.




Sendo assim, diante da documentagéo juntada, faco as seguintes consideragdes;

1.1.1. Certificar se hd no plano de trabalho os itens solicitados: e,

1.1.2. Averiguar acerca da existéncia de recursos integrais para a referid
compras;

1.1.3. Juntar o original do documento de fls. 19 (declaracio de
exclusividade)

Supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica favoravelmente a
contratagdo da empresa.

Como condigo para eficécia do ato de inexigibilidade deverd a autoridade competente
ratifica-lo e remeter o extrato para publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, em
observancia ao prescrito pelo art. 26 da Lei 8.666/93.

Este é o parecer, S. M. J.

S30 Jodo Del Rei, 07 de fevereiro de 2018.

Luciana da Silva Pena
Assessora Juridica FAUF
Fundacfio de Apoio a Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei



