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PARECER

Trata-se de analise de processo de compra no Convénio FINEP 01.13.0364.00 -
“Consolidacio da Pequisa em dreas de satde e tecnoldgicas”, cujos participes sio Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, Fundacio de Apoio a Universidade Federal de Sao Joao Del Rei — FAIEF,
e Universidade Federal de Sio Joio Del Rei — UFS], no qual se pretende a aquisicao de 3 (trés)

amplificadores de “patch-clamp” e 3 (trés) micromanipuladores duplos.

Em regra, para as aquisicOes com recursos publicos, deve ser adotado o procedimento
licitatorio, conforme disciplina a Lei Nacional de licitagoes. A excecio trazida pelo referido Estatuto
legal sio os procedimentos de dispensa e inexigibilidade licitatéria, cuja aplicagao se pretende.

Nesse sentido é o posicionamento de 6rgaos de controle, como exemplo acérdao do TCU
— Tribunal de Conas da Unido:

Relativamente as falhas detectadas nas areas de licitagoes e contratos,
cabe ressaltar que a regra estatuida na Constituicao Federal ¢ a da
obrigatoriedade de licitar (att. 37, inciso XXI, da Carta Magna), devendo
as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade -de certame ser tratadas
como excecoes. Isso decorre dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também insculpidos
no caput do art. 37 da Constituicao Federal, além de outros elencados
pela doutrina para a licitacio. Nesse contexto, licitacao ¢, por definicao, o
procedimento administrativo mediante o qual os orgios publicos e
entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a avenca de seu
interesse. Sutge, assim, um principio basilar ao direito administrativo,
qual seja, o da indispensabilidade da licitagao para se adquirir, alienar ou
locar bens, contratar a execugdo de obras ou servicos, o qual tem assento
constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional
(art. 2° da Leti n° 8.666/1993). Acérdio 1768/2008 Primeira Camara
(Voto do Ministro Relator)

Pretende o Coordenador do Projeto a compra mediante inexigibilidade licitatoria ¢ nesse
sentido apresenta Justificativa, que assim menciona:

Esclarecemos que o amplificador da HEKA EPC10USB2 ¢ o unico que
atende exatamente as especificacbes necessatias para o sistema de
registro, além disso, trata-se do tnico fabricante cujos amplificadores
foram projetados para interligacao das trés unidades em série. Esta €,
particularmente, uma exigéncia fundamental para os objetivos do projeto.
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Da mesma forma, os Micromanipuladores Duplos Patchstar, fabricados
pela Scientifica, sao os tnicos que oferecem as caracteristicas de
resolucio na ordem 20nm, com uma excursio de até Tcm, por meio de
mototes de passo, portanto, totalmente controlaveis por meio digital.

As particularidades desses dois modelos, absolutamente adequadas as
exigéncias pata O registro que  serao realizados, justificam a
imprescindibilidade das marcas dos equipamentos especificados, sob
pena de se prejudicar os resultados das medidas e desperdicio de todos os
recursos ja comprometidos com projetos associados a linha de pesquisa.

Sobre o procedimento sugerido nos autos, ressalto que a inexigibilidade, conforme
disposto no inciso 1, do art. 25 da Lei 8.666/93 destina-se, além de outras hipéteses, a “aquisi¢ao de
materiais, equipamentos, ou generos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagao ou a obra ou o setvico, pelo Sindicato, Federagao ou Confederacio Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes. -

Conforme previsao normativa, a definicao de marca, se ocorret, deve ser justificada
tecnicamente, conforme paragrafo 5°, do art. 7° da lei 8.666/93: “F: vedada a realizacao de licitacao cujo
objeto inclua bens e servi¢os sem similaridade ou de matcas, caractetisticas e especificagoes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administracio contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio”.

Conforme parecer técnico do Cootdenador do Projeto, ha justificativa que impoe o carater
testritivo 2 competigao, evidenciando a necessidade da contratagao recair em determinada marca, nao
em razio do fornecedot, mas em razao da especificacao do produto que oferece”.

Instruem o processo de contratagao o Convénio e respectivo plano de trabalho, solicitacao
de compra com justificativa técnica, declaragio, SD, proforma invoice, declaragao de exclusividade,

justificativa de preco, Cadastro de Pessoa Juridica, FGTS, Certidio Trabalhista, Certidio Negativa
referente a débitos tributarios federats, Certidio negativa de débitos municipais. CEIS e CAFIMP.

Sendo assim, diante da documentagio juntada, fago as seguintes consideragoes:

1.1.1. Juntar ao processo a Portaria de nomeagio da Comissio de licitacao;

1.1.2. Certificar se ha no plano de trabalho os itens solicitados;

1.1.3. Averiguar acerca da existéncia de recursos para a referida compra;

1.1.4. Averiguar se as justificativas de prego apresentadas pela contratante
cotrespondem a0 equipamento orcado para aquisi¢ao.

1.1.5. O documento de fls. 33 /35 devera set assinado (justificativa técnica).

1.1.6. O documento de fls. 49 ndo substitui a necessidade de se trazer aos autos a
justificativa _de ptego, ou seja, a contratada devera encaminhar documentos — contrato,
proforma, ou qualquer outro documento que comprove a venda dos produtos que se pretende
adquirit, objetivando comptrovar que 0 preco orcado é o mesmo praticado no metcado para
outras negociagdes. '

1.1.7. Juntar Certidao negativa referente aos débitos estaduais.

1.1.8. Solicitar ao Coordenador do Projeto _que avalie 0 otgamento coletado,
analisando se os itens cotados estdo de acordo com a solicitacio de despesa ou justificativa

para aquisicao.
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Nesse sentido, supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente A contratagio da empresa, via inexigibilidade licitatoria pautada no inciso I do art. 25 da

Lei n® 8.666/93.

Como condicio para eficicia do ato de inexigibilidade deverd a autoridade competente
ratifica-lo e remeter o extrato para publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, em

observancia ao prescrito pelo att. 26 da Lei 8.666/93.

Este é o patecer, S. M. J.

Sao Joao Del Ret, 29 de setembro de 2017.

Luciani da Silva Pena
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