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PARECER

Trata-se de andlise de processo de compra no Convénio 01.12.0064.00 CT-HIDRO 01/10
Rede de Estudos Hidrodinamicos, Ecolégicos e de monitoramento de qualidade ambiental em sistemas

aquaticos, no qual se pretende a aquisicio de cubeta de quartzo para uso em espectrofluorimetro
Horiba, da Empresa Horiba Instruments Brasil Ltda.

Em regra, para as aquisi¢oes com recursos publicos, deve ser adotado o procedimento
licitatério, conforme disciplina a Lei Nacional de licitagdes. A excegdo trazida pelo referido Estatuto
legal sao os procedimentos de dispensa e inexigibilidade licitatoria, cuja aplicacdo se pretende.

Nesse sentido é o posicionamento de 6rgaos de controle, como exemplo acordio do TCU —

Tribunal de Conas da Uniao:

Relativamente as falhas detectadas nas areas de licitagdes e contratos,
cabe ressaltar que a regra estatuida na Constituigio Federal ¢ a da
obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna), devendo
as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de certame ser tratadas
como excecdes. Isso decorre dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também insculpidos
no caput do art. 37 da Constituigio Federal, além de outros elencados
pela doutrina para a licitagio. Nesse contexto, licitagdo ¢, por definicao, o
procedimento administrativo mediante o qual os orgios publicos e
entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a aven¢a de seu
interesse. Surge, assim, um principio basilar ao direito administrativo,
qual seja, o da indispensabilidade da licitagdo para se adquirir, alienar ou
locar bens, contratar a execugio de obras ou servigos, o qual tem assento
constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional

(art. 2° da Lei n° 8.066/1993). Acérdio 1768/2008 Primeira Camara
(Voto do Ministro Relator)

Pretende o Cootrdenador do Projeto a compra mediante inexigibilidade licitatéria e nesse
sentido apresenta Justificativa constante as fls. 03, que assim menciona:

Trata-se de consumiveis importados, que visam o estabelecimento das
condigdes de medicio do equipamento espectrofluorimetro Horiba,
recém-adquirido em nosso laboratério. A utilizagio de material de
consumo adequado ¢ imprescindivel ao adequado funcionamento de
equipamentos cientificos de alta sensibilidade espectrofluorimétrica
(como ¢ o caso de espectrofluorimetro citado) e possibilita a manutengao




de técnicas analiticas confidveis, que gerem resultados acurados e com
alta replicabilidade. Para o estabelecimento das condi¢des de trabalho no
espectrofluorimetro (incluindo a instalagio do equipamento e teste de
metodologia para padronizagao das medi¢des pelo técnico autorizado), é
necessaria a utilizacdo das cuvetas do préprio fabricante, pois estas
possuem caracteristicas ji determinadas pelo mesmo e que interferem
com as medigdes e padronizagio do método, como por exemplo,
determinagdo do passo Otico, caractetisticas de absorcio e reflexio de
diferentes fontes de luz e fluorescéncia, etc, que variam de cuveta para
cuveta no momento da fabricagio, e em dependéncia dos materiais ¢
processos de fabricacio utilizados. No caso deste equipamento, o uso de
cuvetas de outros fabricantes pode resultar em medicoes nio
padronizadas no momento de instalagio do equipamentos, pois nio
poderemos garantir que as caracteristicas destas cuvetas correspodnem
ao padrao exigido pelo equipamento, que é extremamente sensivel a
alteragOes nestas caracteristicas. Se isso ocotrer, teremos gasto recursos
com cuveta que nao nos servirao, e teremos que adquirir as cuvetas do
fabricante de qualquer maneira, implicando em gasto adicional de
recursos do projeto, além de inviabilizarmos a vinda do técnico que ird
instalar o equipamento. Nesse caso, o técnico precisaria retornar quando
tivéssemos as cuvetas corretas, o que também significa gastos adicionais
com deslocamento e hospedagem.

Sobre o procedimento sugerido nos autos, ressalto que a inexigibilidade, conforme
disposto no inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93 destina-se, além de outras hipéteses, 4 “aquisicio de
materials, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, emptesa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes.

Infere-se da norma que a definigio de marca, se ocorrer, deve ser justificada tecnicamente,
conforme paragrafo 5° do art. 7° da lei em comento: “E vedada a realizagdao de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracio contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio”.

Conforme parecer técnico do Coordenador do Projeto, ha justificativa que impde o carater
restritivo a competigao, evidenciando a necessidade da contratacio recair em determinada marca, nio
em razao do fornecedor, mas em razao da especificagio do produto que oferece”.

Instruem o processo de contratagao a SD, justificativa técnica do Coordenador do Projeto,
proposta, Portaria de nomeagao da comisséo, declaragio de exclusividade, declaracio SICAF, declaracio
Horiba.

Sendo assim, diante da documentagao juntada, faco as seguintes consideracoes:

1.1.1.  Certificar se hd no plano de trabalho os itens solicitados;

1.1.2. Averiguar acerca da existéncia de recursos para a referida compra;
1.1.3. Anexar aos autos a justificativa de preco;

1.1.4. Anexar a declaracao de fls. 08 com as certiddes atualzadas.

1.1.5. Juntar o CEIS;




L.16. Quanto 2 justificativa de preco, sugiro que seja solicitado 3 Empresa alouma
proposta, catilogo, pagina de site com preco ou qualquer outro meio que demonstre que o
prego efetivamente corresponde ao praticado no mercado, devendo a declaracdo de fls. 09 ser
utilizada somente em iltimo caso.

Sobre esse tema, o doutrinador Marcal Justen Filho, também afirma a existéneia de outros
métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos precos. Na impossibilidade de justificar o
preco com base em contratos anteriores firmados entre a Administracio ¢ o particular, Marcal entende
que To contrato com a Admuustragao Pablica devera ser praticado em condi¢coes econdmicas similares
com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional”. Grifamos. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9%, ed. Sio Paulo:
Dialética, 2002. p. 290-291)

1.1.7. Deve ser encaminhado o original do documento de fls. 07 ou cépia

autenticada.

LL8. As propostas juntadas a0s autos que nio estiverem assinadas deverido estar
acompanhadas do e-mail de encaminhamento da proponente. O mesmo deve ser aplicado aos
demais documentos xerocopiados sem o original, excetuado o0 _mencionado no item

imediatamente acima;

Nesse sentido, supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente a contratagio da empresa.

Como condigio para eficicia do ato de inexigibilidade deverd a autoridade competente
ratifica-lo. A publicagio da aquisicio deverd ser feita no site da Fundacio, considerando o baixo valor,
em analogia ao disposto no art. 26 da Lei 8.666/93 para as dispensas de licitacio.

Este é o parecer, S. M. J.
Sio Jodao Del Rei, 17 de janeiro de 2017.

Ol
Luciamf dz?g)ilva Pena
Assessora Juridica FAUF
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