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PARECER
Trata-se de andlise de processo de compra no Projeto CAG APQ 03182-13 -
“Modelagem do impacto do uso e ocupagdo do solo na variagdo temporal da relagdo entre

disponibilidade e demanda hidrica da bacia do rio das velhas”, no qual se pretende a aquisigdo do
Software ERDAS, da Empresa Sisgraph Ltda.

Em regra, para as aquisi¢des com recursos publicos, deve ser adotado o procedimento
licitatorio, conforme disciplina a Lei Nacional de licitagdes. A excegdo trazida pelo referido
Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa e inexigibilidade licitatoria, cuja aplicagdo se
pretende.

Nesse sentido é o posicionamento de érgdos de controle, como exemplo acérddo do
TCU — Tribunal de Conas da Unido:

Relativamente as falhas detectadas nas areas de licitagdes e contratos,
cabe ressaltar que a regra estatuida na Constituicdo Federal ¢ a da
obrigatoriedade de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna),
devendo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de certame ser
tratadas como excegdes. Isso decorre dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também
insculpidos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, além de
outros elencados pela doutrina para a licitagdo. Nesse contexto,
licitagdo €, por defini¢do, o procedimento administrativo mediante 0
qual os oOrgdos publicos e entidades selecionam a proposta mais
vantajosa para a avenga de seu interesse. Surge, assim, um principio
basilar ao direito administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da
licitagdo para se adquirir, alienar ou locar bens, contratar a execugao
de obras ou servigos, o qual tem assento constitucional (art. 37, inciso
XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°
8.666/1993). Acorddo 1768/2008 Primeira Céamara (Voto do Ministro
Relator)

Pretende o Coordenador do Projeto a compra mediante inexigibilidade licitatoria e nesse
sentido apresenta Justificativa constante as fls. 33, que assim menciona:

O software apresenta diferencial tinico quanto aos seguintes aspectos:
capacidade de manipulag@o simultinea de grande nimero de imagens
de satélite e arquivos matriciais derivados (caracteristicas essencial ao
projeto, considerando a area de 29.173 km? da bacia hidrogréafica do
Rio da Velhas), com desempenho excepcional devido a arquitetura
robusta do software; estrutura de rotinas exclusivas para interpretag¢do
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e classificacdo de imagens de satélite, empregando técnipcas,
supervisionadas e supervisionadas, que conferem excelente Qivel .
produtividade e acuréacia ao produto final, que sdo os mapas codertura, .~
vegetal e uso da terra (uma das metas fundamentais do projeto). T

Sobre o procedimento sugerido nos autos, ressalto que a inexigibilidade, conforme
disposto no inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93 destina-se, além de outras hipdteses, a “aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagdo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Infere-se da norma que a definicdo de marca, se OCOITET, deve ser justificada
tecnicamente, conforme paragrafo 5°, do art. 7° da lei em comento: “E vedada a realizagdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio”.

Conforme parecer técnico do Coordenador do Projeto, hd justificativa que impde o
carater restritivo a competigdo, evidenciando as especificagdes que o produto oferece.

Instruem o processo de contratagdo a SD, justificativa técnica do Coordenador do
Projeto, proposta, Portaria de nomeacio da comisséo, declaracdo de exclusividade, trés justificativa
de prego, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Certiddo Negativa de Tributos Federais, Certiddo
de regularidade do FGTS ¢ CAFIMP.

Sendo assim, diante da documentagdo juntada, faco as seguintes consideragdes:

1.1.1. Certificar se ha no plano de trabalho os itens solicitados;

1.1.2. Averiguar acerca da existéncia de recursos para a referida compra,

1.1.3. Juntar o CEIS;

1.1.4. Certidao referente aos Débitos Trabalhistas

1.1.5. Deve ser encaminhado o original do documento de fls. 15

1.1.6. As propostas juntadas aos autos que nio estiverem assinadas deverdo estar
acompanhadas do e-mail de encaminhamento da proponente. O mesmo deve ser aplicado aos
demais documentos xerocopiados sem 0 oricinal, excetuado o mencionado no item
imediatamente acima;

Nesse sentido, supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente a contratagdo da empresa.

Como condicio para eficacia do ato de inexigibilidade devera a autoridade competente
ratifica-lo e remeter o extrato para publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, em
observancia ao prescrito pelo art. 26 da Lei 8.666/93.

Este é o parecer, S. M. J.

S50 Jodo Del Rei, 10 de margo de 2017.

Luciana da Silva Pena
Assessora Juridica FAUF
Fundaciio de Apoio a Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei



