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PARECER

Trata-se de andlise de processo de contratacio da UFMG/FUNDEP - Universidade
Federal de Minas Gerais, via inexigibilidade licitatoria, proveniente do convénio de
cooperagdo n. 9.53/15 que visa dar continuidade do Programa de Capacitagio de Recursos
Humanos — PCRH no ambito da FAPEMIG.

Referido convénio de cooperagio tem como finalidade apoiar e fomentar a formagdo pds-
graduada em cursos de aperfeigoamento, pos-graduagio “lato sensu”, mestrado ou
doutorado, conforme os planos plurianuais ¢ os respectivos Planos Operativos Anuais para
os servidores da FAPEMIG — Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerats.

A tegra, para as contratagOes Com fecursos publicos, ¢ a observancia do procedimento
licitatorio em cumprimento a Lei Nacional de licitagoes. A excegio trazida pelo referido
Estatuto legal sio os procedimentos de dispensa e inexigibilidade licitatoria.

Por meio da justificativa técnica anexada aos autos, pretende a Coordenadora do PCRH —
Programa de capacitacdo de Recursos Humanos, a contratacio via inexigibilidade licitatoria,
baseada no art. 25, I, da Lei 8.666/93 que assim estabelece: “E inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigao, em especial: IT - para a contratagdo de servigos
téenicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao”.

Portanto, o servicos deve ser técnico, entendido como aqueles enumerados no art. 13 da
referida norma legal, bem como ser de natureza singular ¢ executados por profissionais ou
empresas de notoria especializagao.

Conforme justificativa técnica apresentada pela Coordenadora do PCRH interno da
FAPEMIG, “o programa de Treinamento intensivo em Metodologia Quantitativa (MQ) ¢
um dos cursos regularmente oferecidos nos programas de graduacdo em Ciéncias Sociais ¢
Gestio Publica, nos programas de pds-graduagio em Sociologia ¢ Ciéncia Politica ¢ nos
cursos intensivos de Metodologia Quantitativa (MQ) da UFMG. O Programa destina-se a
professores, pesquisadores ¢ estudantes de pos-graduagdo em Ciéncias Sociais, bem como
aos profissionais de areas que tenham formagao equivalente. O curso serd centrado na
aplicagio da teoria cognitiva na metodologia de survey e nas suas implicagdes para a
construcio de questionarios. A metodologia de survey visa a obtencio de dados ou
informacoes sobre caracteristicas, agdes ou opinides de determinado grupo de pessoas,
indicado como representante de uma populagio alvo, por meio de um instrumento de
pesquisa, normalmente um questiondrio”.
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“Assim, a razio pela escolha de realizar o treinamento na FAFICH, é devido ao fato de
esse curso ser oferecido somente pela UFMG, dentro do Programa de Treinamento
Intensivo em Metodologia Quantitativa (MQ). A MQ, por sua tradigdo e qualidade, € hoje
referéncia de exceléncia no ensino de Métodos Quantitativos no Brasil, condigdo
reconhecida pela Associagio Nacional de Pos-graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS) e pela Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS). A professora, responsavel pelo
curso é especialista em sua 4rea, da universidade norte-americana Eastem Michigan
University, e vem ao Brasil especificamente para ministrar o treinamento. Especialistas de
outras universidades do Estado estio, inclusive, entre o publico regular do curso”.

Os documentos juntados, bem como 0s argumentos da Coordenadora demonstram o
enquadramento do servigo como técnico ¢ a presenga de singularidade. A notoriedade da
Instituicio UFMG e de seu corpo técnico, apesar de presumida pela sua expressdo e
reconhecimento nacional, devera set comprovada no processo.

A contratagio direta de treinamento € aperfeioamento de pessoal se baseia no art. 25, 11,
da Lei 8.666/93 cumulado com o inciso VI do art. 13 c/c § 1 No que tange a esse
enquadramento legal, a Advocacia-Geral da Uniio - AGU expediu a Otientagao Normativa
de ne 18, de 1¢ de abril de 2009, a qual ¢ vinculante para os 6rgdos juridicos da
Administracio Publica, cuja ementa assevera que:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento
no art. 25, inc. 1I, da Lei n? 8.600, de 1993, conferencistas
para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento,
ou a inscri¢io em cursos abertos, desde que caracterizada
a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio
especialista.

Tendo em vista a fundamentagio acima transcrita, em algumas hipoteses excepcionais,
determinados cursos e treinamentos possuem tragos distintivos ¢ peculiares tonando-se
anicos, sendo inexequivel uma real e efetiva comparagio entre professores, qualificagdo e
didatica.

Por se tratar de servicos técnico profissional especializado, singular, relativo a treinamento
e aperfeigoamento de pessoal, estamos diante de inviabilidade de competigio, alusivos no
art. 25, caput, sendo invidvel a realizagio do procedimento licitatorio.

Neste sentido, instruem o processo de contratagao:

«  Conveénio,

«  SD;

+ Justificativa técnica para escolha do curso/ UFMG;

+  Aprovacio do treinamento pela FAPEMIG;

e Termo de referéncia;

« Informacdes sobre o curso de extensio (site FUNDEDP)
«  Ementa do curso;

+  Declaracio SICAF da contratada;

Sobre a documentagio anexada e o procedimento, tego as seguintes consideragoes:




* Juntar Portaria da Comissdo de licitagdo;

Certificar o Setor de Projetos se o objeto que se pretende contratar tem adequagio

ao definido no plano de trabalho do Projeto.

Averiguar acerca da existéncia de recursos para a referida contratagao;

* Cabe registrar que as paginas do processo deverdo ser numeradas e rubricadas,
conforme determina a Lei 8.666/93;

* Em atendimento ao §1° do art. 13 da Lei n° 8.666/93, faz-se necessirio a
comprovagao da notoria especializagdo da empresa na qual se pretende contratar.

Para comprovagdo da notdria especializagdo sugiro que o curriculo lattes dos professores
que ministrardo o curso seja anexado aos autos (midia digital — CD) com declaragdo da
Comissido, datada e assinada. Sugiro também que outros documentos relativos a
notoriedade da Instituigdo fornecedora do curso seja anexado aos autos.

Nesse sentido, supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente a contratagdo da empresa, via inexigibilidade licitatéria pautada no art. 25,
IT, da Lei 8.666/93 e como condi¢io para eficicia do ato de inexigibilidade deverd a
autoridade competente ratifica-lo e remeter a publicagio.

Este é o parecer, S. M. J.

Sio Joao Del Rei, 14 de julho de 2017.

Luciana da Silva Pena
Assessora Juridica FAUF
Fundagdo de Apoio a Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei



