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PARECER

Trata-se de solicitacio de compra de equipamentos da Empresa Nova Analitica
Importagio e Exportagio Ltda., constantes no Plano de trabalho do Projeto “CRA 11/12
— Homogenisation of Ecosystem Functioning Between Temperate and Neotropical
Streams Due to Agricultural Land Use (Hectare): Brazilian Subproject”, cujos participes
sao: FAPEMIG — Fundacio de Amparo i Pesquisa do Estado de Minas Gerais, UFS] —
Universidade Federal de Sio Jodo Del Rei e FAUF — Fundagio de Apoio a Universidade
Federal de Sio Joio Del Rei, conforme termo de outorga anexado.

No que diz respeito ao procedimento para a aquisicio, houve, por critétios
trazidos pela Coordenadora do Projeto, definicio de marca diante da especificidade do
objeto que se pretende adquirir. Cabe registrar que a justificativa nao deve, em hipotese
alguma, ser subjetiva, apenas objetiva com o fim de demonstrar especificidade do
equipamento/material e necessidades técnicas do Projeto.

Sobre o tema preferéncia por marca, Margal Justen Filho menciona que:

"A vedagio i preferéncia por uma marca deve ser interpretada em
termos. A op¢io por determinada marca poderia suprimir, de
modo injustificado, a viabilidade de competicio. Assim, se
produtos de origem (e marca) distintas puderem satisfazer ao
interesse publico, a Administracio devers promover a licitacao
entre  os produtores, empresas ou representantes comerciais
exclusivos. Mas ¢ vilida a opgao por produtos de determinada
marca quando existir fundamento para tanto. Serio excluiveis os
produtos de outras marcas quando forem inadequados
necessidade piblica. O fundamento da preferéncia ndo estaria na
marca (em si mesma), mas nas peculiaridades que apenas os
produtos de uma certa marca apresentarem”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios i lei de licitagdes e contratos administrativos,
3. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, p- 170 e 172).

Consta nos autos, além da solicitacio  de compra a justificativa da
Coordenadora do projeto para a aquisi¢io pretendida, nos seguintes termos:

“... venho, por meio desta, fornecer a Justificativa técnica para a aquisicio das
colunas acima descritas, comercializadas com exclusividade pela Nova Analitica: As colunas



serdo utilizadas nas analises cromatogrificas de 4cidos graxos de amostras de biofilmes

oriundas dos experimentos realizados na unidade MOBICOS, a fim de complementar as -

analises de isGtopos, conforme previsto na meta H3 do projeto. Para a realizagao dessas
analises serd empregado o equipamento Thermo GC-MS lontrap, ji disponivel no
Laboratério de Cromatografia e Espectrometria de Massas da UFS]. A coluna a ser
empregada deve ser original da mesma marca do equipamento para garantir a estabilidade
da separacio dos picos cromatograficos. A coluna especificada é necessaria por permitir,
com maior acuricia, a separacio dos detivativos ésteres de dcidos graxos resultantes de
amostras microbioldgicas complexas, como os biofilmes, e ¢ a mesma utilizada por nossos
parceiros na Alemanha, o que permitird a comparacio dos resultados. A empresa Nova
Analitica é a representante exclusiva dos consumiveis e equipamentos da Thermo no
Brasil”.

Em regra, as contrataces com recursos publicos devem ser realizadas mediante
procedimento licitatério, excetuados os casos de dispensa e inexigibilidade, devidamente
Justificados e de acordo com a prescricio legal. De acordo com a instrugio do processo, as
especificacdes dos equipamentos, Gnicos capazes de atender ao Projeto desenvolvido,
conforme manifestacio da Coordenadora do Projeto, nos remete 4 ideia da inviabilidade de
competicio. Caso seja comprovada referida inviabilidade, a licitacio se torna inexigivel,
com o devido enquadramento no caput ou incisos do art. 25 da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, constam nos autos:

1) Termo de outorga;

2) SDs;

3) Justificativa técnica para aquisicio;

4) Propostas de preco;

5) Declaragio de exclusividade;

6) Declaracio SICAF atualizada;

7) Pesquisa CEIS — Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas;

8) Certidio CAFIMP — Certidio do Cadastro de Fornecedores Impedidos de
licitar ¢ contratar com a Administragio Pablica Estadual;

9) Portaria de nomeacio da Comissio de licitagio;

10) Declaragio de razoabilidade de pregos;

11) Troca de email e orgamentos do site;

12) Nova proposta de precos;

Sobre a justificativa apresentada pela Coordenadora do Projeto, diante das
questoes pontuadas em relacio ao desenvolvimento da pesquisa ¢, em especial, da precisao
necessaria na andlise dos resultados, vislumbro satisfeita a condicio estabelecida pela Lel.

Conforme consta no processo, a proposta inicialmente apresentada foi
renegociada, considerando a oferta de preco inferior existente no site da Empresa,
circunstincia que gerou economia na contratagio, pois a nova proposta apresentou
desconto em relagio ao prego publicado no site.

Sobre a auséncia de justificativa de preco que demonstre que a proposta reflete
Os pregos praticados no mercado, registra a empresa que “por se tratar de um produto
especifico, nio temos histérico de venda nacional” e por tal motivo nio possui documentos
para demonstrar essa compatibilidade de precos. E nesse sentido, junta a declaracio de
razoabilidade do prego. Sabemos que a justificativa de preco é de extrema importincia, pois
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objetiva evitar prejuizos ao erario. De outro lado, aliado a0 documento assinado pelo Setor -
de vendas da Empresa, anexado aos autos, a existéncia de site que veicula o preco praticado
pela Empresa para o produto que se pretende adquirir traz transparéncia a oferta e ao
preco praticado pela Empresa no mercado nacional. Nesse sentido, apesar de nio ser a
regra para se justificar prego nas contratagdes diretas, sugiro, excepcionalmente, que o

orgamento publicado no site e a declaragio de razoabilidade de preco sejam utilizados
como justificadores do prego ofertado pela Empresa.

A declaragio de exclusividade da Empresa foi juntada, contudo, nio é original,
conforme exige a Lei 8.666/93. Nesse sentido, sugiro que a Comissio diligencie no sentido
de verificar ¢ atestar, comprovadamente, a autenticidade do documento.

Sobre a instrugio do processo tego ainda as seguintes consideragdes:

Certificar se ha no plano de trabalho os itens solicitados;

Averiguar acerca da existéncia de recursos para a referida compra;

3. Certificar se hd identidade na solicitacio de compra do Coordenador e propostas
apresentadas, quanto ao material que se pretende adquirir;

4. O processo montado deve ser datado e numerado;
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Se houver condi¢des especiais na compra do produto ou ainda, se nio for hipétese
de dispensa legal a formalizagio do contrato, solicitar documentos de habilitagio juridica da
Limpresa para a celebracio do instrumento contratual.

Nesse sentido, supridas as pendéncias acima manifesta essa Assessoria Juridica
favoravelmente a contratagio da empresa por inexigibilidade licitatéria.

Como condigio para eficacia do ato de inexigibilidade deveri a autoridade
competente ratifica-lo e remeter o extrato para publicagio atendendo ao principio da
publicidade contido na Constituigao Federal e Lei 8.666/93.

Este ¢ o parecer, S. M. J.
Sio Joao Del Rei, 22 de setembro de 2016.

Lucian@?ﬁ)\m Pena
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