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RESUMO

Esta dissertacdo, ao abordar a Base Nacional Comum Curricular - BNCC como
discurso, baseada na relacdo lingua-ideologia, caminha na direcdo de mostrar como
0 proprio texto do documento engendra efeitos de sentido sobre a BNCC e sobre a
educacdo. Em outras palavras, contribui-se para a consideracdo de que o discurso
intervém no real e constitui a realidade. O objetivo geral gira em torno de compreender
os efeitos de sentido sobre a Base Nacional Comum Curricular engendrados no/pelo
texto da prépria BNCC (2018) em sua relacdo com a significagdo da educacédo. Para
perscrutar tais efeitos de sentido, utiliza-se como aporte tedrico-metodoldgico a
Andlise do Discurso (AD) de Michel Pécheux, em especial a consideracdo de Pécheux
em AAD — 69, em que o autor enuncia que discurso nao se trata de mera transmissao
de informacé&o entre os locutores sobre o referente, mas efeitos de sentidos entre
locutores. Juntamente com Pécheux, traz-se consideracdes sobre a razao neoliberal
e a economizagdo (DARDOT,; LAVAL, 2016. LAVAL, 2019. ANDRADE, 2019) para
auxiliar na compreenséo da significacdo da educacao. Para a investigacao, elege-se
como objeto da pesquisa 0 texto da Base Nacional Comum Curricular (2018),
homologado pelo entdo ministro Rossieli Soares da Silva, sendo a verséao final ja
contendo a etapa do Ensino Médio, passando a Base a abranger toda a educacéo
basica brasileira. No empreendimento do estudo foram identificadas sequéncias
discursivas no texto do documento. Tais sequéncias foram avaliadas hum movimento
entre a descricdo da materialidade linguistica e a interpretacdo. A andlise indicou a
instituicdo de um efeito de verdade para a BNCC como qualidade educacional por
meio do que se denominou discurso autoritario, a medida em que busca o controle
dos sentidos. Além disso, identificou-se a instauracdo de uma contradi¢cdo aparente
entre homogeneidade e heterogeneidade. O termo aparente refere-se ao fato de que
a despeito de um apelo a heterogeneidade e a diversidade, prevalece no documento
um efeito homogeneizante de cerceamento ao diverso. Contribui-se assim para um
efeito de centralizacdo curricular, corroborando os efeitos de sentido de BNCC —
definicdo das aprendizagens essenciais — como sinénimo de igualdade educacional e
BNCC como forma de superacdo dos “problemas” na educacdo. Esses efeitos de
sentido sobre a BNCC também significam a educacdo de modo a resumi-la apenas
como a prépria BNCC. Como discurso, a BNCC, em sua relacdo a razao neoliberal,
intervém no real e constitui ambas, educacédo de qualidade e igualdade educacional
no pais, apenas como a propria BNCC num processo de economizac¢ao da educacao.

Palavras-chave: BNCC. Discurso. Educacédo. Neoliberalismo.



ABSTRACT

This thesis approaches BNCC as discourse, based upon the relationship between
language and ideology. It shows how the text of the document produces effects of
meaning upon BNCC itself and upon education. In other words, the thesis consolidates
the idea that discourse intervenes in the real and constitutes reality. Our objective was
to comprehend the effects of meaning upon BNCC produced in / by the text of the
document in its relationship with the meaning of education. To approach these effects,
we used as theoretical and methodological reference Michel Pécheux’s Discourse
Analysis, especially Pécheux’s idea, discussed in AAD-69, that discourse is not
transmission of information, but effects of meaning between speakers. We also
discussed neoliberal rationale and economization (DARDOT; LAVAL, 2016. LAVAL,
2019. ANDRADE, 2019) to help us comprehend the effects of meaning upon education
in / by BNCC. The object of the research is the BNCC approved by the Minister of
Education Rossieli Soares da Silva in 2018, which included Ensino Medio elements
and, thus, encompasses all Brazilian Basic Education. We identified discursive
sequences in the document which were analyzed alternating between description of
linguistic material and interpretation. The analysis identified an effect of truth in which
BNCC is represented as educational quality by means of an authoritarian discourse
that aims at controlling meaning. Besides, we identified an apparent contradiction
between homogeneity and heterogeneity.The term apparent refers to the fact that in
spite of an appeal to heterogeneity and to diversity, the document ends up reinforcing
homogeneity, thus restricting diversity. This apparent contradiction contributes to an
effect of curricular centralization, thus corroborating the representation of BNCC as
educational equality and as overcoming of educational “problems”. These effects of
meaning upon BNCC also signify education as BNCC itself. As discourse, BNCC, in
its relationship with neoliberal rationale, intervenes in the real and constitutes both
quality and equality in education as BNCC itself, a process in which we can identify an
economization of education.

Keywords: BNCC. Education. Discourse. Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo se ampara na analise do discurso de Michel Pécheux
para promover um estudo sobre a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2018).
A partir disso, pretende-se defender a escolha do objeto de analise recorrendo a
Saussure (2006, p. 15), que defende a posicdo de que “Bem longe de dizer que o
objeto precede o ponto de vista, dirlamos que € o ponto de vista que cria o objeto”.
Assim, resguardadas as diferencas entre a Linguistica proposta por Saussure (2006)
e 0 conceito de discurso proposto por Pécheux (1997), ainda que este considere a
importancia da lingua como “fundo invariante”, o que se pretende afirmar € que é o
olhar da pesquisadora em direcdo a BNCC — como discurso — que constroi o objeto
discursivo da BNCC como algo que nao foi dado a priori, mas construido na/pela
andlise.

Outros estudos sobre a elaboracdo de bases nacionais ou sobre a prépria Base
Nacional Comum Curricular brasileira tém surgido desde o inicio do movimento em
torno da criacdo de uma base para a Educacao Basica no pais. A titulo de exemplo,
a pesquisa de Alves (2014) discute que uma Base Nacional Comum tem o intuito de
“buscar resolver de modo rapido e privado” a “crise da escola”; enquanto Pereira e
Cortes (2020) discutem a BNCC em relacdo a educacéo infantil e apontam para um
efeito de homogeneizacdo engendrado pelo documento, com consequente
apagamento da heterogeneidade dos sujeitos; ja Saviani (2016) indica que a
instauracao de uma base nacional ajusta o funcionamento da educacéao brasileira aos
parametros das avaliacbes gerais padronizadas; Macedo (2014), por outro lado,
estabelece uma relacdo entre as demandas por centralizacdo curricular e o
“‘imaginario neoliberal” apresentado pela BNCC; por fim, Freitas (2018) aponta para
uma “reforma empresarial da educacédo” por meio da utilizacido de bases nacionais
curriculares e testes censitarios.

Os estudos citados tém em comum consideragfes sobre a BNCC. Sem
desconsiderar esses trabalhos, ao contrario, resgatando-os, propde-se, ao abordar a
BNCC como discurso, uma mudanca de perspectiva baseada na relacdo lingua-
ideologia em relagcéo aos estudos ja citados, que caminha na dire¢cdo de mostrar como
o proprio texto do documento engendra sentidos para a BNCC. Assim, busca-se

contribuir para a compreensao dos efeitos de sentido sobre a BNCC engendrados
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no/pelo texto da propria BNCC (2018). Conforme veremos, tais efeitos articulam-se a
efeitos de sentido sobre a educacao, os quais serdo abordados na analise.

A pesquisa, ao retomar o sentido na/pela lingua por meio das consideracfes
do discurso como efeito de sentidos entre locutores (Pécheux, 1997), retoma a
relevancia da lingua na constituicdo socio-histérica do sentido, como uma base do
discurso sempre relacionado as condi¢des de producéo. Isso permite estabelecer uma
relacdo entre lingua — ideologia e avancar, pelo estudo proposto, na problematica da
suposta neutralidade da lingua quando a BNCC se expressa como um documento
normativo.

A partir da consideracédo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2018)
como discurso e compreendendo que os processos de significacdo na lingua dispdem
de uma determinacao histérica, a escolha do objeto aponta para uma necessidade de
avaliar a criacdo de uma norma curricular a nivel nacional em um momento em que
se tem um avanco de processos econdmicos em direcao a todos 0os campos da vida,
em especial, a educacéo, parte do objetivo dessa pesquisa. Dessa forma, a pesquisa
instiga reflexdes sobre praticas e processos discursivos sobre e para a educacao, a
medida que averigua a possibilidade de sentidos para a educagdo a partir das
projecbes do discurso sobre a prépria BNCC. Tendo isso em vista, a presente
pesquisa visa analisar o discurso da BNCC em sua relacdo com a significacdo da
educacdo. Para especificar esse objetivo, pretende-se: a) identificar os efeitos de
sentido sobre a BNCC presentes no texto do documento; b) avaliar a relacdo desses
efeitos na significacdo da educacéo.

O presente trabalho se insere na pesquisa sobre a linguagem, mais
precisamente, em como a lingua produz sentidos sob uma perspectiva discursiva.
Partilha-se da compreensédo de que os processos de significacdo na lingua dispéem
de uma determinac&o historica. E esse ponto de vista, o da determinacéo historica,
gue nos permite assumir a necessidade de examinar os efeitos de sentido sobre a
BNCC em relacao aos efeitos de sentido sobre educagao a partir da criagdo de uma
norma curricular a nivel nacional em um momento em que cada vez mais se observa

um entrecruzamento de novas formas de sociabilidade! (MACEDO, 2014) por meio

1 A autora entende essa nova sociabilidade como um arranjo entre relagdes publico-privadas em que
os principios de mercado se constituiriam como solugdo a ma gestéo publica.
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de uma naturalizacdo da articulagdo entre Estado e mercado em funcdo do
econdmico.

A afirmacao acima caminha no sentido de um entendimento de que a funcéo
social do Estado objetiva apenas, nos moldes da sociedade sob a racionalidade
neoliberal, garantir a maximizacdo da utilidade da populacdo (DARDOT e LAVAL,
2016). Em outras palavras, nao se tem mais uma “economia do bem-estar”, “a nova
|6gica vé as populacdes e os individuos sob o angulo mais estreito de sua contribuicéo
e seu custo na competicdo mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 284). Aplicando-se
essa logica ao campo educacional, faz-se necessario questionar a criacdo de uma
norma educacional a nivel nacional: ndo estaria a base nacional assumindo um papel
de instrumento regulador em relacéo ao custo/beneficio da educacao brasileira frente
aos interesses de atendimento a “adequacdo a globalizagdo” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 284)?

A Base Nacional Comum Curricular, por vezes, neste trabalho, apenas
denominada por BNCC, é um documento normativo que estabelece o que os alunos
brasileiros devem aprender. Homologado em 2018 e ja acrescido da parte que trata
do Ensino Médio, o documento abrange toda a educacao basica e condensa um
grande debate social em torno do que é a educacéo, de modo mais pontual, educacéo
de qualidade no pais.

Diante da urgéncia com que o documento foi transformado de um conceito de
base comum para um documento normativo da Base Nacional Comum Curricular, faz-
se necessaria a compreensao dos efeitos de sentido sobre a BNCC, uma vez que tais
efeitos, engendrados no/pelo documento, podem se projetar sobre a educacgéo. O
documento em si, enquanto objeto de pesquisa, é relevante a medida que se torna, a
partir de 2020, obrigatério nas escolas publicas e privadas de todo o pais, ordenando
um movimento de reorganizacdo de curriculos, de materiais didaticos, de formacgéao
inicial e continuada de professores para igualar ensino-aprendizagem em nivel
nacional. Freitas (2018) salienta que a criacdo de bases nacionais curriculares é a
padronizacdo, ou seja, 0 primeiro passo da reforma empresarial da educacdo na
producao do “alinhamento” entre a definicdo do que ensinar (BNCC), da testagem
deste ensino e a quem responsabilizar. A prépria BNCC (2018, p.8) se define como

promotora do “alinhamento de outras politicas e a¢des”.
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Assim sendo, adota-se a Andlise do Discurso Francesa® como pressuposto
tedrico-metodoldgico, por considerar que quando se pretende investigar a emergéncia
de sentidos evocados por discursos que vao significar a educacao e afetar as praticas
e 0s sujeitos escolares, a consideracdo da determinacao historica dos processos de
significacdo (ORLANDI, 1996) logra éxito quando se avalia que tais processos nao
podem ser investigados sem a consideracao de suas condi¢des de producao. Assim,
pode-se tomar o sentido como sendo constituido por processos discursivos na relacao
com a lingua. Dessa feita, a AD se faz essencial para a presente pesquisa, uma vez
que a materialidade linguistica do texto do documento analisado € a base para chegar-
se aos processos discursivos que constituem os discursos da BNCC. Dentro da
perspectiva discursiva, a lingua é fundamental para a construcéo da anélise do objeto.

Dizer que a perspectiva adotada é a discursiva é dizer que o ponto de vista que
aqui se assume € o de que ndo basta analisar o termo competéncia, por exemplo,
adotado pela BNCC, como ordenador do fazer pedagdgico apenas sob o viés
psicolégico, socioecondmico ou do campo do trabalho. Sobre isso pode-se ler as
consideracdes de Ramos (2006). No cenario atual, em que se insere a observacao do
funcionamento ideolégico neoliberal, a pedagogia das competéncias produz sentidos
outros que ndo os empregados nas concepc¢des piagetianas, com as quais caminha,
por exemplo, Perrenoud (1999). E preciso analisar as condi¢ées sociais da producdo
de sentidos sobre competéncia para que se possa compreender como isso afeta a
significacao da educacéo.

A hip6tese com que se trabalha € a de que o discurso da BNCC ¢é afetado pelos
efeitos de sentido por uma razao neoliberal, em que novos sistemas de coacao, tanto
econdmicos quanto sociais, sdo postos em funcionamento para que o individuo seja
obrigado a governar a si mesmo, dentro de principios de competicdo, valorizacdo de
capital, maximizacao da contribuicédo e diminuicdo de custos a nivel global (DARDOT;
LAVAL, 2016). Com isso, quais seriam os efeitos de sentidos da BNCC (re)produzidos
no/pelo texto do documento?

Optou-se por um recorte de analise no texto do documento que compreende a
apresentacao, a introducéo, a estrutura da BNCC, além dos textos introdutdrios para

o trabalho com a Lingua portuguesa no Ensino Fundamental e Linguagens e suas

3 Doravante AD.
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tecnologias no Ensino Médio. O recorte se d4 uma vez que se julgou a parte inicial
mais significativa, no sentido de que se trata de uma perspectiva geral do documento
em relacéo a toda a educacédo basica, ou seja, independente das areas especificas
do conhecimento, todas as disciplinas e professores estédo sujeitos a determinacao
pelos principios ai circulantes. Ademais, a escolha do ensino de Lingua Portuguesa,
tanto no fundamental quanto no Médio, se deu devido a familiaridade da pesquisadora
com o conteudo Lingua Portuguesa, tendo em vista sua atuacdo como professora na
Educacdo Basica da rede Estadual. E preciso salientar que a partir de um olhar
analitico para a materialidade linguistica da BNCC como discurso, destacou-se
sequéncias discursivas (SD) de forma a identificar efeitos de sentido sobre a BNCC e
sobre a educacdo. Tais efeitos de sentido foram identificados numa tentativa de
imbricamento entre descricdo e interpretacao, a partir da materialidade linguistica do
texto, material analitico, das condi¢Bes de producao e do funcionamento discursivo:
relacdo entre linguagem e ideologia. Elencamos duas categorias de analise, a saber:
a) autorreferéncia, sequéncias discursivas pelas quais a BNCC faz referéncia a ela
mesma no texto do documento; e b) sequéncias discursivas em que ha a ocorréncia
de estruturas do tipo A é X e A mas/desde que B.

O presente trabalho se estrutura de forma a apresentar no segundo capitulo
uma breve contextualizacdo sobre as politicas publicas no Brasil com vistas a
promover uma reflexdo sobre a concepcdo de educagcdo que emerge desse jogo
politico. Adiante, ainda no segundo capitulo, falar-se-a acerca da Base Nacional
Comum Curricular enquanto concepcdo e enquanto documento normalizador das
aprendizagens, bem como seu contexto de producdo. Neste mesmo capitulo, aborda-
se ainda o foco em desenvolvimento de competéncias, adotado pela BNCC como
fundamento pedagdgico e apresenta-se a razao neoliberal, bem como sua articulacéo
com a BNCC. No terceiro capitulo, tratar-se-a dos pressupostos teérico-metodologicos
da Analise do Discurso Francesa que servem de fundamentagdo para esta pesquisa,
bem como da analise do corpus, constituido por sequéncias discursivas identificadas

no texto do documento. Por fim, segue-se para as considerac¢des finais.
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2 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE A EDUCACAO NO BRASIL,
SOBRE A BNCC E A RAZAO NEOLIBERAL

As Politicas Publicas sdo acdes tracadas pelo governo para garantir o interesse
publico. Acrescenta-se ainda que o governo pode ou hao tracar metas e planos e tais
acOes podem variar conforme 0s sujeitos envolvidos e as prioridades impostas. Dessa
forma, as politicas publicas educacionais sdo medidas para a educacao e devem ser
avaliadas dentro de um contexto histérico-politico. Os apontamentos a seguir se
devem a consideracdo de que ndo ha neutralidade na educacdo. Tanto as politicas
publicas para a educacdo, como a criacdo de uma base nacional, quanto a
significacdo da educacao a partir de tais politicas e diretrizes devem ser analisadas

em sua relacdo com a sociedade.

2.1 EDUCACAO NO BRASIL: BREVES COMENTARIOS

Os primeiros registros que se tem sobre educacdo no pais remontam a época do
ensino jesuitico. Ensinar os indios a ler e escrever no Brasil colonial era pretexto para
expandir a fé cristd. A educacédo se dedicava a impor um saber e um modo de ser a
uma cultura outra, carregando caracteristicas como a colonizacdo do pensamento, a
auséncia da liberdade e um ensino atrelado a fins politico-econémicos (SILVA;
AMORIM, 2017).

Outro marco considerado na historia da educacdo brasileira é a reforma
pombalina, com a expulséo dos jesuitas. Entretanto, relaciona-se a um movimento de
adequar a sociedade aos principios econémicos: Portugal queria se igualar a
Inglaterra, poténcia industrial a época e, para tanto, deveria utilizar-se de sua principal
colénia: Brasil. O que foi proposto pelo marqués para a educagcédo pouco mudou em
relacdo ao ensino dos padres da Companhia de Jesus. O objetivo era a educacgéo
servir ao Estado, ndo a religido, no sentido de promover o desenvolvimento da
economia portuguesa. Isso sem contar que a educacéo era minima e destinada a uma
pequena elite que posteriormente seria educada em Portugal (SECO; AMARAL,
2006).

Acerca do Brasil monarquico, ndo houve mudangas significativas no que diz

respeito a relagédo entre educacao e os interesses politico-econdmicos. Com o Brasil
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Republica, no primeiro momento, a politica café com leite dominou o cenéario brasileiro,
nao houve entdo espaco para se pensar a educacdo. Como destaque, pode-se citar
a reforma Benjamin Constant, com a introducdo do modelo seriado. Na republica de
Vargas, ele tentou alinhar a educacao ao ingresso do pais no capitalismo produtivista.

No periodo do Regime Militar € importante ressaltar a influéncia de Paulo Freire
e a consequente substituicio de seu método de alfabetizacdo pelo programa do
governo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL, com o intuito de cercear
0 pensamento critico e a conscientizacdo sobre as desigualdades sociais da época.
O que se tem de fato como politica publica voltada para a educacdo remonta a
Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996. Para a
consolidacéo da LDB de 1996, a proposta discutida pela sociedade e especialistas foi
reelaborada pelo senador Darcy Ribeiro. Sobre isso, Santos (2011, p. 8) cita Shiroma,

Morais, Evangelista (2002) para destacar que:

Continuando a conversa: na pratica, com a aprovacao do projeto de Darcy
Ribeiro, o governo acabou, por assim dizer, ceifando parte da fecundidade
dos debates do movimento dos educadores, iniciados na década de 1980.
Varias bandeiras que foram levantadas durante o movimento acabaram
distorcidas ou completamente descaracterizadas de sua ideia original, como
por exemplo: capacitagdo de professores foi traduzida em profissionalizagéo;
participacdo da sociedade civil assumiu a forma de articulagdo com
empreséarios e ONGs; descentralizacdo significou desobrigacdo do Estado;
autonomia ganhou contorno de liberdade para captacéo de recurso; melhoria
da qualidade da educacdao traduziu-se em adequacao ao mercado, sendo que
o aluno transformou-se em consumidor (SHIROMA; MORAIS;
EVANGELISTA, 2002, on-line apud SANTOS, 2011, p. 8).

A partir das afirmacfes dos autores, nota-se um cenario de disputas por
significacdo desde a LDB de 1996. Nesse momento ja ha a introducdo da
“‘desobrigacdo do Estado” e “qualidade” como “adequagcdo ao mercado”. Na
possibilidade de a descentralizacdo ser entendida como maior autonomia, ha também
o afastamento do Estado para com a responsabilidade do investimento em educacéao.

Para a educacao brasileira sempre houve uma disputa entre correntes de
cunho de defesa do publico e do privado. Segundo Saviani (2005, p. 33), desde as
Reformas Capanema foi introjetada uma concepc¢éo dualista de ensino, ou seja, 0
“ensino das elites que se destinariam ao trabalho intelectual e o ensino popular voltado
para a preparacado e o adestramento dos trabalhadores manuais”. Esse dualismo €&

caracteristico da historia da educacéo brasileira.
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Em uma analise empirica em que foram avaliados ndo apenas os resultados
no indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica — Ideb?, como também o contexto
escolar, com destaque para o nivel socioeconémico, Alves e Soares (2013) mostraram
que o indicador ndo revela a qualidade da educacéo, ja que os alunos das classes
menos favorecidas, que a priori precisariam de dedicagdo maior por parte do Estado,
sdo também os que se saem piores nos rankings. Ainda segundo os autores, “para
escolas que congregam mais alunos com condi¢cdes socioeconémicas desfavoraveis,
€ muito mais dificil atingir as metas associadas ao Ideb” (ALVES; SOARES, 2013, p.
190) e isso € condizente com as pesquisas ha area educacional.

Na verdade, o que se tem hoje é uma bandeira da eficiéncia, em que deve
haver o maior resultado com o minimo de recursos. Lado a lado com a politica de

estado minimo no bem-estar social. Segundo Laval (2019, p. 193-194)

O tema da “escola eficiente” remete a redugao ou, no minimo, ao controle dos
gastos com educacéo, que se tornou prioritario depois que a intervencéo do
Estado foi questionada: a ordem é “fazer mais com menos” (LAVAL, 2019, p.
193-194, grifos no original).

Nessa perspectiva, seria a introdugdo de uma diretriz, como a Base Nacional,
uma adaptacédo ao modelo de gestdo empresarial ao qual a educacéo parece estar se
equiparando sob a bandeira da modernizacdo da escola, juntamente com o propdsito
de fazer dessa escola um lugar mais atrativo para os jovens e alinhado as demandas

da sociedade atual? Laval (2019, p. 1940) acrescenta

Se é impossivel aumentar os recursos financeiros em consequéncia da
reducdo dos gastos publicos e dos impostos, o esforco prioritario deve se
concentrar na gestdo mais racional dos sistemas escolares, gragas a uma
série de dispositivos complementares: definicdo de objetivos claros, coleta de
informacdes, comparacéo internacional de dados, avaliagcbes e controle de
mudancas. Em resumo, mediante a importacdo de abordagens da gestédo
empresarial, as técnicas de produgdo em massa devem ser substituidas por
formas de organizagéo baseadas na “melhoria da qualidade”, assim como se
fez na industria (LAVAL, 2019, p. 194, grifos no original).

4“0 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e reine, em um s0
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagfes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (Saeb).” Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em: 19 de agosto de
2020.



http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
http://portal.inep.gov.br/ideb
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Uma nova norma aplicada em dimensao nacional alinha-se aos pressupostos
da comparacao internacional de dado. Isso se da por avaliacbes como o Programa
Internacional de Avaliacédo de Estudantes — PISA® e, em ambito nacional, avaliacoes,
como é o caso do Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Béasica — Saeb®. Ambos os
sistemas beiram ao controle, jA que o professor e o aluno ficam cerceados pelo
cumprimento das diretrizes, em fungéo de atingir “bons resultados” nessas avaliagdes.
Tudo isso em func&o de uma suposta qualidade para a educacéo brasileira. Qualidade
essa que, da forma como € naturalizada, atende aos interesses do banimento da
concepcao de educacao como direito social garantido pelo Estado.

Agora que as camadas sociais de classes menos favorecidas tiveram acesso a
educacdo (como direito universal), inclusive a educacdo superior, cabe a
governamentalibilidade neoliberal aliviar a educagao do seu “excesso de sentido™
(DUFOUR, 2005) para que ela figure também apenas como mercadoria. Nisso a
escola pode contribuir difundindo um modo de ser e agir que atende ao mercado,
pautados, principalmente, pela nocdo de competéncia presente na diretriz. Assim,
agindo entre outros fatores pela acéo de dessimbolizagéo de que fala DUFOUR (2005,
p. 141), “o aparelho escolar pés-moderno apresenta, pois, essa particularidade
espantosa: agora que a obrigacao de escolaridade é (pela primeira vez na historia)
guase que generalizada, ha cada vez menos educacao”. A dessimbolizagao, ou seja,
0 esvaziamento do sentido da educacéo para atuar como mercadoria, chega ao ponto
de interesse do mercado: a educacdo basica pode ser trocada por um emprego
flexivel. Sobre isso Macedo (2016, p. 56) afirma

5 “O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), traducdo de Programme for
International Student Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa oferece
informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, vinculando dados sobre
seus backgrounds e suas atitudes em relagdo a aprendizagem e também aos principais fatores que
moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola.” Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/pisa.
Acesso em: 19 de agosto de 2020.

6 O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) sdo avaliagGes externas aplicadas desde 1990
em larga escala para diagnosticar a educacéo basica brasileira. Os dados do SAEB compdem o Indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).

7 Dufour, nesse texto, através do caso dos barcos britdnicos que antes eram denominados “she”
e passaram a ser denominados “it”, explica que o feminino era carregado de sentido, pois o navio era
associado a uma deusa, esposa, mae. Com a necessidade de as embarcagBes atenderem a
mundializacdo do comércio maritimo, elas passaram a figurar apenas como mercadorias, operando-se
assim o alivio do excesso de sentido das embarcacdes, para que elas pudessem enfim ser trocadas
como simples produto. No que se refere a nossa pesquisa, a analise indicara que a BNCC atualiza a
educacéo como mercadoria.



http://portal.inep.gov.br/pisa
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb#_blank
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb#_blank
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A exteriorizacdo do valor da educacdo — trocada por emprego, prestigio,
conforto — encontra paralelo na leitura de Lyotard (1998) sobre a
exteriorizagcdo do saber em relagédo ao sujeito. A educacédo ou, para o autor,
0 saber, separado de seu valor formativo, torna-se operacional e passa a ser
legitimada por sua capacidade de otimizar performances (MACEDO, 20186, p.
56).

Cabe ainda mencionar que ainda ha a consideracdo de que nesse movimento
de esvaziamento do sentido de educacdo, no qual a mercadoria passa a ocupar o
processo de educar, paralelamente ha um movimento em que a formagéo individual
passa a se sobrepor a politica publica. Em outras palavras, o que deveria ser um
direito, um principio de dignidade humana e justica social, passa a ser compreendido
como algo individual, pertencente apenas ao individuo, corroborando um dos
principios da razéo neoliberal do sujeito empresa de si, ou seja, aquele que € o Unico
responsavel pelos investimentos em si, pela gestdo desses investimentos e por sua
prépria lucratividade.

Para Saviani (2005), a partir de 1961 ha a prevaléncia de uma concepcao
produtivista da educagao. Neste momento, sem discordar de Saviani (2005), afirma-
se que sempre houve uma concepc¢ao utilitarista da educacao no Brasil. E educacao
vai ganhando contornos de eficiéncia e consequentemente deve ser mensurada. A
ordem econdmica dita o que é eficiéncia e isso se atrela a educacao, sem se perceber
que isso é um construto social. Na verdade, o que se quer com isso € buscar as
“finalidades que interessam” (LAVAL, 2019, p. 212), dentre elas, a adaptacdo ao
mercado de trabalho.

O breve histérico da educacao brasileira aqui apresentado demonstra que a
educacdo sempre esteve atrelada a fins politico-econdmicos. Apesar da concepcao
de educacado aqui adotada ser como processo, ela se da, como ja mencionado, em
grande parte pela escola. Dai que a afirmacao althusseriana da escola como aparelho
ideoldgico de Estado se faz presente, uma vez que se viu que ensino volta e meia
preocupa-se em fornecer saberes e condutas necessarios ao funcionamento social.
Em Althusser (1998) pode-se ler “a reprodugcdo da forga de trabalho ndo exige
somente uma reproducéo de sua qualificagdo, mas ao mesmo tempo uma reprodugéo
de sua submissao as normas da ordem vigente” (p. 58).

Além disso, como a educacéo faz parte do funcionamento da sociedade, as
concepcOes, normas e politicas por ela e para ela postas em acdo estdo sempre

determinadas historicamente. Isso pode auxiliar na compreenséo da significacao de
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educacdo de tempos em tempos, em conformidade com o funcionamento discursivo
do momento histérico-social. Diante disso, avalia-se ainda, a seguir, 0 historico da
criacdo do documento Base Nacional Comum Curricular, a titulo das condi¢Ges de

producao.

2.2 DE REPENTE UMA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: DO CONCEITO
AO DOCUMENTO OFICIAL

N&o se pretende nesse momento construir um percurso histérico minucioso do
processo de constituicdo da Base Nacional Comum Curricular desde sua concepc¢ao
mais abstrata como “formacéo basica comum”, presente no artigo 210 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988), até chegar a concretude no documento oficial, homologado em
2018, que contempla toda a Educacdo Basica brasileira. O intuito é fornecer alguns
dados sobre o documento que serdo importantes para compreender as condi¢des de
producado do(s) discurso(s) que exercem efeitos de sentido no/pelo documento. Tais
condi¢cbes fornecem elementos para que se compreenda os efeitos de sentido que
emergem na/pela analise do texto da Base Nacional Comum Curricular.

Nesse trabalho, opta-se por listar alguns marcos da elaboracédo do documento
de forma a estabelecer uma cronologia decrescente, ou seja, da criacdo de uma base
nacional comum curricular como meta pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE) de
2014 a mencao de uma base pela Constituicdo de 1988. Essa cronologia decrescente
revela como uma menc¢ao concretizou-se em um documento. Isso se da pelo fato de
0 contexto mais imediato (meta do PNE) ser considerado, por esta perspectiva, mais
significativo, tendo em vista que as referéncias mais antigas a uma base comum para
a educacao néo definiam o que seria essa base comum e tampouco se isso deveria
ser uma norma curricular. Nesse sentido, acredita-se que houve uma usurpacéo de
um conceito até entdo abstrato que se materializou em um documento legal com a
finalidade de resolver abruptamente o “problema da educacédo”. Na necessidade de
discussbes sobre as questbes curriculares, Alves (2014) afirma que uma Base
Nacional se figura como solucéo facil para a “crise da escola”. Em consonancia com
os pressupostos da analise do discurso, o significante “base”, posto a luz nesse
momento histdrico, ganha contornos da insercdo da razdo neoliberal na educacéo,

uma vez que, como ja mencionado anteriormente retomando Freitas (2018), a
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instituicdo de uma base nacional seria um primeiro passo para inculcar os principios
neoliberais pelo viés da economizacdo.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2014 estipulou 20 metas para a
educacdo, dentre as quais apenas nas estratégias de implementacdo das metas é que
se pOde visualizar mengdes a criacdo de uma base nacional comum, a exemplo da

Meta 2, estratégia 2.2:

pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da
instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagéo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo
a base nacional comum curricular do ensino fundamental (PNE, 2014).

Vale ressaltar que os debates acerca da politica educacional no Brasil, bem
como a citacdo a uma base comum, ndo séo exclusivos da criacdo e implementacao
do PNE 2014. Em Saviani (2016, p. 73-74), é relatado que

A nocdo de uma base comum nacional emergiu como uma ideia-forca do
movimento pela reformulacédo dos cursos de formacdo de educadores. Esse
movimento comecou a se articular no final dos anos de 1970, materializando-
se na | Conferéncia Brasileira de Educacéo realizada em Sao Paulo nos dias
31 de margo, 1° e 2 de abril de 1980, ocasido em que foi criado o “Comité Pro
Participagdo na Reformulagéo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura” que
se transformou, em 1983, na Comissdo Nacional pela Reformulacdo dos
Cursos de Formacédo de Educadores” (CONARCFE). Esta, por sua vez, deu
origem, em 1990, a atual ANFOPE (Associacao Nacional pela Formagéao dos
Profissionais da Educacéo). Nos eventos realizados pelo referido movimento
do campo educacional a ideia da “base comum nacional” foi sendo explicitada
mais pela negacédo do que pela afirmagéo (SAVIANI, 2016, p. 73-74).

A passagem acima revela que por mais que ja houvesse uma ideia em relagédo
ao que poderia ser uma base comum nacional, 0s principais movimentos em torno
dessa ideia ndo pretendiam a materializacdo dela em uma norma a ser seguida pelas
escolas brasileiras. Quando Saviani (2016, p.74) afirma “a ideia da ‘base comum
nacional’ foi sendo explicitada mais pela negacao do que pela afirmagao”, o autor ja
manifesta uma discordancia em relagédo a eficiéncia de um documento padrédo para
toda a educacdo brasileira. Nessa “negacao” ha uma tomada de posicdo que é
interdiscursiva: ao negar algo, afirma-se a possibilidade de existéncia daquilo que se
nega, porém, essa negacdo caminha no sentido de que isso nao poderia se dar de

forma a significar prescrigéo.


http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014#art7§5
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Alves (2014) reitera que os debates acerca da educacgédo brasileira jamais
tiveram a intencdo de centralizar o curriculo em funcdo de um documento legal
curricular, hoje conhecido como Base Nacional Comum Curricular, como mostra a

passagem:

Esse movimento se daria da seguinte maneira: propostas locais deveriam ser
experimentadas livremente pelas instituicdes que desenvolviam a formacao
de professores em acordo com as condi¢cbes especiais de cada uma delas,
e, em reunibes anuais (regionais e nacionais), essas propostas em
desenvolvimento deveriam ser discutidas, na diregéo da articulagdo de uma
possivel Base Comum Nacional. Esta era, assim, entendida ndo como algo
decidido a priori por um grupo técnico organizado pelo Ministério e que teria
uma obrigatoriedade nacional, mas como algo que iria sendo composto,
trabalhado continuamente, em movimento, a partir das multiplas experiéncias
vividas (ALVES, 2014, p. 1470).

Apesar de haver alusédo ao termo base comum desde a Constituicdo de 1988,
bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB 9.394/1996 e como consta
no histoérico do site do Ministério da Educacao dedicado a base nacional, ndo ha uma
especificacdo do que seria a base comum. Além disso, os Pardmetros Curriculares
Nacionais — PCN (1997) e as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN (2010)
aparecem, ainda que de forma contraditéria, também no histérico de implementacéo
da base comum como justificativa para uma necessidade da BNCC. Diz-se
contraditorio, pois tanto os PCN quanto as DCN podem ser considerados diretrizes
gue estabelecem objetivos de aprendizagem que norteariam os curriculos. Diante

dessas colocacfes, pergunta-se juntamente com Saviani

se a base comum ja se encontra definida por meio das diretrizes curriculares
nacionais, que sdo mantidas, qual o sentido desse empenho em torno da
elaboragéo e aprovagao de uma nova norma relativa a “base nacional comum
curricular”? (SAVIANI, 2016, p. 75).

O autor responde a essa pergunta afirmando que “a fungéo dessa nova norma
€ ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos parametros das avaliacdes
gerais padronizadas.” (SAVIANI, 2016, p. 75). Caminhando também com a
interpretacdo de Saviani (2016), cabe ainda interrogar-se sobre a possibilidade de
uma razao neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016) exercendo seus efeitos de sentido

sobre a base nacional.
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Faz-se necessario ainda mostrar que, em um contexto mais amplo, o cenério
educacional contou e conta com a influéncia e participacdo de orgaos e acordos
internacionais, como o Banco Mundial e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, além de agentes privados, como mostra
Macedo (2014, p. 1533): Roberto Marinho, Victor Civita, Airton Senna e Lemann,
empresas como Natura, Gerdau e Volkswagen, grupos educacionais como CENPEC
e 0 movimento Todos pela Educacéo®. Sendo assim, com a insercdo de organismos
internacionais econdmicos e grupos empresariais privados na educacao, seria
possivel pensar em um sentido de educagdo como mercadoria?

A Meta 7 do PNE diz respeito a qualidade da educacéo que passa a ser medida
a partir do alcance aos indices no indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica —
Ideb (nacional) e no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA
(internacional) realizado pela OCDE. Segundo o relatério do PNE, é o baixo
desempenho ou proficiéncia dos estudantes nas avalia¢cées do Sistema de Avaliacéo
da Educacéo Basica — Saeb que nao possibilita alcancar o indice “ideal” (PNE, 2014).

A projecédo do Ministério da Educacao € que o Ideb atinja em 2021 as seguintes
médias: 6,0 para anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 para anos finais do ensino
fundamental e 5,2 para o ensino médio. Em 2017, os indices foram de 5,8, 4,7 e 3,8,
respectivamente. Vale ressaltar que o Ideb é composto pelo resultado das provas do
Saeb, isso corrobora a ideia de padronizacdo jA mencionada por Saviani (2016). Além
disso, outros paises também vém adotando o sistema de “common core” para atender
ao PISA. Dessa forma, alinha-se ao que se ensina nos cursos de licenciatura, ao que
se ensina nas escolas e ao que se cobra nas provas nacionais e internacionais. O
processo educativo € negligenciado em funcéo do produto que é a avaliacdo, o que
vai contra o fazer pedagdgico.

Muitos estudos ja apontaram que nao é eficaz para a aprendizagem a avaliacédo
como fim do ensino (Perrenoud, 1999). Dessa forma, questiona-se: a avaliagdo seria
a qualidade? Saviani reitera essa relagao entre qualidade e resultados ao falar sobre

“Todos pela Educacao”, mas sem deixar de oferecer uma interpretacdo acerca da

8 Mesmo o movimento Todos pela Educacgéo deve ser avaliado com cuidado. A principio, 0 movimento
foi uma tentativa de convocar a sociedade civil a participar da educacéo no Brasil, em especial lutar por
sua qualidade. Entretanto, os grupos que compdem a organizacdo sdo majoritariamente empresas
privadas, como Instituto Ethos, Instituto Ayrton Sena, Fundagdo Roberto Marinho, Fundacao Itau
Social, entre outros (Saviani, 2007).
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visdo privada inserida na educacgao, na qual, segundo esse mesmo autor, parece que
se caminha como uma “pedagogia de resultados”. “o0 governo se equipa com
instrumentos de avaliacdo dos produtos, forcando, com isso, que 0 processo se ajuste
as exigéncias postas pela demanda das empresas” (SAVIANI, 2007, p. 1253).

Condizente com a ideia de que na economia neoliberal o mundo se torna pela
globalizacdo um grande mercado, defende-se que a educacdo seria parte desse
mercado, pois, enquanto mercadoria, desobriga o Estado de sua tutela, ao mesmo
tempo em que passara a necessitar de investimento individual de cada um. Para isso,
ela deve perder seu valor simbdlico de direito social e se ressignificar como
mercadoria. Mercadoria se pode comprar/vender, direito social ndo. Mais do que isso,
no mercado € o consumidor que a escolhe e paga por ela, afastando cada vez mais o
Estado de sua obrigacdo de mantenedor dos direitos basicos. Um sintoma disso € o
aumento dos cursos superiores privados e a distancia, inclusive do ensino médio
privado e a distancia. Ademais, isso se aproxima da ideia de eterno aprendiz e
educacdo ao longo da vida, bem condizente com a introducdo da significacdo de
educacdo como mercadoria pretendida pelo sistema neoliberal, pois a mercadoria
precisa ser vendida sempre. A educacédo precisa ser fluida e condizente com as
necessidades da sociedade, em especial, do mercado de trabalho. Logo, sai o Estado
e entra o individuo empresa privada responsavel por acompanhar e garantir a
qualificacdo necessaria para atender as demandas exigidas pela sociedade.

Diante do exposto, € possivel perceber um movimento articulado em prol da
constituicdo de uma base nacional enquanto um documento normatizador das
aprendizagens. Esse movimento revela a intervencdo de organismos internacionais
ligados a economia, bem como empresas privadas na elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular. Em conformidade com Saviani (2007, 2016) a respeito da
concepcao de pedagogia de resultados, e Alves (2014) sobre a necessidade de uma
BNCC e a desvirtuacdo do conceito para uma norma, o foco em competéncias
proposto pela BNCC é avaliado a seguir sob uma perspectiva que problematiza a

significacdo de competéncia como organizadora da diretriz.

2.3 PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS NA BNCC
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Nessa secdo ndo se pretende fazer um estudo aprofundado acerca das
concepcOes pedagdgicas ou gerenciais do termo competéncia, sobre isso falaram
outros autores como Perrenoud (1999), Dolz e Ollagnier (2004), Ramos (2006). A
discusséo se pauta pelo fato de o termo ser essencial na constru¢do do documento
BNCC, ja que este diz pautar-se pelo desenvolvimento de competéncias como
fundamento pedagodgico, além de estabelecer as competéncias gerais para a
Educacao Basica, para as areas do conhecimento e para cada componente curricular.
Competéncias essas expressas por habilidades marcadas por codigos alfanuméricos.

Um movimento de entendimento das articulagbes entre competéncia e
eficiéncia pode mostrar como a significacéo esta ligada as condi¢cdes de producédo do
discurso. Ndo menos importante, € valido salientar que, ilusoriamente, competéncia
aponta para o campo da aprendizagem, enquanto eficiéncia aponta para uma incursao
neoliberal ao mercado, mas ambos 0s conceitos se articulam a légica neoliberal, a
medida que partiiham de um movimento de insercdo do modelo de empresa na
educacao.

A educacdo acompanha as mudancas sociais e histéricas, principalmente em
uma época em que a razdo neoliberal ganha forca, a educacdo provavelmente ndo
escapa a tal funcionamento. O neoliberalismo admite a intervencdo do Estado, mas
“nao se trata mais de postular um acordo espontaneo entre os interesses individuais,
mas de produzir as condi¢cfes 6timas para que o jogo da rivalidade satisfaca o
interesse coletivo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69, grifo nosso). Diga-se de passagem,
o interesse do mercado, no caso da educacédo, o mercado de trabalho. Assim sendo,
a relacdo entre competéncia e eficiéncia deve ser tratada como complexa e articulada.
Se h& uma incursao ao funcionamento que preza a concorréncia, priorizando os mais
fortes em funcdo do bom funcionamento econdmico, a l6gica neoliberal produzira
sempre desigualdade, ja que o cidadao da lugar ao consumidor ao qual a sociedade
e o Estado ndo devem nada, assim, ele deve se esforcar e ser competente para
conseguir o que deseja, reforcando a “légicas de exclusao” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 381). Segundo estes autores, esta ainda se passando por uma dessimbolizacdo da
politica, em funcdo apenas de cumprir com objetivos de eficacia e desempenho, de
forma que a educacéo, ao trabalhar com a l6gica da competéncia, do desempenho e
da eficiéncia pode se aproximar da reproducéo de uma légica de exclusdo. Conforme

a pesquisa mostrara, a loégica da competéncia como fundamento da BNCC corrobora



27

um esvaziamento politico da educacéo, ao passo que o foco passa a ser no individuo
e ndo no bem-estar social.

A logica da competéncia, empregada como principio pedagogico na educacéao,
esta articulada a eficiéncia, a medida que a competéncia é “aquilo por que o individuo
€ util na organizagao produtiva” (LAVAL, 2019, p. 77). Ainda segundo o mesmo autor,
“a competéncia tem conexao estreita com a exigéncia de eficiéncia e flexibilidade que
a ‘sociedade da informacgao’ impde aos trabalhadores” (Ibidem). Isso se molda a uma
nova exigéncia da mensuracdo ndo mais atestada pelo diploma, mas por uma
avaliacdo constante. Como visto, a padronizacdo leva a avaliacdo de resultados
palpaveis. O patamar comum, estabelecido pela BNCC ao definir as aprendizagens
essenciais para todos os estudantes da educacao basica, é dado em competéncias
gue sao padronizadas e mensuraveis. Nao ha surpresas e pode operar a funcéo
tranquilizante do discurso pedagoégico em funcéo do saber Gtil (ORLANDI,1996).

Orlandi (1996, p. 30), ao propor a definicdo do discurso pedagdgico, afirma que
a linguagem escolar® “torna 6bvio o que é complexo” através de uma funcgéo
tranquilizante, na qual “ndo ha sustos, duvidas ou questdes sem resposta’. Nesse
caso, ao tornar as competéncias mensuraveis através de avaliacdes de resultados
palpaveis, em conjunto com a padronizacdo das aprendizagens, caminha-se no
sentido de uma homogeneidade e se “tranquiliza técnica e burocraticamente” (ibid., p.
30) a aprendizagem sob o pretexto da qualidade. Na BNCC, as aprendizagens
essenciais sdo equivalentes as competéncias e habilidades.

Em concordancia com Laval (2019), ha um novo idioma®° na escola no qual se
situa a l6gica da competéncia e aproxima novamente o sistema escolar da maquina

econdmica;

Por tras da substituicdo da qualificacdo pela competéncia estd em jogo a
substituicdo da validacdo do valor pessoal conferida pelo Estado pela
validagéo conferida por um “mercado do valor profissional” mais flexivel e
transparente. No entanto, a contradicdo continua: é preciso uma norma geral
que evidencie a competéncia e garanta uma “métrica comum”, fungdo que é
cumprida justamente pela certificacdo escolar. Na medida em que nao
podemos prescindir completamente do sistema educacional, a tendéncia é

9 Agqui entende-se a escola como instituicdo na qual parte da educagdo ocorre cCOmo um Processo.
Estabelecidas as competéncias e habilidades pela BNCC, tanto alunos como professores tém acesso
a elas e conhecimento delas.

10 O autor se refere a relagéo entre economia e educacdo em que o campo lexical permite que termos
transitem do campo da economia ao ensino com concep¢cfes homogéneas sem que se problematize
uma passagem da escolaridade para a atividade de maneira continua.
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introduzir a “légica da competéncia” na escola e combinar a certificagao
concedida pelo sistema educacional a determinacéo mais estrita da formacao
da m&o de obra pelas empresas que fazem uso dela (LAVAL, 2019, p. 79).

O neoliberalismo por meio da acédo em politicas publicas educacionais, utiliza-
se da escola, aparelho ideoldgico, para impregnar seu discurso na sociedade. Com
iISso, certos grupos sociais podem usufruir do poder. Um ensino pautado em
competéncias ndo soO reproduz a concorréncia, base do sistema neoliberal, como
também a inculca nos alunos, reproduzindo as desigualdades ao nao considerar na
formacéo os fatores sociais, mas apenas os individuais. Dessa forma, na pedagogia
moderna organizada por competéncias, “a escola € forgada a abrir-se ao mundo
econdmico como meio de se redefinirem os contetdos de ensino e atribuir sentido
pratico aos saberes escolares” (RAMOS, 2006, p. 222).

O foco no desenvolvimento de competéncias como fundamento pedagdgico
pode trazer um viés em que o conteldo conceitual, advindo dos conhecimentos
cientificos de cada area, no curriculo por disciplinas, perde seu valor para dar lugar a
construcdo de um saber-fazer por meio de competéncias, de forma que “a validade
dos conhecimentos transmitidos seja aprovada por sua aplicabilidade ao exercicio de
atividades na producgao de bens materiais ou de servigos” (RAMOS, 2006, p. 222).

Macedo (2016) definiu essa demanda curricular como conhecimento para fazer
algo. No contexto atual, baseia-se numa concepcao utilitiria e pragmética do
conhecimento, mais proxima ao funcionamento econdmico aplicado a educacao.
Macedo (2016) avalia que as articulagbes entre pragmatismo, gerencialismo
neoliberal do aprender a aprender, concepcdes pedagdgicas voltadas para a relacéao
educacdao e trabalho e ensino por competéncias entram em consenso a partir do ideal
comum de democratizacdo do saber, de modo a significar, no curriculo, a
predominéncia de um carater instrumental do conhecimento. Sobre isso, a autora

afirma

A tradicao de objetivos associados a contetidos — 0 que, com alguma licenca,
talvez se pudesse chamar de eficiéncia social — é contraposta a competéncias
genéricas (ou capacidades gerais) aptas a dar conta dos novos modos de
organizacao e legitimacédo do conhecimento e, principalmente, passiveis de
ser dominados por todos. Tanto a teoria critica como o progressivismo ja
vinham, historicamente, denunciando o carater abstrato do conhecimento
disciplinar. O discurso da competéncia nao é, certamente, o primeiro a
apontar para o saber contextual e, seguramente, o faz de maneira distinta
daquela propagada tanto por uma quanto por outro. Como intuem Yates e
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Collins (2012), todavia, ao se contrapor ao saber abstrato, esse discurso se
apresenta como resposta a uma série de demandas, desde aquelas por
igualdade democratica até as postas pela condicdo pés-moderna no que diz
respeito a legitimacéo do saber (MACEDO, 2016, p. 57).

Nesse sentido, o termo competéncia poderia figurar como uma maneira de
conciliar as demandas inicialmente antagbnicas — conhecimento em si e
conhecimento para fazer algo (MACEDO, 2016) — ja que o termo compreende: saber
fazer, que € a mobilizacdo do carater instrumental do conhecimento (conhecimento
para fazer algo); aliado ao aprender a aprender, que € o carater experimental pautado
no conhecimento cientifico (conhecimento em si); e ao saber ser, que € o
conhecimento sobre si, ou seja, a incitacdo ao controle das emocgdes para torna-las
eficientes. A utilizacdo do termo competéncia ndo deve, entretanto, ser visto como

meramente descritivo ou neutro, pois

O emprego estratégico do termo tanto na empresa quanto na escola é
indissociavel da nova “gestdao dos recursos humanos”, em que a escola
representa o papel primitivo. Esse uso visa sobretudo por em questéo a tarefa
tradicional da escola, a transmissdo de conhecimentos e a formacéo
intelectual e cultural no sentido mais amplo do termo (LAVAL, 2019, p. 76).

A nocgdo de competéncia entdo vem se naturalizando apenas como agao,
inteligéncia pratica, instrumental e comportamentalista. Isso ndo seria, a partir da Base
Nacional, uma inculcacdo de educacdo como simples mercadoria? Veja-se o que
Macedo (2016, p. 62) diz sobre isso

O caréater situado e contextual do conhecimento para fazer algo é
universalizado em competéncias descritas de forma genérica, exigéncia de
uma politica que impde, em algum grau, a mensuracdo como modo de
certificacdo. No limite, o que Labaree (1998) denominou mobilidade social, tal
certificacdo se torna credencialismo, produzido, em dltima instancia, pela
mesma comunidade que define certos conhecimentos como verdade e que
controla 0 que vale como conhecimento em si. No que tange a esse
conhecimento, universal e generalizavel, sua exterioridade em relagdo ao
sujeito o transforma em um bem a ser adquirido, com valor de troca por justica
social e igualdade democratica (MACEDO, 2016, p. 62).

A légica da competéncia vai significando competéncia apenas como condutas
e praticas observaveis. Isso se relaciona intimamente a eficiéncia. Como exposto, a
eficiéncia prega a avaliacdo e, principalmente, a padronizacdo como formas

mensuraveis de qualidade. Dessa forma, a razdo neoliberal atinge o tecido social em
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diversas articulacbes em que ha o predominio da cultura do capital. No aluno é
inculcado um modo de ser e agir condizente com essa razéo neoliberal, em que ele
passa a crer que a Unica saida € o investimento nas competéncias individuais. 1sso
pode gerar concorréncia e responsabilizacdo (compativel com a demanda por
accountability, que sera discutida em momento posterior) em um ambiente em que ha
diversidade de saberes e aprendizagens. Como a educacao se torna entdo produto
para atender ao mercado, em especial ao mercado de trabalho, questdées como o
desemprego passam a ser responsabilidade individual, a medida que competéncia &
uma habilidade individual e ndo um problema estrutural-social do préprio sistema.

Ramos (2006, p. 291) corrobora tal perspectiva

A competéncia, inicialmente tomada como fator econémico e aspecto de
diferenciagcdo individual, reverte-se em beneficio do consenso social,
envolvendo todos os trabalhadores supostamente numa Unica classe: a
capitalista; ao mesmo tempo, forma-se um consenso em torno do capitalismo
como Unico modo de produc¢do capaz de manter o equilibrio e a justica social.
Em sintese, a questdo da luta de classe é resolvida pelo desenvolvimento e
pelo aproveitamento adequado das competéncias individuais, de modo que a
possibilidade de inclusdo social subordina-se a capacidade de adaptacao
natural (RAMOS, 2006, p. 291).

Sobre isso Pécheux (1995), retomando Althusser (1998), ja afirmava que um
erro comum é nédo considerar a ideologia como forca material e constitutiva dos
sujeitos. A interpelacdo ideolégica € ainda um funcionamento poderoso: o sujeito
acredita ser livre das amarraras ideoldgicas, em uma ilusdo de autonomia, quando &
a evidéncia desse funcionamento, o efeito ideoldgico elementar (ALTHUSSER, 1998).
Para Althusser (1998), a ideologia ndo tem histéria e é eterna como o0 inconsciente,
nao se pode, dessa forma, apagar tal funcionamento.

Como exposto em outro momento nesta se¢édo, a razdo neoliberal atinge o
tecido social e as fronteiras entre educacgéo e economia vao se tornando turvas, de
modo que um conceito como o de competéncia passa a circular perfeitamente nas
duas esferas sem que se questione a quais propositos serve a naturalizacdo da
relacdo ensino — qualificacdo para o trabalho. Para auxiliar na resolucdo da pergunta
Quais os efeitos de sentido sobre a BNCC e sobre a educacdo emergem do texto da
BNCC? passar-se-a as consideracfes sobre a razdo neoliberal exercendo seus

efeitos sobre o objeto em estudo.
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2.4 RACIONALIDADE NEOLIBERAL PARA ALEM DA ECONOMIA

Para iniciar, traz-se a citacdo abaixo para esclarecer o termo racionalidade
neoliberal, parte do titulo dessa secao, e apresentar a definicdo de neoliberalismo com

0 qual o presente trabalho dialoga.

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagao
da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivagdo. O termo racionalidade ndo € empregado aqui como um
eufemismo que nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo é
a razdo do capitalismo contemporéneo, de um capitalismo desimpedido de
suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construcéo
histérica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17, destaques no original).

Nessa perspectiva, tomando a racionalidade, o neoliberalismo se apresenta,
em linhas gerais, como um modo de governo e autogoverno de condutas pautadas
por pressupostos do mercado — concorréncia e gestdo da empresa privada.
Entretanto, tal funcionamento € complexo, ndo sendo restrito apenas a esfera
econdmica. O sucesso desse funcionamento neoliberal se da justamente porque ele
esta presente na estrutura social, a norma neoliberal atinge inclusive os individuos.
Vé-se que para além de um sistema econémico, sob uma atualidade histérica, o
neoliberalismo vem se apresentando sob um processo complexo de articulacdes entre
outras esferas chegando a ditar um modo de viver, ou seja, até mesmo uma nova
subjetividade. Dardot e Laval (2016, p. 7), acerca disso, afirmam que, pela
racionalidade neoliberal, a “légica do capital” se estende “a todas as relagdes sociais
e a todas as esferas da vida”.

As politicas publicas escapam ao funcionamento da racionalidade neoliberal?
A proposicao de uma norma como a BNCC configura-se como um dispositivo de
entrada da educacdo como valor econémico? Numa época em que hd um apelo ao
conhecimento produtivo, educacao e economia estdo intimamente ligadas. Para Laval
(2019, p.17)

A escola neoliberal é a designacéo de certo modelo escolar que considera a
educacdo um bem essencialmente privado, cujo valor é acima de tudo
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econbmico. Ndo € a sociedade que garante o direito a cultura a seus
membros, sdo os individuos que devem capitalizar recursos privados cujo
rendimento futuro serd garantido pela sociedade. Essa privatizacdo € um
fendmeno que atinge tanto o sentido do saber e as instituicbes que
supostamente transmitem os valores e 0os conhecimentos quanto o proprio
vinculo social (LAVAL, 2019, p. 17).

O modelo da empresa tem sido tomado como modelo de gerenciamento ndo
apenas para o Estado e as instituicdes a ele ligadas, como a escola, mas também
para o préprio individuo. Nesse modelo, ha um forte apelo a técnicas em prol da
eficiéncia. Dai que entra a regulamentacdo pela normatizacdo e avaliacdo, que
combina o controle com a gestéo privada no setor publico: um modelo padrao inserido
na educacao, pressuposto da razdo neoliberal. Ndo seria entdo, nesse sentido, a
BNCC, enquanto uma diretriz (Qque concentra o que o professor deve ensinar e 0 que
o aluno deve aprender, a nivel nacional), uma técnica sisteméatica para a eficiéncia,
um dispositivo neoliberal?

A acdo do neoliberalismo visa “criar situagbes de concorréncia que
supostamente privilegiam os mais ‘aptos’ e os mais fortes e a adaptar os individuos a
competicao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 288). Assim, a instituigdo de uma diretriz
poderd fomentar uma concorréncia entre os estabelecimentos de ensino publico e
privados: se a diretriz € a mesma, os alunos e as familias ndo se sentiriam tentados a
procurar aqueles nos quais os resultados sdo mais satisfatorios? Algumas decisdes
governamentais ja caminham nesse sentido*.

Além da concorréncia, a regulamentacdo por meio da instituicdo de um
procedimento padrdo para posterior avaliagcdo constitui a eficiéncia dentro do
dispositivo neoliberal. A eficiéncia é dada por resultados. Os resultados, por sua vez,
advém de avaliacdo e a avaliacdo pauta-se no que foi estipulado como o padrdo. A
eficiéncia econdmica, presente na logica neoliberal, passa a ditar a eficiéncia escolar.
Isso cativa muitos a medida que prega a diminui¢cdo dos gastos publicos. A instituicdo
de uma norma como a BNCC, utilizando de poucos recursos e baixo investimento,

seria capaz de trazer qualidade a educacdo? Mais ainda, a diretriz associada a

11 No Férum Econbémico Mundial, o entdo Ministro da Economia brasileiro exp6s que pretende
implementar vouchers para a educacéo a fim de combater a desigualdade. Essa ideia de vouchers para
educacdo ja foi proposta por Milton Friedman (1955), com uma versédo francesa de cheque-educacao,
com o intuito de “desnacionalizar a educagéao” (LAVAL, 2019).
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avaliacao poderia se constituir como uma dupla promessa para alunos e professores?
Nas palavras de Macedo (2014, p. 1553)

Por um lado, a avaliagao vai garantir boas praticas, promovendo 0 sucesso
do aluno e possibilitando ao professor cumprir com as impossiveis metas
sociais que dele [e da educacao] se espera. Por outro, ha a esperanca de que
a avaliacdo demonstre a qualidade do trabalho desenvolvido pelo professor,
livrando-o da vergonha e redimindo-o da culpa (MACEDO, 2014, p. 1553).

O que nédo se percebe é que, a longo prazo, isso contribui para a educacgéo
perder seu sentido de direito social garantido pelo Estado. Além disso, como trabalha-
se com a perspectiva da andlise do discurso, em que € preciso analisar a
“determinacédo histérica dos processos de significacdo” (ORLANDI, 1996, p. 12, grifo
no original), o sentido de eficiéncia esté ligado as condi¢des de produ¢do do que seria
essa eficiéncia. Se hoje a escola deve ser gerida com rigor, custo zero e atender ao
gue interessa a sociedade, € essa a construcao social para eficiéncia que passara a
figurar no imaginario dos sujeitos da educacao. Em conformidade com Laval (2019, p.
212-213)

Hoje, é a légica econémica que determina como o sentido de eficiéncia é
entendido. [...] O horizonte de finalidades da educac@o se enevoa sob
objetivos em geral numéricos (nimero de formados, taxa de reprovacdo ou
de sucesso escolar), que por sua vez estéo ligados aos investimentos e as
necessidades de méo de obra da economia (LAVAL, 2019, p. 212-213).

Ainda sobre isso, Macedo (2017), analisando o processo de elaboracdo da
base nacional, em especial a segunda versado, identificou dois movimentos,
inicialmente antagbnicos, mas que por vezes se identificam na construgcdo do
curriculo, os quais a autora denominou: demandas criticas por justica social e
demandas neoliberais por accountability. Para a pesquisadora, a primeira carrega
questbes acerca da equidade, justica, oportunidade e demandas das minorias
enquanto a segunda esta ligada ao pensamento neoliberal de responsabilizacéo,
avaliacao e prestacdo de contas. Em certo momento, a autora mostra, amparada em
outras pesquisas de autoria prépria (MACEDO, 2015), que o segundo tipo de
demanda logrou éxito na significagcdo do significante “direitos de aprendizagem e

ensino”, ja que poderia ser mensuravel, aproxima-se das nog¢des de performatividade,
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competéncias e regulacdo. Ampliando essa discussdo, Macedo (2017, p. 513) citando

Pinar et al. (1995) considera que

Na segunda parte do documento, as demandas por accountability ganham
mais visibilidade. Essa parte permanece estruturada por areas de
conhecimento e disciplinas, e o didlogo preferencial se faz com a literatura
dos respectivos campos tematicos ou disciplinares. Novamente, é importante
caracterizar que o termo “objetivos” ndo remete apenas a demandas por
accountability: em ndo poucos casos, demandas criticas por justica social
estdo presentes como preocupacdes que norteiam a selecéo e a organizacao
dos objetivos. No entanto, do ponto de vista do curriculo, esta-se diante de
uma tradicdo marcada pela racionalidade técnica, herdeira da administragéo
cientifica, que congrega um conjunto de modelos de elaboragdo curricular
cujo nucleo central € a relacdo entre a definicdo de objetivos de
aprendizagem (ou ensino) e a avaliacdo de sua consecucdo (PINAR et al.,
1995 apud MACEDO, 2017, p. 513).

Reforcando a ideia, Dardot e Laval (2016) falam a respeito da fabrica do sujeito
neoliberal em que a produgao do sujeito “accountable”, autorresponsavel, caminha no
sentido de sancionar um modelo de mercado. Em relacao a educacéo, isso se articula
muito bem ao controle, a avaliacdo e ao estimulo ao bom desempenho. Para esses
autores, a avaliagao € um meio de orientar o bom desempenho, ou seja, “técnicas de
auditoria, vigilancia e avaliacdo” sdo empregadas com vistas a “aumentar essa
exigéncia de controle de si mesmo e bom desempenho individual” (ibid., p. 350). A
demanda por accountability, j& identificada por Macedo (2017), também facilita a
prestacédo de contas da educacao para a sociedade. A implementacdo de uma base
comum nacional juntamente com instrumentos de avaliacdo (Saeb/PISA) pautados
nessa diretriz ndo seriam uma tentativa de mensurar a qualidade? Escola, pais, alunos
e professores tém acesso ao desempenho por meio do resultado, o que cria a iluséo
de sucesso. Ademais, pode fomentar uma cadeia de controle, j& que a escola ir4
cobrar do professor um bom desempenho, por sua vez, o professor é obrigado, pela
avaliacao, a impor ao aluno a presséao para atender aos resultados. Diante do exposto,
parece que ha um apontamento para uma insercado da logica neoliberal através do

modelo de gestdo da empresa privada na educacao?®.

12 Em parceria com o Instituto Unibanco, o atual governo de Minas Gerais langou para o Ensino Médio
em 2019 o programa Jovem de Futuro. Dentre outras coisas, 0 objetivo é gerenciar, com uso de
plataformas especificas e a participagdo de gestores e professores, os indicadores que constituem o
Ideb. O programa faz com que a equipe escolar trace metas para aumentar as notas nas avaliacbes de
Portugués e Matematica, bem como diminuir as taxas de reprovacao nas etapas do 1°, 2° e 3° ciclos
do Ensino Médio.
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A vista disso, o que se depreende do funcionamento dessa raz&o
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016) é que ela se molda como uma realidade
construida em que o Estado e suas instituicdes devem ser vistos como uma empresa,
assim, h4 um apagamento do direito publico. Esse funcionamento chega a atingir o
individuo, ja que a empresa se torna um “modelo de subjetivacao” (DARDOT; LAVAL,
2016), em outras palavras, somos subjetivados pelos modos ditados por essa razao
neoliberal.

Ao mesmo tempo em que o foco estd na independéncia do individuo, ao
pretendé-lo autorresponsavel, a razdo neoliberal o subjetiva, 0 molda como um sujeito
“‘empresa de si”, aquele que pensando trabalhar em fungao de seu préprio lucro, faz
lucrar a economia. Enquanto aparelho ideolégico de Estado, a escola passa a
reproduzir esse funcionamento e enquanto instituicdo social ndo consegue fugir das
amarras da razdo neoliberal, consequentemente isso se aplica a educacao,
principalmente em um momento em que a BNCC pretende normatizar as
aprendizagens. Logo, observa-se o neoliberalismo agindo pela politica publica. O
aparelho ideoldgico escolar neoliberal funciona pela ideologia neoliberal em que o
mundo é naturalizado pelo principio da economizacéo, ou seja, 0 modelo de mercado
invade a educacédo através de técnicas econdmicas principalmente de avaliacdo e
ranqueamento, iniciadas pela instauracdo de padronizacdo das aprendizagens. Em
outras palavras, o aparelho ideoldgico escolar neoliberal preocupa-se em produzir
dados para avaliagbes internas e externas para mensuracdo da qualidade da
educacao como sindnimo de eficiéncia por meio da criagcdo de uma base nacional.

Diante das colocacfes acima pode-se afirmar que o neoliberalismo é “o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). Assim, ndo estaria a politica
publica educacional, por meio da instituicio de uma base nacional comum, se
moldando em um dispositivo de controle da formacdo de individuos dentro da
perspectiva neoliberal?

Partindo da constatacdo da interpelacdo ideologica, a pesquisa procura
compreender em que medida os efeitos de sentido sobre a BNCC contribuem para a
significacdo da educacgéo. Para o estudo desses efeitos de sentido sobre a BNCC e
sobre a educacdo, apresenta-se a seguir os pressupostos da Andlise do Discurso que

S&0 o suporte teorico para tal investigagao.
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3 BNCC SOB A PERSPECTIVA DISCURSIVA: ABORDAGEM TEORICO-
METODOLOGICA E ANALISE

[...] Pécheux sempre trabalhou com
andaimes, ou seja, isso que se coloca sobre
a fachada de uma casa para subir até o teto
dela. Os andaimes sdo as armacdes em
tabuas que colocamos contra o muro para
poder escalar. E ele sempre considerou que
era alguém que colocava os andaimes e,
portanto, alguém que ndo construia alguma
coisa acabada, fechada. E os andaimes
podem se desmontar, podem se remontar, se
colocar em outro lugar.

(Francine Maziere)

A Andlise do Discurso — AD tem origem na Franca, no final dos anos 1960, com
a influéncia dos estudos de Jakobson e Benveniste em torno da enunciagéo e de
Saussure na concepcao de linguagem como ciéncia e com um cenario politico
conturbado (Maio de 68), assim surge a teoria pecheuxtiana. Segundo Santos (2013,
p. 214)

Nessa atmosfera, é possivel pensar a AD como uma disciplina transversal.
Afinal, os escritos de Pécheux e a teoria da analise do discurso surgem em
meio a questdes sociais e politicas de seu momento, permeados pela histéria.
N&o por acaso, na primeira época da AD, pensada por Pécheux, a tematica
centrava-se no discurso politico, haja vista o contexto social em que se
achava inserido. Naguele momento, entendiam as pessoas que havia uma
critica ideoldgica nas manifestagfes politicas, mas carregada de carater
cientifico e, portanto, objetiva (SANTOS, 2013, p. 214).

Um olhar para a historia do surgimento da AD traz a compreensdo da razao
pela qual um dos fundamentos da AD, a saber a determinacgé&o histérica dos processos
de significacéo, € tao caro a teoria. Dai vem ainda a consideracdo de Pécheux acerca

da elaboracdo de uma maquina eficaz na andalise automética do discurso. Nesse
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momento, também questdes marxistas séo internalizadas no pensamento e na obra
de Pécheux.

Para entender e discutir o funcionamento ideolégico da BNCC recorre-se a
Michel Pécheux, ja que este autor, claramente pautado nas observagdes de Althusser,
caminha no sentido de propor o conceito de discurso como uma forma de estabelecer
uma relacéo entre ideologia e linguagem.

Na linha marxista, Althusser caminha no sentido de demonstrar como 0s
aparelhos ideoldgicos de Estado, ao funcionar pela ideologia, geram mecanismos de
reproducao das condi¢cdes materiais, politicas e ideologicas da dominacdo. O autor
ainda elenca hipoteses para explicar o funcionamento ideolégico, sendo uma forma
de representacao simbdlica da relacdo homem e realidade, dotada de materialidade,
Ou seja, possui uma existéncia material nas praticas dos aparelhos ideol6gicos e tem
por funcéo a interpelacéo, isto é, constituir individuos em sujeitos. Segundo Brand&o
(2004, p. 26) “Como categoria constitutiva da ideologia, sera somente através do
sujeito e no sujeito que a existéncia da ideologia sera possivel”.

Esse breve caminho € importante, pois Pécheux se apropria do materialismo
histérico de Marx e das contribuic6es de Althusser, em especial a interpelacao, para
formular a teoria do discurso. Nas palavras de Branddo (2004), as significacbes
emergem por meio da triade basica da teoria da AD que é representada pela formacao
discursiva — FD, formacéo ideoldgica — Fl e condi¢des de producao — CP.

O conceito de Fl tem sua relevancia para a teria do discurso, pois “O discurso
€ uma das instancias em que a materialidade ideoldgica se concretiza, isto €, € um
dos aspectos materiais da ‘existéncia material’ das ideologias” (BRANDAO, 2004, p.
46).

O que é discutido sobre formacéo ideolégica o € por se considerar nessa
pesquisa que, para a teorizacdo de Pécheux sobre o discurso, esse conceito é
imprescindivel para a identificacdo dos efeitos de sentido sobre a BNCC e sobre a
educacao. Dessa forma, concorda-se com Brandéo (2004, p. 47) na afirmacéo de que
“os discursos sao governados por formagdes ideoldgicas”.

Passa-se entdo para a definicdo do discurso, conceito-chave para a teoria e
para a presente pesquisa, a medida que, como ja dito anteriormente, o discurso

estabelece a relagéo entre a linguagem e a ideologia.
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Dada a relevancia da Andlise Automatica do Discurso — AAD (1969) na
fundacdo da Analise do Discurso (AD), inicia-se por consideracdes que levaram
Michel Pécheux a elaboracéo do termo discurso. Em principio, Pécheux (1997, p. 66)
reconhece a contribuicdo de Saussure em relacdo a perspectiva da lingua como
sistema, nas palavras dele, a “passagem da fungdo ao funcionamento”. O autor

enfatiza que

Ora, o0 deslocamento conceptual introduzido por Saussure consiste
precisamente em separar essa homogeneidade cumplice entre a prética e a
teoria da linguagem: a partir do momento em que a lingua deve ser pensada
como sistema, deixa de ser compreendida como tendo a fungéo de exprimir
sentido; ela torna-se um objeto do qual uma ciéncia pode descrever o
funcionamento (retomando a metafora do jogo de xadrez utilizada por
Saussure para pensar o objeto da linguistica, diremos que ndo se deve
procurar o que cada parte significa, mas quais sédo as regras que tornam
possivel qualquer parte, quer se realize ou ndo) (PECHEUX, 1997, p. 62,
grifos no original).

Porém, o mesmo autor argumenta no sentido de que ainda seria preciso mais
um deslocamento, uma “mudanca de terreno” (ibid., p. 73), de forma a abordar o nivel
da particularidade (da ordem do discurso), entre o universal (da ordem da lingua) e o
singular (da ordem da fala). O sentido, entdo deixado de fora pela Linguistica, &
retomado por Pécheux em uma abordagem cientifica por meio do discurso. Conforme

o0 autor,

Parece que ha aqui uma dificuldade fundamental, presa a natureza do
horizonte tedrico da linguistica, mesmo em suas formas atuais: pode-se
enuncia-la dizendo que nao é certo que o objeto tedrico que permite pensar
a linguagem seja uno e homogéneo, mas que talvez a conceptualizagdo dos
fendmenos que pertencem ao “alto da escala” necessite de um deslocamento
da perspectiva tedrica, uma “mudanca de terreno” que faga intervir conceitos
exteriores a regido da linguistica atual (PECHEUX, 1997, p. 72-73, destaques
no original).

A lingua como sistema, assim como estabelecida por Saussure, continua tendo
grande relevancia, porém, Pécheux (1997) traz para consideracao as “condi¢des de
produgao”. Utilizando-se do exemplo do discurso de um deputado na Camara,
Pécheux (1997) mostra que o discurso nao é apenas “da ordem da fala” (ibid., p. 76,
destaque no original), mas correspondente “a um certo lugar no interior de uma

formacgao social dada” (ibid., p. 77, destaque no original). De acordo com o autor:
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Em outras palavras, um discurso é sempre pronunciado a partir de condigGes
de producéo dadas: por exemplo, o deputado pertence a um partido politico
gue participa do governo ou a um partido da oposicao; é porta-voz de tal ou
tal grupo que representa tal ou tal interesse, ou entédo esta “isolado” etc. Ele
esta, pois, bem ou mal, situado no interior da relacdo de forgcas existentes
entre os elementos antagonistas de um campo politico dado: o que diz, o que
enuncia, promete ou denuncia ndo tem o mesmo estatuto conforme o lugar
gue ele ocupa; a mesma declaracdo pode ser uma arma temivel ou uma
comédia ridicula segundo a posicao do orador e do que ele representa, em
relagdo ao que diz: um discurso pode ser um ato politico direto ou um gesto
vazio, para “dar o troco”, o que é uma outra forma de agdo politica
(PECHEUX, 1997, p. 78, destaques no original).

O linguistico e o extralinguistico sao constitutivos do “processo de produgao

discursivo” (ibid., p. 74-75), assim como do sentido. A passagem acima é reveladora

da pertinéncia da ponderacédo de Pécheux nesse momento sobre o jogo de lugares e

das posicdes ocupadas pelos locutores dentro de dada formacéo social.

Retomando os postulados de Jakobson sobre o0 esquema informacional, abaixo

reproduzido, Pécheux (1997) avanca na postulacdo do conceito de discurso

reconhecendo a dependéncia deste das imagens dos interlocutores do discurso, bem

como do referente. No esquema de Jakobson, que Pécheux reproduz em AAD-69

para embasar e a0 mesmo tempo avangar na conceituacdo, o destinador (A) envia

uma mensagem, comunica uma informacdo ao destinatario (B) tendo como base o

referente (R).

FIGURA 1 — Esquema informacional

Fonte: JAKOBSON, 1963 apud PECHEUX, 1997, p. 81

Assim, tem-se, respectivamente, de acordo com o esquema informacional

acima reproduzido:
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A: o “destinador”,

B: o “destinatario,

R: o “referente”,

(L): o codigo linguistico comum a A e B,

—» : 0 “contato” estabelecido entre A e B,

D: a sequéncia verbal emitida por A em dire¢do a B (PECHEUX, 1997,
p. 81).

Com isso, 0 autor pode buscar embasamento em Jakobson para enfatizar a

relevancia da imagem dos interlocutores ao passo que pode preterir a ideia apenas
de uma comunicacdo ou transmissdo de informacdo e ainda avancar para a

elucidacao do conceito de discurso, conforme segue:

Observamos que, a propdsito de “D”, a teoria da informagéo, subjacente a
este esquema, leva a falar de mensagem como transmisséo de informacgéo:
0 que dissemos precedentemente nos faz preferir aqui o termo discurso, que
implica que ndo se trata necessariamente de uma transmisséo de informagéo
entre A e B mas, de modo mais geral, de um “efeito de sentidos” entre os
pontos A e B (PECHEUX, 1997, p. 82, destaques do autor).

Pécheux, em AAD — 69, enuncia que nao se trata de uma mera transmissao de
informacé&o entre os locutores sobre o referente, anunciando o termo discurso como
preferencial, sendo este definido como “efeitos de sentidos entre os pontos A e B”
(1997, p. 82), em que A e B séo representacdes, posicdes ocupadas em uma
formacao social. Ainda conforme o autor, partiu da hipotese de que “esses lugares
estdo representados nos processos discursivos em que s&o colocados em jogo”
(Ibidem, destaque no original). Isso revela a “primeira definigdo empirica geral”
(COURTINE, 2014, p. 49) das condi¢cdes de producéao realizada pelo autor, bem como
a importancia dos sujeitos na constituicdo dos efeitos de sentido e do discurso.

A conceituacao proposta por Pécheux (1997) ndo admite a linguagem enquanto
mero instrumento de comunicacao ou transmissao de informacgéao. Por efeito, entende-
se gue nao ha um unico sentido, mas possibilidades de sentidos a serem considerados
em virtude da materialidade histérica, do social e do sujeito, a titulo das condi¢des de
producdo. Assim, pode-se tomar o sentido como sendo constituido por processos
discursivos na relagdo com a lingua. Dessa feita, a AD se faz essencial para a

presente pesquisa, ja que a materialidade linguistica do texto do documento analisado



42

€ a base para chegar-se aos processos discursivos que constituem os efeitos de
sentido sobre a BNCC e sobre a educacao. Dentro da perspectiva discursiva, a lingua
é fundamental para a construcéo da analise do objeto.

Para se compreender o discurso como efeitos de sentido entre locutores
(PECHEUX, 1997), é preciso ver que os “pontos A e B” (posigbes), chamados
locutores, constituem os sujeitos. Pécheux (1997) se apoia em Althusser (1998) para
reafirmar a interpelacdo ideologica como um funcionamento poderoso: o sujeito se
acredita livre das amarraras ideoldgicas, em uma ilusdo de autonomia, quando, na
verdade, é a evidéncia desse funcionamento, o efeito ideolégico elementar
(ALTHUSSER, 1998). Conforme Althusser (ibid., p. 94-95)

Como dizia Sdo Paulo admiravelmente, € no “Logos”, leia-se na ideologia,
que aprendemos “o ser, 0 movimento e a vida”. Segue-se que, tanto para
vocés como para mim, a categoria de sujeito € uma “evidéncia” primeira (as
evidéncias sdo sempre primeiras): esta claro que vocés, como eu, Somos
sujeitos (livres, morais etc.). Como todas as evidéncias, inclusive as que
fazem com que uma palavra “designe uma coisa” ou “possua um significado”
(portanto inclusive as evidéncias da “transparéncia” da linguagem), a
evidéncia de que vocé e eu somos sujeitos — e até ai que ndo ha problema —
€ um efeito ideoldgico, o efeito ideolégico elementar. Este é alids o efeito
caracteristico da ideologia — impor (sem parecer fazé-lo, uma vez que se trata
de “evidéncias”) as evidéncias como evidéncias, que ndo podemos deixar de
reconhecer e diante das quais, inevitavel e naturalmente, exclamamos (em
voz alta, ou no “siléncio da consciéncia”): “é evidente! & exatamente isso! é
verdade!” (ALTHUSSER, 1998, p. 94-95, destaques no original).

Pécheux (1995, p. 133) acrescenta que a interpelacéo faz parte de processos
de “imposigao/dissimulagdo’ que constituem o sujeito, ‘situando-o’ (significando para
ele o que ele é) e, ao mesmo tempo, dissimulando para ele essa ‘situacao’ (esse
assujeitamento) pela ilusdo de autonomia constitutiva do sujeito”.

Para Althusser (1998) a ideologia ndo tem histéria e € eterna como o
inconsciente, ndo se pode, dessa forma, apagar tal funcionamento. Nas palavras do

autor:

Eu diria, fornecendo uma referéncia tedrica retomando o exemplo do sonho,
desta vez na concepcédo freudiana, que nossa proposicéo: a ideologia ndo
tem histéria pode e deve (e de uma forma que nada tem de arbitraria, mas
gue é pelo contrario teoricamente necessaria, pois ha um vinculo orgéanico
entre as duas proposicdes) ser diretamente relacionada a proposicdo de
Freud de que o inconsciente é eterno isto é, ndo tem histéria (ALTHUSSER,
1998, p. 84, destaque do autor).
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Assim, a ideologia funciona de forma a engendrar a ilusdo do sujeito dono de
seu dizer, o sujeito que "funciona por si mesmo" (Pécheux, 1995, p. 133). Dai a
relacdo entre o discurso e a ideologia. A materialidade do discurso e do sentido é
atestada pela interpelacdo do individuo em sujeito, ou seja, o0 sujeito é interpelado por
formacdes discursivas que remetem a formacdes ideoldgicas.

Basilar para o entendimento da relagdo entre sujeito, sentido e ideologia € a
afirmacdo de que “as ideologias ndao sao feitas de ‘ideias’, mas de praticas”
(PECHEUX, 1995, p. 144). Caminhando com essa afirmag&o, Pécheux (1995) faz
alguns apontamentos importantes para a compreensdo do que viria a ser uma
formacéo ideolégica. Em Seméantica e Discurso, o caminho tedrico tracado pelo autor
demonstra que ndo € como se houvesse uma ideologia correspondendo a cada
classe, como se fosse algo anterior a luta de classes. Além disso, para Pécheux
(1995), os aparelhos ideoldgicos contribuem para que uma ideologia se torne
dominante, mas eles sado espaco de luta, de transformacdo, pois ndo apenas
reproduzem as condigdes de producao, eles sdo “o palco de uma dura e ininterrupta
luta de classes” (ibid., p. 145). Para mais, o autor enfatiza a complexidade das
condicdes ideolégicas de reproducdo/transformacdo das relagcdes de producao,

conforme segue:

Podemos, de agora em diante, dar mais um passo no estudo das condi¢des
ideoldgicas da reprodugédo/transformacao das relagdes de producéo dizendo
gue essas condi¢cdes contraditérias sdo constituidas, em um momento
histérico dado, e para uma formacéo social dada, pelo conjunto complexo dos
aparelhos ideolégicos de Estado que essa formacdo social comporta.
Digamos bem, conjunto complexo, isto é, com relacdes de contradigdo-
desigualdade-subordinacao entre seus "elementos", e ndo uma simples lista
de elementos: na verdade, seria absurdo pensar que, huma conjuntura dada,
todos os aparelhos ideoldgicos de Estado contribuem de maneira igual para
a reproducéo das relacfes de producédo e para sua transformacédo (Pécheux,
1995, p. 145).

A hipotese de a Base Nacional sofrer os efeitos de uma razéo neoliberal
encontra-se respaldada na consideracao de que esta faz parte de uma politica publica
voltada para a Educacéao Basica e que se encontra em uma formacéo social em que
h& a presenca dessa razéo neoliberal agindo pelos aparelhos ideoldgicos de Estado.
Assim, a afirmacdo de que as ideologias sdo feitas de praticas ganha for¢ca ao

considerar-se a BNCC como discurso — espaco de encontro entre materialidade da
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lingua e materialidade da histéria. Sobre isso, Pécheux (1995, p. 146) afirma que “os
‘objetos’ ideoldgicos sdo sempre fornecidos ao mesmo tempo que a ‘maneira de se
servir deles’ — seu ‘sentido’, isto €, sua orientagao, ou seja, os interesses de classe
aos quais eles servem”.

Ha que se considerar ainda que a escola ndo € o Unico aparelho em
funcionamento na formacéao social atual, ha sempre um “conjunto complexo”, como
bem destaca Pécheux na passagem acima. Para reforcar a defesa de uma formacéo
ideolégica como constituidora dos sentidos, é preciso relaciona-la as préticas de
classes (no sentido da luta de classes, posi¢cdes em antagonismo que constituem uma

formacdo social) em sua concretude. Conforme Pécheux (1995, p. 146)

Compreende-se, entdo, por que em sua materialidade concreta, a instancia
ideolégica existe sob a forma de formacdes ideoldgicas (referidas aos
aparelhos ideol6gicos de Estado), que, a0 mesmo tempo, possuem um
carater "regional" e comportam posi¢des de classe: os "objetos" ideoldgicos
séo sempre fornecidos ao mesmo tempo que a "maneira de se servir deles”
- seu "sentido", isto €, sua orientacdo, ou seja, 0s interesses de classe aos
guais eles servem, o que se pode comentar dizendo que as ideologias
praticas séo praticas de classes (de luta de classes) na Ideologia (PECHEUX,
1995, p. 146).

A luta de classes € nada mais que a tentativa de imposigao de “novas relagdes
de desigualdade-subordinacéo” (PECHEUX, 1995, p. 147) por meio dos aparelhos
ideolégicos sob a forma de uma formacdo ideoldgica. Pécheux (Ibidem) assim

resume:

A objetividade material da instancia ideoldgica é caracterizada pela estrutura
de desigualdade-subordinacdo do "todo complexo com o dominante" das
formacdes ideoldgicas de uma formacdo social dada, estrutura que néo é
sendo a da contradicdo reproducdo/transformacdo que constitui a luta
ideoldgica de classes (PECHEUX, 1995, p. 147).

Caminhando no sentido de melhor compreender a formacao ideologica por
meio da proposi¢cao de que “Sé ha pratica através de e sob uma ideologia” elaborada
por Althusser (1998), Pécheux (1995) destaca a pluralidade das formagdes
ideolégicas “sob a forma de uma combinagao (todo complexo com dominante) de
elementos” (PECHEUX, 1995, p. 149). Assim, o autor evidencia que uma formacéo
ideologica nao corresponde a ldeologia em geral e nem a ideologia dominante, pois

possui uma “existéncia historica e concreta” (ibid., p. 151). Dessa maneira a instancia
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ideoldgica age na reproducao das relagbes sociais e “é pela existéncia de aparelhos
ideolégicos de Estado que essa reproducdo esta materialmente assegurada”
(COURTINE, 2014, p. 71, destaque do autor). Courtine (Ibidem) ainda assevera que
“‘trata-se de realidades complexas que colocam em jogo préticas associadas a
relacdes de lugares (determinados pelas relagdes de classes)”.

Dai que se chega ao ponto central para a nomeacao de uma formacéao ideoldgica
neoliberal hipoteticamente estabelecendo sentido para a BNCC e consequentemente
para a educacgdo. Para a nomeac¢do de uma formacéo ideoldgica neoliberal considera-
se que:

a) Uma formacdo ideoldgica possui uma existéncia histérica e concreta,

b) Uma formacao ideoldgica remete a um “todo complexo com dominante” e

passa pelos aparelhos ideolégicos de Estado €;

c) Uma formacdo ideoldgica sdo atitudes e representacbes que remetem a

posicdes sempre em conflito umas com as outras.

Esse conjunto complexo de atitudes e representacdes — que constituem uma Fl —
articuladas a posicoes de classe em conflito com outras configura uma formacao
ideolégica neoliberal que compreende um conjunto de atitudes e representacdes no
qual o mundo é configurado como uma grande empresa. Assim, uma Fl neoliberal
atravessa as relacdes sociais entre as posicoes de classe de modo contraditério, nas
palavras de Pécheux (1995) s&o relagdes de “contradigdo-desigualdade-
subordinagdo”. Essas posi¢gbes de classe sdo “politicas e ideolégicas” e “ndo se
devem aos individuos”, mas “se organizam em formacdes” (HAROCHE et al., 1971,
p. 102 apud COURTINE, 2014, p. 71) dentro de uma conjuntura que representa o
funcionamento social conforme os principios do mercado, naturalizando, pelo principio
neoliberal da economizacao, o modelo de mercado para além da economia.

Pécheux promove uma reflexdo a respeito da importéancia da lingua na
constituicdo dos processos discursivos, uma vez que todo “processo discursivo se
inscreve numa relacéo ideoldgica de classes” (PECHEUX, 1995, p. 92, destaque no
original), de modo que os efeitos de sentido também se articulam na relag&o sujeito —
ideologia. Em conformidade, Courtine (2014, p. 72) enfatiza que “é nesse quadro que
se considera a relacdo das ideologias com o discurso. Se as ideologias tém uma
‘existéncia material’, o discursivo sera considerado como um de seus aspectos

materiais”.
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Partindo dos pressupostos da evidéncia do sujeito e do sentido quando fala do
carater material do sentido, jA que had o engodo da transparéncia da linguagem,
Pécheux (1995, p. 160) aponta para a dependéncia do sujeito e do sentido para o

“todo complexo das formagdes ideologicas”. O autor assim afirma:

E a ideologia que fornece as evidéncias pelas quais "todo mundo sabe" o que
€ um soldado, um operario, um patrdo, uma fabrica, uma greve, etc.,
evidéncias que fazem com que uma palavra ou um enunciado "queiram dizer
0 que realmente dizem" e que mascaram, assim, sob a "transparéncia da
linguagem", aquilo que chamaremos o carater material do sentido das
palavras e dos enunciados (PECHEUX, 1995, p. 160, destaques do autor).

Destarte, o individuo apenas se torna sujeito quando tracos de uma
determinada formacdo discursiva — FD (dominante) — advindos do sempre-ja-ai,
complexo e interdiscursivo por natureza, o interpelam. E de uma formagcao discursiva
e de uma formacao ideolégica que advém ainda o sentido das palavras ou dos
enunciados, pois estes estdo determinados tanto pelas posi¢cdes ideoldgicas
(formacao ideoldgica) quanto pelo que se pode e deve ser dito (formacgédo discursiva).

Com isso, Pécheux (1995) elabora o fenbmeno da evidéncia do sujeito e do
sentido através do que ele denominou “esquecimentos” para relacionar sujeito,

ideologia e linguagem. Conforme o autor:

Concordamos em chamar esquecimento n® 2 ao "esquecimento” pelo qual
todo sujeito-falante "seleciona" no interior da formacgdo discursiva que o
domina, isto €, no sistema de enunciados, formas e sequéncias que nela se
encontram em relagdo de parafrase - um enunciado, forma ou sequéncia, e
ndo um outro, que, no entanto, esta no campo daquilo que poderia reformula-
lo na formac&o discursiva considerada.

Por outro lado, apelamos para a nogdo de “sistema inconsciente" para
caracterizar um outro "esquecimento”, o esquecimento n° 1, que da conta do
fato de que o sujeito-falante ndo pode, por definicdo, se encontrar no exterior
da formacéo discursiva que o domina. Nesse sentido, o esquecimento n° 1
remetia, por uma analogia com o recalque inconsciente, a esse exterior, na
medida em que - como vimos - esse exterior determina a formacao discursiva
em questéo (PECHEUX, 1995, p. 173, destaques do autor).

Para constituir-se sujeito pela linguagem como discurso, o0 sujeito € interpelado
pela ideologia e acredita que controla o seu dizer, bem como a interpretacédo de seu
interlocutor: o sentido ndo € unico, ha “efeitos de sentido”. Essas séo as ilusdes do

sujeito e do sentido.
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Dessa maneira, no texto de 1975, Pécheux caminha para discutir a relevancia
da articulacdo entre histéria, ideologia e linguagem por meio das formacgdes
ideologicas e discursivas. As formacdes ideologicas associam-se a uma complexa
inter-relacdo entre préticas e lugares sociais. Por sua vez, uma formacao ideolégica é
composta por formacdes discursivas: espaco em que 0S processos discursivos
constituem os efeitos de sentido.

A interpelacdo, conceito proposto por Althusser (1998), resume-se na
afirmacao de que é a ideologia que fornece o sujeito como evidéncia. Caminhando
com Althusser (1998), Pécheux (1997) deu um passo adiante quando se propds a
estudar a significacdo na lingua. Assim, por meio dos pressupostos da evidéncia do
sujeito e do sentido, Pécheux caminha no sentido de apontar a dependéncia tanto do
sujeito quanto do sentido para as relagdes entre estes a as formacdes discursivas e
ideolégica (PECHEUX, 1995).

Falar de formacéao ideoldgica é falar de posicédo (PECHEUX, 1995), isto quer

dizer que uma formacéo ideoldgica

€ um conjunto complexo de atitudes e representagbes que ndo sdo nem
individuais nem universais, mas se relacionam mais ou menos diretamente a
posicdes de classes em conflito umas em relagéo as outras (HAROCHE et.
al, 1971, 102 apud COURTINE, 2014, p. 71-72).

Por isso é importante compreender sob qual formacé&o ideoldgica, materializada
pelo discurso, ocorre a interpelacdo. Assim, o sentido atribuido ndo é transparente,
nao € neutro, ndo é essencialmente pertencente a lingua, mas é “determinado pelas
posicdes ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-historico no qual as
palavras, expressdes e proposigdes sado produzidas (isto €, reproduzidas)”
(PECHEUX, 1995, p. 160). Sobre isso, Pécheux (Ibidem) assegura que

Poderiamos resumir essa tese dizendo: as palavras, expressoes,
proposicdes, etc., mudam de sentido segundo as posicfes sustentadas por
aqueles, que as empregam, o que quer dizer que elas adquirem seu sentido
em referéncia a essas posices, isto €, em referéncia as formacdes
ideolégicas (no sentido definido mais acima) nas quais essas posi¢des se
inscrevem (PECHEUX, 1995, p. 160).

O que esta explicitado pela citagdo acima é o fato de a formacao ideologica ser

fundamental para a anélise da constituicdo dos sentidos. Dessa forma, se hoje se tem
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a insercdo da gestdo empresarial no funcionamento do Estado, do individuo como
‘empresa de si”, a busca pela eficiéncia e eficacia, a competicdo como principio de
mercado, os efeitos de sentido engendrados pela BNCC e que significam néo s a
propria BNCC, mas também a educacdo, € porque se constituem dentro de uma
formacao ideolégica neoliberal, ou seja, uma(s) posicdo(des) ou atitudes e
representacdes ligadas a uma ou mais posicao(6es) de classe caracterizada(s) por
sua mutacao historico-social em principios neoliberais. Dito de outra maneira, uma
posi¢ao neoliberal € uma posicao a partir da qual se vé a sociedade como uma grande
empresa. Em intrinseca relacdo com a formacado ideologica estdo as formacgdes
discursivas em que os efeitos de sentido sdo engendrados. Nesse sentido, segue-se
a definicdo das formacOes discursivas: espaco em que 0S processos discursivos
constituem os efeitos de sentido.

Como uma formacdao ideoldgica é composta de formacgfes discursivas, estes
espacos sao valiosos para a producédo do discurso — os efeitos de sentidos. Conforme
Gasparini (2021, p. 132) “a formacéo discursiva € espaco no qual se desdobram
processos discursivos constitutivos do sentido, processos que se inserem em uma
formacao ideologica dada”.

Uma formacao discursiva (FD), nesse sentido, esta ligada as condicbes de
producao do discurso, ou seja, € 0 que pode e deve ser dito a partir de uma posicao.

Pécheux (1995, p. 160) assim define formacgéao discursiva:

Chamaremos entdo formacdo discursiva aquilo que, numa formacédo
ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posicao dada huma conjuntura dada,
determinada pelo estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser
dito (articulado sob a forma de uma arenga, de um serméo, de um panfleto,
de uma exposi¢éo, de um programa, etc.) (Pécheux, 1995, p. 160).

Assim definida, uma FD apresenta ao sujeito do discurso, enquanto evidéncia,
aquilo que ele acredita ser o seu préprio dizer e que, na verdade, é efeito da
interpelacdo ideolégica. Em outras palavras, o processo discursivo mostra a
“identificacdo (do sujeito) com a formac&o discursiva que o domina” (PECHEUX, 1995,
p. 163). Sobre isso, Pécheux (ibid., p. 162) ainda adverte

Diremos, nessas condi¢des, que o proprio de toda formacao discursiva é
dissimular, na transparéncia do sentido que nela se forma, a objetividade
material contraditoria do interdiscurso, que determina essa formagédo
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discursiva como tal, objetividade material essa que reside no fato de que "algo
fala” (caparle)sempre "antes, em outro lugar e independentemente”, isto €&,
sob a dominagdo do complexo das formagdes ideoldgicas (PECHEUX, 1995,
p. 162).

A interdiscursividade é o “real exterior’” (PECHEUX, 1995, p.194) do discurso.
Mas, vale lembrar, ndo ha exterior a ideologia. Em uma gama de possibilidades de
pré-construidos, o discurso se materializa na lingua apontando para formacgfes
discursivas especificas. Ao ser subjetivado, o sujeito evidencia-se enquanto sujeito a
medida que se submete as formacdes ideoldgica e discursivas. Nesse caso, se
submete a imposicdo ou disposicéo daquilo que o interdiscurso promove ao nivel do
dizer. Possenti (2003, p. 256) ajuda a explicar

Em outras palavras, o “todo complexo” pée a disposigdo um conjunto X de
pré-construidos, mas, para cada sujeito, ou para cada “comunidade” de
sujeitos (ou, ainda, para cada FD), s6 sdo selecionaveis os pré-construidos
aceitaveis para essa FD. Dizendo de outro modo, s6 estao disponiveis, para
cada FD, os pré-construidos cujo sentido é evidente para essa FD
(POSSENTI, 2003, p. 256).

Entdo o que seria o interdiscurso? Esse conjunto de pré-construidos como real
exterior do discurso, que oferece evidéncias e significacdes para o sujeito em relacao

com sua “realidade”. Pécheux (1995, p. 162) assim responde:

[...] propomos chamar interdiscurso a esse "todo complexo com dominante”
das formacdes discursivas, esclarecendo que também ele € submetido a lei
de desigualdade-contradi¢céo-subordinacdo que, como dissemos, caracteriza
o complexo das formagdes ideoldgicas (PECHEUX, 1995, p. 162).

Dessa maneira, para a compreensdo da discursividade, ainda é preciso falar
sobre o interdiscurso. Este se apresenta sob o pré-construido (virtualidade disponivel,
“sempre-ja-ai’), responsavel por essa ‘realidade” e pelo “sentido” e sob a
determinacdo da dominagdo da forma-sujeito (processo de sustentacdo), isto €, o
sujeito posto em sua rela¢do com o sentido (PECHEUX, 1995). O interdiscurso € lugar
de absorc¢dao, por parte de uma FD, de pré-construidos disponiveis para que o sentido
se evidencie como dominante naquela FD, remetendo a interesses ideolbgicos. Isso
€ importante porque o processo discursivo ndo pode ser analisado sem se levar em
conta a “determinagao desse processo discursivo por seu interdiscurso” (COURTINE,

2014, p. 73). E o ja-dito que torna possivel, no interdiscurso, o dizer. Como uma
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virtualidade disponivel, o interdiscurso, a partir do sempre-j4-ai, € parte integrante do
processo para a constituicdo dos sentidos em uma determinada FD, como aquilo que
pode e deve ser dito naquela formacgéao discursiva.

Ante ao exposto acima, na AD o sentido ndo esté na evidéncia, na transparéncia,
ele é uma construcdo que leva em consideracdo as relagbes entre o0 sujeito e as
formacdes discursivas nos processos de interpelacfes ideoldgicas. Assim sendo, a
perspectiva discursiva, que adota o discurso como objeto, esta interessada, como ja
dito anteriormente, nos efeitos de sentidos entre locutores. Da forma como coloca
Pécheux (1997, p. 25) a linguagem ndo é ‘“instrumento de comunicagdo de
informacgdes”, pois apenas comunicar informacdes € o ponto em que se nota a
evidéncia ideologica. O sujeito ideologicamente interpelado desconhece tal

interpelacao e se julga origem do dizer. Nas palavras de Gasparini:

E nesse sentido que a perspectiva de uma “comunicagdo de informacdes” é
da ordem do engodo produzido pela ideologia: na medida em que
supostamente corresponderia a uma transmissdo de informacgdes de um
locutor que “sabe o que diz” a um interlocutor que seria capaz de captar a
mensagem de acordo com as inten¢des do locutor (GASPARINI, 2021, p.
133).

O que é explicitado acima permite confirmar a relevancia de ir além do que se
pretende “comunicar’ pelo texto do documento da BNCC para poder identificar os
elementos linguisticos sob a 6tica de uma formacéo discursiva que remete a uma
formacao ideoldgica, a partir das quais se produzem os efeitos de sentido sobre a
BNCC e sobre a educacéao.

As consideracdes apresentadas anteriormente sdo essenciais para o estudo do
objeto de pesquisa, em especial por considera-lo como discurso, ja que se torna
espaco de (re)producao de efeitos de sentidos. Na préxima secdo empreende-se uma
leitura do objeto que pretende responder ao objetivo geral e aos especificos desta
dissertacdo, resumidos pelo questionamento — quais sdo os efeitos de sentido
(re)produzidos na BNCC sobre a propria BNCC e sobre a educagéo?

A partir da consideracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como
discurso, a escolha do objeto aponta para um interesse da pesquisadora em relacao
as praticas e aos processos discursivos sobre e para a educacdo, em funcdo de
averiguar a possibilidade de sentidos para a educacdo a partir das projecdes do

discurso da BNCC sobre a educacgéo.
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A hipo6tese deste trabalho € a de que hd um processo de economizacdo da
educacao em curso na/pela BNCC, em que uma formacéo ideoldgica neoliberal opera
alinhando pressupostos como a centralizacdo curricular, em funcdo da avaliacéo
nacional e internacional para a qualidade da educacéo.

A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa, considerando que “a Analise
de Discurso € antes de tudo uma ciéncia da interpretacao, que trabalha com processos
de significacdo” (ORLANDI, 2020, p. 254). O contexto da pesquisa brevemente
explicado parte da homologacédo, pelo entdo ministro Rossieli Soares da Silva, da
versao final de 2018 da Base Nacional Comum Curricular j& contendo a etapa do
Ensino Médio, o que passou a abranger toda a educacao basica brasileira. Na forma
de um documento normativo, a implementacdo das diretrizes propostas pelo
documento em todas as escolas do pais passa a ser obrigatéria a partir de 2020.
Dessa forma, a norma afeta ndo somente os curriculos das escolas, mas também o
ensino, a aprendizagem e, principalmente, o que se entende por educagdo. Assim
sendo, o texto do documento € significativo na tentativa de compreender os efeitos de
sentido sobre a BNCC e as relacdes desses efeitos com a significagdo da educacéo,
pois condensa o0 que deve ser a educacao brasileira e como ela deve ser estruturada,
além de ser o documento norteador mais recente sobre a educacao no pais.

Optou-se por um recorte de andlise no texto do documento que compreende
mais precisamente a Apresentacao, a Introducdo, a Estrutura da BNCC, além dos
textos introdutérios para o trabalho com a Lingua Portuguesa no Ensino Fundamental
e com as Linguagens e suas tecnologias no Ensino Médio. O recorte se da uma vez
gue se julgou a parte inicial mais significativa, no sentido de que trata de uma
perspectiva geral do documento em relacdo a toda a educacao basica, ou seja,
independe de areas especificas do conhecimento: todas as disciplinas e professores
estéo sujeitos a determinacao pelos principios ai circulantes. Além de tratar do ensino
de Lingua Portuguesa, tanto no fundamental quanto no Médio, devido a pesquisadora
exercer a profissdo de professora da Educacdo Basica no conteudo Lingua
Portuguesa. O processo da pesquisa se deu por meio da observacéo da materialidade
linguistica do texto da BNCC, de onde destacam-se sequéncias discursivas
significativas para a compreensao dos efeitos de sentido sobre a BNCC e sobre a
educagdo. As sequéncias discursivas foram analisadas numa tentativa de

imbricamento entre descricdo, a partir da materialidade linguistica do texto, material



52

analitico e interpretacdo, pautadas nas condi¢des de producdo e no funcionamento

discursivo: relacao entre linguagem e ideologia. Conforme destaca Pécheux (2006, p.

50) “descrever se torna indiscernivel de interpretar”.

3.1 A BNCC ENGENDRANDO SENTIDOS PARA A PROPRIA BASE E PARA A

EDUCACAO

Através da leitura do texto do documento, foram identificadas ocorréncias em

gue a BNCC faz referéncia a ela mesma (categoria da autorreferéncia). 1sso ocorreu

principalmente nas sec¢fes de Apresentacao e Introducao. O quadro abaixo condensa

as sequéncias em que é possivel perceber esse funcionamento linguistico, bem como

a predominancia do tempo e modo verbal presente do indicativo.

(SD1) Slogan
(SD2) ABNCC

(SD3) A BASE

(SD4) A BNCC

(SD5) A BASE
NACIONAL
COMUM
CURRICULAR
(BNCC)

(SD6) A BNCC

Quadro 1- AUTORREFERENCIA
Educacéo é a base (capa do documento).
€ uma peca central nessa direcdo [meta de aprendizagem de

qualidade (p. 5)

€ um documento completo e contemporaneo, que corresponde as

demandas do estudante desta época, preparando-o para o futuro.
(p. 5)

por si s6 ndo alterara o quadro de desigualdade ainda presente na
Educacao Béasica do Brasil, mas é essencial para que a mudanca

tenha inicio (p. 5)

€ um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos

os alunos devem desenvolver (p. 7, grifo no original)

€ instrumento fundamental [para a garantia de um patamar comum

de aprendizagens a todos os estudantes]. (p. 8)
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(SD12) A | desempenha papel fundamental, pois explicita as aprendizagens
BNCC essenciais e expressa, portanto, a igualdade educacional (p. 15)

(SD14) A | propde a superacdo da fragmentacao radicalmente disciplinar do
BNCC conhecimento, o estimulo & sua aplicacdo na vida real, a

importancia do contexto para dar sentido ao que se aprende e o
protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na construcao

de seu projeto de vida. (p.15)

Fonte: autoria propria.

Além das ocorréncias acima listadas, em que a BNCC faz referéncia a ela

mesma pelo texto do documento, sendo a BNCC discursivamente significada, foram

identificadas ainda ocorréncias com estruturas marcadas a saber: A é X2 (que

integram também o quadro 1) e A desde que/mas B, conforme o quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — ESTRUTURA A MAS/DESDE QUE B

(SD9) Escolhas séo possiveis

(SD10) o manuseio de diferentes
ferramentas — de edicao de texto,
de video, audio etc. — requerido
pela situacao e proposto ao longo
dos diferentes anos pode se dar a

qualquer momento

desde que contemplem os diferentes campos
[estipulados pela BNCC], como também as
articulacbes da BNCC com os itinerarios
formativos. (BNCC, 2018, p. 489)

mas € preciso garantir a diversidade sugerida
[pela BNCC] ao longo dos anos. (BNCC, 2018,
p. 78),

13 As sequéncias com estrutura A é X foram organizadas no Quadro 1 — Autorreferéncia, uma vez que
elas também fazem parte deste funcionamento de referéncia que a base faz a ela mesma durante o
texto do documento. Entretanto, o funcionamento da estrutura A € X encontrado nessas sequéncias é
essencial também para o entendimento do funcionamento do que aqui se chamou discurso autoritario,
contribuindo com a naturalizacdo de BNCC como qualidade educacional (se¢do 3.2).



(SD11) Se fizer mais sentido que
um género mencionado e/ou
habilidades a ele relacionadas no
9° ano sejam trabalhados no 8°,

ISSO nao configura um problema
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desde que ao final do nivel a diversidade
indicada [pela BNCC] tenha sido contemplada.
(BNCC, 2018, p. 75-76)

Fonte: autoria prépria.

O quadro 3, abaixo representado, condensa outras duas sequéncias

discursivas analisadas e importantes para os efeitos de sentido identificados por esta

pesquisa, uma vez que nas sequéncias apresentadas no quadro 3, apoia-se o efeito

de contradicdo entre homogeneidade e heterogeneidade, que serd analisado

posteriormente de forma mais detalhada (se¢éo 3.3).

Quadro 3 — Homogeneidade x Heterogeneidade

(SD7) Competéncia Geral 5

(SD 8) Competéncia Geral 6

Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informacao e comunicacdo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informacoes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva (BNCC, 2018, p. 9, grifo nosso).

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida, com liberdade,

autonomia, consciéncia critica e
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responsabilidade (BNCC, 2018, p. 9, grifo

Nosso).

Fonte: autoria propria.

Nas sequéncias que integram o Quadro 1, a consideracdo a respeito da
assercado que produz um efeito de sentido de verdade sobre a BNCC parte de a
consideracdo do processo discursivo-ideolégico estar relacionado a uma base
linguistica. Na teoria pechéutiana, o carater material do sentido das palavras e dos
enunciados é fornecido pela ideologia como um efeito de evidéncia. A instituicdo de
um efeito de verdade absoluta revela o processo discursivo através da lingua em que
“‘uma palavra, uma expressao ou uma proposicdo ndo tem um sentido que lhe seria
‘proprio’, vinculado a sua literalidade” (PECHEUX, 1995, p. 161, grifos no original),
mas se constitui em relacéo a(s) formacéo(des) discursiva(s) que remete(m) a uma
formacdo ideologica.

A linguagem néo é neutra, ndo € mera transmissao de informacéo. No caso das
sequéncias identificadas, que constituem, majoritariamente, a Apresentacdo e a
Introducao da Base Nacional Comum Curricular, espera-se que o conteldo circulante
nesses espacos do texto do documento seja apenas para tomada de conhecimento
dos sistemas de ensino. Dessa forma, nas sequéncias em que a BNCC faz referéncia
a ela mesma (Quadro 1), na literalidade, poderia se conceber tais enunciados como
apenas informacfGes sobre a diretriz, ao passo que uma andlise mais detida,
empreendida a seguir, identifica efeitos de sentido sobre a prépria BNCC e sobre a
educacdo engendrados por essa materialidade linguistica.

Somando-se as sequéncias em que a BNCC faz referéncia a ela mesma no
texto do documento (Quadro 1), outras sequéncias também sdo trazidas para
discusséo. As sequéncias de estrutura A é X (também integrantes do quadro 1), as
sequéncias do quadro 2 (A desde que/mas B) e outras duas sequéncias que
constituem duas Competéncias Gerais da BNCC (quadro 3) foram analisadas de
maneira mais detida por contribuir significativamente com a instauracéo de efeitos de
sentidos sobre a BNCC e, consequentemente, sobre a significagdo da educacéao.

O percurso analitico inicia-se pela avaliagdo da instituicdo de um efeito de

verdade para a BNCC como igualdade e qualidade educacional por meio do que se
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denominou discurso autoritario, na medida em que busca o controle dos sentidos. Nas
secdes seguintes discute-se a contradicdo entre homogeneidade e heterogeneidade
instaurada a partir das Competéncias Gerais 5 e 6. Apds, demonstra-se o efeito de
centralizacao curricular por meio de uma contradi¢cao aparente. Na sequéncia, ainda
se apresentam os efeitos de BNCC como sinGnimo de igualdade educacional e BNCC
como forma de superagao dos “problemas” na educacgao. Por fim, & analisado como
esses efeitos de sentido identificados sobre a BNCC se relacionam com a significacao

da educacéo.

3.2 A NATURALIZACAO DA BNCC COMO QUALIDADE DA EDUCACAO A PARTIR
DAS SEQUENCIAS DISCURSIVAS DE TIPO A E X

Uma vez que se caminha com a teoriza¢do da Analise do Discurso Francesa
de Pécheux (1997), em que a linguagem, representada pelo discurso, ndo é
simplesmente um “instrumento de comunicagao” (ibid., p. 25), mas “efeito de sentidos”
(ibid., p. 82), abre-se espaco para o entendimento da significacdo na linguagem para
além de uma perspectiva que veja a lingua como instrumento de comunicacao. Assim,
tenta-se mostrar a insercao historica e social na lingua, uma vez que, o que produz
sentido é uma relacéo entre a lingua e as condicfes de producéo.

Partindo do pressuposto de que, como bem lembra Orlandi (1996), a AD busca
uma confluéncia entre a teoria, a critica e a ideologia, é que se propde analisar em um
primeiro momento a estrutura linguistica A € X presente no texto da Base Nacional
Comum Curricular (2018) como um funcionamento do discurso autoritario. Aqui,
interpreta-se que a asser¢do funciona como cerceamento de outros sentidos e
instituicdo de um efeito de verdade.

Para sua definicdo de discurso autoritario, Orlandi (1996) passa pela distincéo
entre discurso autoritario, discurso polémico e discurso ludico. O discurso ludico é
aguele em que ha polissemia aberta; o polémico, é aquele em que ha polissemia
controlada; e o autoritario, em que ha a polissemia contida. Por polissemia entende-
se a abertura ao sentido na relacéo entre objeto do discurso e interlocutores. Assim,
guanto mais contida for essa abertura ao sentido, mais autoritario € o discurso. Logo,

€ tipico desse discurso o controle dos sentidos.
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Como ja discutido, o discurso autoritario preza pelo controle dos sentidos,
polissemia contida. Materialmente, na lingua, isso pode se manifestar no objeto em
analise por sequéncias discursivas que, pode-se dizer, apresentam caracteristicas
comuns ao discurso autoritario em que ha ocorréncia de asser¢cdes que podem levar
a conclusdes exclusivas.

A primeira ocorréncia linguistica desse funcionamento discursivo € bem

emblematica. Trata-se do slogan da Base Nacional Comum Curricular:

SD1: Educacéo é a base (capa do documento).

A = educacéo é X = a base

Tem-se que

Educacao = base
= BNCC

A sequéncia destacada acima faz parte da capa do documento. Trata-se da
primeira e, se ndo, a mais significativa assercdo, conforme mostrard a andlise
encontrada no documento. Apresenta-se como subtitulo o enunciado associado a

Base Nacional Comum Curricular, como na imagem abaixo:

FIGURA 2 — Titulo e subtitulo do documento
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BASE

NACIONAL
COMUM

CURRICULAR

EDUCACAO E A BASE

Fonte: BRASIL, 2018

Em SD1, um sentido mais aparente para base seria suporte, sustentaculo,
esséncia. Na analise aqui empreendida, o sentido de “base” vai além desses sentidos
ja estabilizados para o termo. Um dos sentidos imediatamente colocados em questao
quando se diz “base” é alicerce. Na sequéncia, tal sentido esta presente na medida
em que traz a consideracdo da educacdo como alicerce para a constru¢do de uma
nacao desenvolvida. Ao mesmo tempo, coloca também em cena a consideracdo de
um conhecimento minimo para todos os estudantes do pais como uma “base”, no qual
a BNCC figura como essa “base”. Uma BNCC, a partir do deslocamento proposto por
SD1 (educacdo = BNCC), para todo o pais figura como uma tentativa de pbr em
consenso anseios antagonicos (lutas de classes a partir da perspectiva materialista
agui adotada) por meio do efeito de sentido de essencialidade da educacéao.

Por outro lado, a reducéao da educacgao para a BNCC propicia o apagamento
de investimentos em educacdo necessarios a efetiva qualidade como é o caso, por
exemplo, da valorizagdo dos profissionais da educacdo. Esse movimento alinha-se
aos pressupostos da reducéo de investimentos em educacao, tipico de uma investida
neoliberal.

Em SD1, pode-se perceber a relacdo de igualdade que o documento pretende

promover entre educacdo e BNCC. E aqui que se apoia a consideracdo de que o
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discurso da BNCC engendra efeitos de sentido para a educacdo. A sequéncia acima
€ emblematica de um efeito de sentido que procura significar a educacdo como a
prépria BNCC.

Nessa sequéncia, € produzido um deslocamento em que base passa a
significar também BNCC. E, como mostrar-se-4 mais adiante, ja que a BNCC é —
definicdo das aprendizagens essenciais para todos os estudantes da Educacéo
Basica brasileira — 0 que se coloca pelo texto do documento é que ao definir as
“aprendizagens essenciais”, de forma igual para todos os estudantes do pais, tem-se
garantida uma educacédo igualitaria e de qualidade pela BNCC (esses efeitos de
sentido de igualdade e qualidade também serdo melhor discutidos).

Além de se configurar como uma assercdo sobre a BNCC, dentro da estrutura
A é X identificada no texto do documento, essa construcao tende a estabelecer uma
conclusdo que pretende, em uma relagdo metonimica, eliminar outras possibilidades
de sentido e fixar como sentido a base comum como salvaguarda da educacéo no
pais. Aqui, diz-se que ha um processo metonimico, pois ha um deslocamento na
significacdo de base. Como trata-se justamente de apresentar a Base Nacional
Comum Curricular da Educacdo Bésica brasileira, o que seria um fragmento da
educacao, constituido pela BNCC, passa a significar a educacdo como um todo.

Educacdo é a base'* é a assercdo do controle curricular dado que por essa
assercdo, considerando que outras palavras ou estruturas sintaticas poderiam ter sido
mobilizadas, realiza-se um enclausuramento de tudo o que é e pode vir a ser
educacdo — o imponderavel, nas palavras de Macedo (2014), apenas para figurar
como base. Base que na relacao de transparéncia da linguagem soaria como alicerce,
fundamento da sociedade, e na sua opacidade desliza, por metonimia, para BNCC.

A proxima sequéncia avalia a compatibilidade entre BNCC e qualidade na
educacao.

SD2: A aprendizagem de qualidade é uma meta que o Pais deve perseguir

incansavelmente, e a BNCC € uma peca central nessa direcdo (BNCC, 2018, p. 5).

14 Nesse ponto, pode-se perceber a articulagdo com o discurso publicitario pela importagdo de uma

ideia de slogan para o documento.
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A = aprendizagem de qualidade / BNCC é X = uma meta / peca central

BNCC = peca central para atingir a aprendizagem de qualidade

Nota-se mais uma vez uma assercao utilizando-se de uma estrutura sintatica
em que se parece pretender uma firmacao absoluta e inquestionavel (A € X). Veja-se
gue nesse mesmo enunciado tem-se duas sequéncias do tipo A é X. Na segunda
ocorréncia, A corresponde a BNCC e X, peca central na direcdo da aprendizagem de
qualidade. Observa-se novamente um funcionamento, em que a base comum tende
a possuir uma centralidade na aprendizagem de qualidade, ou seja, uma
aprendizagem de qualidade seria aprender o que esta estabelecido pela BNCC.
Dessa forma, a BNCC figura como balizadora da educacao de qualidade. A seguir, a

sequéncia analisada engendra a homogeneizagéo.

SD3: Elaborada por especialistas de todas as areas do conhecimento, a Base € um
documento completo e contemporaneo, que corresponde as demandas do estudante

desta época, preparando-o para o futuro (BNCC, 2018, p. 5).

A = Base é X = um documento completo e contemporaneo, que corresponde

as demandas do estudante desta época

Base = um documento completo e contemporaneo, que corresponde as

demandas do estudante desta época

Aqui nesse enunciado, a sequéncia A = a Base € X = um documento completo
e contemporaneo, corrobora a tendéncia do discurso autoritario a contencao dos
sentidos. Se “completo”, ja esta pronto, dado, configura-se como negacdo a
diversidade. Além disso, se o documento foi elaborado por especialistas, “é completo
e contemporaneo” e ao professor cabe, segundo o documento, a implementacao da
BNCC, o professor tem sua voz de autoridade no assunto silenciada, ou seja, ele ndo
faz parte do grupo “especialistas” e acaba por ocupar um papel de quem nao tem o
direito ao dizer quando se trata de politicas publicas educacionais. A ele cabe apenas

executa-las. Outro fator interessante de ser avaliado é o estabelecimento de
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contemporaneo como demandas “do estudante dessa época”. Em um primeiro
momento, vale relembrar e destacar aqui a incursdo a homogeneizacéo (falar-se-a
mais sobre iSso na secdo seguinte). A construcdo destacada revela uma tentativa de
colocar todos os estudantes dentro de uma mesma perspectiva, dentro de um mesmo
modelo padrdo, como se todos fossem iguais e desejassem/necessitassem obter os
mesmos aprendizados, de forma a negar a diversidade. Por outro lado, pela incurséao
ao mercado que se estabelece no documento a logica da eficiéncia, como ja foi
discutido em outra oportunidade, no presente trabalho, as demandas n&o sao
necessariamente dos estudantes: as demandas sdo de uma formacao ideoldgica
neoliberal para que seja inculcada essa subjetividade desde cedo no aluno.

A seguir, a BNCC se coloca ainda como essencial a resolucéo da desigualdade:

SD4: A BNCC por si s6 ndo alterara o quadro de desigualdade ainda presente na
Educacéo Basica do Brasil, mas € essencial para que a mudanca tenha inicio (BNCC,
2018, p. 5).

A = BNCC é X = essencial (para mudar o quadro de desigualdade na Educacédo
Basica)

Tem-se que:

BNCC é essencial para atingir a igualdade educacional

Ha nessa sequéncia a contencdo dos sentidos, funcionamento tipico do
discurso autoritario. Essa contencéo se da pela tendéncia de cercear as possibilidades
de sentidos e fixa-lo como Unico. Nesse enunciado, a sequéncia A € X permite a
interpretacdo de que a desigualdade da qual se fala é em relacdo a padronizacdo das
aprendizagens, ou seja, se a partir de agora tem-se uma base comum, todos os
estudantes brasileiros tém acesso aos mesmos saberes. Sobre isso, entdo,
constituiria a igualdade que poderia ser alcangcada por meio da BNCC, o que silencia
outros tantos sentidos quando se fala em igualdade na educacgao. Para falar apenas
sobre uma das possibilidades, a BNCC preconiza um trabalho pedagogico com as
tecnologias de comunicacao e informacao, muitas vezes mediado pelo uso da internet
ou de ferramentas de edi¢do, assim, fica a pergunta: como uma escola que nao possui

um servico de internet de qualidade ou ferramentas para esse trabalho com
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computadores adequados e em bom estado de funcionamento pode oferecer essa
igualdade pretendida? Isso levando apenas em consideracdo o espacgo escolar, pois
se ampliar essa perspectiva, ha quase metade das crian¢cas no pais vivendo em
condicGes de extrema pobreza'®, o que se quer questionar é: como um aluno que vive
na miséria pode complementar o que entéo falta na escola?

A préxima sequéncia corrobora a BNCC como padronizacdo das

aprendizagens:

SD5: A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacao Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) (BNCC, 2018, p. 7, destaque no original).

A = BNCC é X = um documento de carater normativo que define o conjunto organico

e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver

BNCC = documento de carater normativo

BNCC = conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que

todos os alunos devem desenvolver

A sequéncia acima — SD5 — encontra-se na secao de Introducdo da BNCC logo
no primeiro paragrafo. Para uma pergunta sobre o que seria a BNCC, a sequéncia
acima cumpre a funcao de definir, entdo, o que é a Base Nacional Comum Curricular.
A primeira parte da definicdo - “um documento de carater normativo” - indica a
disposicéo do documento no estabelecimento e na regulagdo de um procedimento,

estabelecendo um padréo a ser seguido. Por mais que o préprio documento sinalize

15 Segundo o IBGE, a propor¢do de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos que viviam em
familias com rendimentos de até R$ 406,00 por més passou de 42,9% para 43,4%, entre 2016 e 2017.
(Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/23298-sintese-de-indicadores-sociais-indicadores-apontam-aumento-da-pobreza-
entre-2016-e-2017. Acesso em: 05/02/2020)



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23298-sintese-de-indicadores-sociais-indicadores-apontam-aumento-da-pobreza-entre-2016-e-2017
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23298-sintese-de-indicadores-sociais-indicadores-apontam-aumento-da-pobreza-entre-2016-e-2017
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23298-sintese-de-indicadores-sociais-indicadores-apontam-aumento-da-pobreza-entre-2016-e-2017

63

em alguns trechos do seu texto que n&o pretende uma imposi¢cao de “acbes ou
condutas esperadas do professor” (2018, p. 30, destaque no original), essa primeira
parte da definicdo de BNCC tende a significa-la como regra, ou seja, aquilo que regula,
determina. A isso soma-se a segunda parte da definicdo “conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver”.

A BNCC entdo estabelece as “aprendizagens essenciais”. Isso somado a
definicdo de aprendizagens, a BNCC se torna, por consequéncia, prescritiva e deve
ser utilizada como “patamar comum” para a Educacao Basica. Aqui, pela definicdo
das “aprendizagens essenciais”, expressdo colocada em negrito pelo documento,
reforca o destaque sobre o que é a BNCC; a Base responde as demandas por
centralizagao curricular, uma vez que age definindo aquilo que “todos os alunos
devem desenvolver’. O destaque para o emprego de “todos” nessa analise se deve
ao fato de que sugere uma homogeneizacédo dos estudantes. Ademais, ao definir
quais sao as “aprendizagens essenciais”, a base tira ainda a autonomia do professor
no seu fazer pedagdgico quando este pode tender a apenas executar o que esta por
ali determinado, sendo a BNCC normativa. Neste momento, vale lembrar Macedo
(2014) na sua consideracéo sobre a adeséo dos docentes ao discurso neoliberal por
meio de uma linguagem pedagdgica que afasta dos docentes o medo do fracasso e o
torna cumplice no processo de centralizacdo curricular. Se pela BNCC — na definicédo
das aprendizagens essenciais para todos os estudantes — instaura-se uma promessa
de que todos os estudantes vao adquirir tais aprendizagens apenas pela descricao
destas, o professor tende a aderir a normatividade proposta na esperanca da garantia
da aprendizagem dos estudantes e dos “bons resultados”.

O que nao é definido é o que seria “essencial” na perspectiva do documento.
Ao empregar o termo “essencial’, o documento aponta para algo indispenséavel, ou
seja, precisa constar na vida escolar de todo estudante da Educacdo Basica. Ao
idealizar o “estudante desta época” (BNCC, 2018, p. 5), a BNCC desconsidera as
realidades locais (efeito homogeneizador).

O discurso autoritario mais uma vez tenta conter os sentidos que podem
emergir dai. A analise vem mostrando que o termo essencial ligado a aprendizagem
sugere um saber pragmatico, o aluno precisa saber fazer algo util. Util ao mercado, ja

gue se viu que a eficiéncia econémica vem ditando a eficiéncia escolar.
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Vale destacar que na BNCC as aprendizagens essenciais sao equivalentes as
competéncias e habilidades. As habilidades no documento correspondem a um codigo
alfanumeérico. Isso facilita a reducao do processo de aprendizagem a mensuracao por
um codigo, o que cabe perfeitamente nas matrizes de avaliagbes padronizadas. A
complexidade do processo de ensino-aprendizagem naturaliza-se como algo que
pode ser medido, enclausurado em numeros e tornado evidéncia da qualidade da
educacao por meio da BNCC.

Nessa relagéo entre a eficiéncia econdémica e a eficiéncia escolar, destaca-se
a sequéncia a seguir em que a BNCC é instrumento fundamental para garantia de um

patamar comum de aprendizagens.

SD6: [...] é necessario que sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum
de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC € instrumento
fundamental. (BNCC, 2018, p. 8)

A= BNCC é X = instrumento fundamental

BNCC = instrumento fundamental para garantia de um patamar comum de

aprendizagens

A construcdo sintatica utilizando-se da estrutura A é X é recorrente nas
sequéncias analisadas. Observe-se que caso a frase fosse, por exemplo, “a BNCC
pode ser instrumento fundamental’, a determinacédo da eficiéncia da BNCC na
garantia da aprendizagem poderia estar aberta a contestacdo. Como afirmou Pécheux
(2006, p. 53) todo enunciado esta sujeito a “pontos de deriva” que oferecem lugar a
interpretacdo. A BNCC ¢é colocada como ferramenta que sera empregada no
nivelamento das aprendizagens, em outras palavras, ao estabelecer as
aprendizagens, a BNCC garante que elas sejam iguais para todos os estudantes da
Educacéo Basica brasileira (garante a igualdade conforme visto na SD4).

Dessa forma, tem-se que as caracteristicas do discurso autoritario estéo
expressas nessas sequéncias observadas do tipo A é X, em que A corresponde a
BNCC na maioria das ocorréncias. Ha, portanto, um controle dos sentidos, ao passo

que 0 que se quer naturalizar como qualidade € uma base comum. Ha& uma forca
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discursiva na dire¢do de um controle ao fazer pedagégico ao mesmo tempo em que
ha uma imposicao (como se o que ali esta escrito € o que ha de ideal e melhor para a
educacdo) normativa do que deve ser ensinado e aprendido. Frente ao que foi
exposto, a partir das andalises dessas sequéncias discursivas, nota-se o cerceamento
de sentidos outros para a educacédo e a instituicdo de um efeito de verdade para a

BNCC como igualdade e qualidade educacional.

3.3 CONTRADICAO: HOMOGENEIDADE E/SOBRE HETEROGENEIDADE
OPERANDO PARA A CENTRALIZACAO CURRICULAR

Macedo (2014) identificou momentos durante o debate em torno da
necessidade de criagdo da BNCC em que havia um clamor das demandas por
centralizacao curricular. A autora afirma que as articulagbes entre demandas distintas
se tornam equivalentes em prol da busca pela qualidade na educacao. Tal afirmacao
foi possivel analisando-se a rede de articulacbes que se formou em prol da
constituicdo da BNCC, na qual encontra-se entidades publicas, privadas, filantropicas,
locais e globais. Nesse sentido, a crise no sistema educacional supostamente
evidenciada por dados estatisticos, nas palavras da pesquisadora, é aproveitada
como ponto de convergéncia entre demandas distintas em prol de educacdo de
qualidade. Aqui, vale lembrar Andrade (2019, p. 110) na consideracdo de que “a
racionalidade politica neoliberal instrumentaliza as crises” para ganhar apoio e instituir
as reformas da agenda de mercado. Em outras palavras, a racionalidade neoliberal
(DARDOT; LAVAL, 2016), entendida por Macedo (2014) como uma nova
sociabilidade, utiliza-se estrategicamente da suposta crise no sistema educacional —
ou seja, os “inimigos da escola’ de qualidade: gestdo publica, desperdicio de
recursos, professores mal formados pelas universidades” (MACEDO, 2014, p. 1549)
— para inserir na educacao o viés da economizacdo (ANDRADE, 2019). Nesse vies,
ha uma promogéao do “modelo de mercado” (ANDRADE, 2019), que na educagao se
da, como se percebe nesta analise, principalmente, por “técnicas econdmicas de
avaliacéo e ranqueamento” (ibid., p. 112).

Identificou-se sequéncias discursivas em que ha a presenca de o que aqui
denomina-se como uma contradicdo entre homogeneidade e heterogeneidade. Tal

contradicdo explicita forcas em direcdes distintas agindo no/pelo texto da BNCC, no
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qual a homogeneidade foi entendida como um apelo & centralizag&do curricular para
dar conta da promocé&o da qualidade da educacéo e a heterogeneidade como apelo a
diversidade que caracteriza o alunado brasileiro.

A seguir, destacam-se as sequéncias em que esse movimento de contradicdo
se faz presente na BNCC.

Dentro das competéncias gerais para a educacdo basica, tem-se as
competéncias nuamero 5 e 6, abaixo reproduzidas, respectivamente, em que se pode

vislumbrar tal contradic&o.

SD7: 5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo e
comunicacao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas
sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida

pessoal e coletiva (BNCC, 2018, p. 9, grifo n0osso).

SD8: 6. Valorizar adiversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacbes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania
e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade (BNCC, 2018, p. 9, grifo nosso).

A principio, vale lembrar que as competéncias destacadas acima estdo sob o
titulo Competéncias Gerais para a Educacdo Basica, o que ja € uma abertura a
homogeneiza¢ao, uma vez que se seleciona previamente 10 competéncias tidas como
necessarias a toda a educacéo basica. E como se todos os alunos precisassem ser
moldados para a aquisicédo de tais competéncias e ndo o caminho contrério, ou seja,
os alunos descobrirem ao longo do processo de aprendizagem na educacao béasica
quais sdo as competéncias de cada um: o que realmente seria um apelo a diversidade
de saberes.

A contradicdo maior esta entre 0 que estabelece as competéncias 5 e 6.
Enquanto em 5 estabelece-se que as novas tecnologias sdo importantes para todos,
igualmente, de forma homogeneizada, a competéncia 6 preconiza a valorizacao da

“diversidade de saberes e vivéncias culturais”. Em outras palavras, na competéncia 6
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abre-se para a possibilidade do diverso, reconhecendo que ha uma pluralidade a ser
considerada.

Sobre a contradicdo, percebe-se que a comunicacdo humana e o tratamento
da informacdo em modos digitais, presente na expressdo tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo, sdo naturalizados como algo imprescindivel a
aprendizagem atual, colocando todos os alunos da educacgéo basica como, a propria
BNCC define, designers?®. Isso implica em um letramento digital, uma das muitas
tarefas da escola de hoje, porém implica ainda considerar que todos os estudantes da
educacédo béasica do pais ttm as mesmas condi¢bes socioecondmicas, por exemplo,
em relacdo as experiéncias com midias. Implica ainda considerar que as novas
tecnologias sdo importantes para todos, igualmente, de forma homogeneizada. Sobre
iIsso, Ana Elisa Ribeiro (2012) citando Santos (2011) em uma breve revisao

bibliografica sobre o termo “nativos digitais”, faz um alerta sobre esse termo:

[...] Santos (2011) menciona os “privilegiados sabios digitais” (p. 7) e critica
as generalizagdes de Prensky, considerando que “ha variagdes no interior da
prépria geragdo daqueles entendidos por nativos digitais®, isto é, a
perspectiva de Prensky é “arriscada por negligenciar a presenga de jovens
menos interessados e menos competentes em tecnologias, bem como por
desconsiderar o impacto de fatores sécio-econémicos e culturais na relacao
dos jovens com as midias” (SANTOS, p. 9 apud RIBEIRO, 2012, p. 8).

Como aqui se fala das Competéncias Gerais, merece um destaque ainda as
competéncias que, de certa forma, instrumentalizam as emocoes, isto €, pressupdem
um manejo das emocdes de forma que isso se torne rentavel ao sujeito empresario
de si. Um sintoma dessa influéncia do funcionamento social e de certa maneira uma
possibilidade de sustentacdo desse mesmo funcionamento € a gestao (ou controle)
das emoc0des presente na BNCC. Na Competéncia 8 das Competéncias Gerais para
a Educacao Basica é dito que é preciso reconhecer “suas emogodes e as dos outros,
com autocritica e capacidade para lidar com elas” (BNCC, 2018, p. 10). Em outros
momentos apresentam-se expressdes como “‘regulagdo das emogoes” (lbid., p. 37)

ou expectativas de conduta como “lidar melhor com suas emoc¢des” (Ibid., p. 466). Em

16 Na BNCC, o termo designer é explicado como aquele que é mais do que um “usuario da lingua/das
linguagens” (aspas no original), € “alguém que toma algo que ja existe (inclusive textos escritos),
mescla, remixa, transforma, redistribui, produzindo novos sentidos, processo
gue alguns autores associam a criatividade (BNCC, 2018, p. 70).
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uma leitura de relagéo transparente com a linguagem poder-se-ia dizer que a base
nacional visa, como o documento mesmo esclarece, apenas a “formagdo humana
integral” (Ibid., p. 7). Porém, a perspectiva aqui adotada reconhece a opacidade da
lingua e caminha no sentido de “gestdo da alma” (DARDOT & LAVAL, 2016) em que
“o dominio de si mesmo coloca-se como uma espécie de compensac¢do ao dominio
impossivel do mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 342). Nesse sentido, esse
adestramento pela adaptacéo e pela incursdo a resiliéncia, € uma linguagem que
produz o apagamento do politico e do social: na educagéao parte dos “problemas” em
relagao a “qualidade” sdo problemas politicos e sociais.

O funcionamento acima discutido, ao mesmo tempo em que num plano
superficial aposta na heterogeneidade (individualizacdo pela gestdo das emocdes,
dos projetos de vida, dada a singularidade dos individuos) também promove uma
homogeneizacdo, a medida que na pressuposicao de liberdade individual opera um
dispositivo de controle igualmente aplicado a todos e que faz com que todos almejem
um mesmo ideal. Para a educacdo nao é diferente, espera-se que as criancas,
adolescentes, jovens e adultos delegados a escola sejam autorresponsaveis,
“‘empreendedores de seu saber” (DARDOT & LAVAL, 2016). A gestao das emogdes
(ou controle delas) serve para inculcar nas mentes e condutas 0s pressupostos do
neoliberalismo como algo natural.

Voltando o olhar as sequéncias analisadas (SD7 e SD8), percebe-se que elas
sdo reveladoras de uma contradicdo. A seguir, para continuar explorando a
contradicdo aqui analisada, outra estrutura encontrada na analise do texto da BNCC

(2018) é discutida como parte constituinte do efeito de uma contradi¢do aparente.

3.3.1 O discurso da centralizag&o curricular na BNCC materializado nas
sequéncias discursivas de tipo A mas B, A desde que B.

Em conformidade com o que ja foi discutido, mais precisamente acerca dos
efeitos de sentido sobre a educacdo engendrados pela base, vale relembrar a
padronizacdo e a avaliagcdo como pressupostos da eficiéncia, uma vez que, ambos
sao propiciados pela centralizag&o curricular.

A eficiéncia econbmica, presente na logica neoliberal, passa a ditar a eficiéncia

educacional. Isso cativa muitos ao passo em que prega a diminuicdo dos gastos
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publicos. A longo prazo, isso contribui para educacéo perder seu sentido de direito
social garantido pelo Estado. Além disso, como trabalha-se com a perspectiva da
andlise do discurso, na qual é preciso analisar a “determinacdo historica dos
processos de significacdo” (ORLANDI, 1996, p. 12, grifo no original), o sentido de
eficiéncia esté ligado as condi¢bes de producdo da significacdo de eficiéncia. Se hoje
a educacdo deve ser gerida com rigor, com eficiéncia: menor custo com maior
qualidade, e atender ao que interessa a sociedade, € essa a construcdo social para
eficiéncia que passaré a figurar no imaginario dos sujeitos da educacao.

A gestdao eficiente entdo se materializa pela execuc¢ao de um procedimento padrao,
tipico da gestédo privada, que garantiria a qualidade. Para isso, tem-se entdo a Base
Nacional Comum Curricular (2018). Na constru¢do do documento pode-se ler a
injuncdo a padronizagdo em enunciados constatados e denominados como do tipo A
mas X, A desde que X, suportes para sequéncias discursivas em que ha um efeito de
centralizacao curricular. Nessas ocorréncias, a possibilidade de abertura do curriculo
para atender as demandas locais e a heterogeneidade do alunado brasileiro é

cerceada pela base comum enquanto norma. Siga-se para as ocorréncias.

SD9 [...] escolhas séo possiveis desde que contemplem os diferentes campos
[estipulados pela BNCC], como também as articulagbes da BNCC com os
itinerarios formativos. (BNCC, 2018, p. 489).

A = escolhas séo possiveis

desde que

X = contemplem os diferentes campos [estipulados pela BNCC], como também

as articulacdes da BNCC com os itinerarios formativos.

Na sequéncia discursiva SD9 é possivel notar como o “desde que” opera
linguisticamente marcando tanto a homogeneizacao, pois sobrepuja a autonomia do
professor em fazer escolhas de acordo com a diversidade de alunos, saberes e

aprendizagens; como a centralizacdo, jA que coloca a BNCC como o que deve ser
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prioritario. Ha ai uma injuncdo ao cumprimento ipsis litteris do que o0s campos
estabelecem como fronteiras, no sentido de que delimitam o que deve ser ensinado.
Essa sequéncia traz uma explicacdo sobre a divisdo “inovadora” em campos de
atuacao social no trabalho com as Linguagens e suas tecnologias no Ensino Médio.
Cada campo de atuacdo social (Vida pessoal, Estudo e Pesquisa, Jornalistico-
midiatico, Vida Publica e Artistico) traz um detalhamento do que deve ser trabalhado
pelo professor em termos de géneros, habilidades e progressdo ano a ano dessas
habilidades. O emprego de “desde que” estabelece mais do que uma condig&o para a
possibilidade de diversificacdo, soa como uma forma de controle pelo que esta
expresso pela BNCC. Aparentemente, ha uma consideracdo do heterogéneo, do
diverso, da escolha, mas tal consideracao se torna apenas aparente, pois o diverso é

cerceado.

SD10 [...] o manuseio de diferentes ferramentas — de edi¢do de texto, de video,
audio etc. — requerido pela situacdo e proposto ao longo dos diferentes anos
pode se dar a qualquer momento, mas € preciso garantir a diversidade sugerida
ao longo dos anos. (BNCC, 2018, p. 78),

A = o0 manuseio de diferentes ferramentas — de edicdo de texto, de video, audio
etc. — requerido pela situacao e proposto ao longo dos diferentes anos pode se

dar a qualquer momento

mas

X = é preciso garantir a diversidade sugerida [pela BNCC] ao longo dos anos.

Neste caso, o documento explica sobre o trabalho com a progressdo de
habilidades, bem como a diversidade de géneros e recursos exigidos para a sua
producado/compreensdo e sua adequacdo. Ha uma mobilizacdo pela utilizacdo de
tecnologias de comunicacdo e informacdo no trabalho em sala de aula para a
compreensao de géneros que vao requerer tal tratamento em sua producéo, dir-se-ia
uma inser¢cado da multimodalidade no ensino. Até entdo, isso se adequa a demanda

7

pelo letramento digital. O que chama a atencdo € novamente o impulso a
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centralizacdo, ao controle curricular e ao fazer pedagdégico. O professor pode mobilizar
em suas aulas recursos tecnoldgicos em funcéo dos géneros/habilidades trabalhadas.
Entretanto, isso deve ser de acordo com a proposicdo da BNCC em relacdo aos
géneros (diversidade) ao longo dos anos. O que faz com que o professor tenha de
estar atento até ao tratamento didatico empregado. A conjun¢do adversativa “mas”
nao atoa linguisticamente enfatiza a segunda sentenca como prioritaria, ou seja, o que
€ estabelecido pela BNCC é obrigatério. Além disso, o “mas” funciona ai como uma
espécie de fronteira que delimita até onde o professor pode usar de sua autonomia
quanto ao que deve ser ensinado e aprendido. Logo, o “mas” se torna um operador

da centralizacdo curricular e da homogeneidade.

SD11 [...] se fizer mais sentido que um género mencionado e/ou habilidades a
ele relacionadas no 9° ano sejam trabalhados no 8°, isso ndo configura um
problema, desde que ao final do nivel a diversidade indicada tenha sido
contemplada. (BNCC, 2018, p. 75-76)

A = se fizer mais sentido que um género mencionado e/ou habilidades a ele
relacionadas no 9° ano sejam trabalhados no 8°, isso ndo configura um

problema

desde que
X = ao final do nivel a diversidade indicada [pela BNCC] tenha sido

contemplada.

Em SD11, vé-se que, novamente, o emprego da conjunc¢ao “desde que” so reforca
a determinacdo imposta pela BNCC quanto ao que deve ser ensinado e aprendido.
Mais que uma condicéo, configura-se uma imposi¢cao. Por um lado, ha uma abertura
a escolha, mas, no fim, o que sera dele cobrado é o que esta e como estd ha BNCC.
Nota-se um apagamento da autonomia do trabalho docente, bem como uma tentativa
de contencao das imprevisibilidades e surpresas, como bem disse Macedo (2014), de
uma outra forma, uma tentativa de cerceamento do imponderavel. H4 um apelo

aparente a possibilidade de escolha por parte do professor.
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Ao passo que uma formacgéao discursiva determina o que pode e deve ser dito,
ela silencia o que ndo pode e ndo deve ser dito. Essa politica do silenciamento esta
presente na manifestacdo linguistica da eficiéncia pela centralizacdo curricular
presente na Base Nacional Comum Curricular. H4& um silenciamento acerca da
heterogeneidade dos alunos, uma vez que a padronizacdo, em forma de um patamar
comum de aprendizagens, exclui da educacdo o trabalho com a diversidade de
tempos de aprendizagem e saberes. Ha ainda uma injuncdo a um apagamento da
imagem do professor enquanto aguele que ensina, pois, significado como executor
das aprendizagens estabelecidas pela BNCC, pode ser substituido por qualquer outro
operario. Na relacdo MEC/professor - e nela se inclui a BNCC - quem detém o saber
sobre a educacdo (o que deve ser ensinado/aprendido) ndo é o professor, sdo os
especialistas elaboradores das politicas publicas. O professor tem sua voz silenciada.
Na BNCC, a “relevancia” dos professores (BNCC, 2018, p. 21, grifo nosso) € citada
no documento apenas quando se diz da implementacédo da base, ou seja, a imagem
que se faz do professor é a de um executor daquilo que a BNCC estabelece como
conteudo obrigatdrio.

E, por fim, mas igualmente importante, ha um silenciamento do aluno, quando
0 que se prega € exatamente o0 seu protagonismo. Se o aluno precisa adquirir a
habilidade/competéncia X, em Linguagens — Lingua Portuguesa no 7° ano, cria-se um
conceito de competéncia que desconsidera a diversidade. Em uma leitura sob a
perspectiva discursiva que vé a materialidade histérica dos sentidos, na formacao
ideoldgica neoliberal isso faz todo sentido, ja que a responsabilidade € do individuo,
ou seja, é o sujeito “accountable” (DARDOT; LAVAL, 2016), como ja foi anteriormente
discutido na secéo sobre a racionalidade neoliberal.

Pode-se verificar pelas sequéncias (SD7 e SD8) um efeito de contradi¢céo entre
a homogeneidade, entendida como um apelo a centralizacdo curricular para dar conta
da promocdo da qualidade da educacdo; e a heterogeneidade como apelo a
diversidade que caracteriza o alunado brasileiro. Entretanto, nas sequéncias SD?9,
SD10 e SD11 pode-se perceber pela materialidade linguistica do texto da BNCC
(2018) dada pela estrutura A mas/desde que B, que o apelo a heterogeneidade e a
homogeneidade ndo se da de forma equilibrada, ha um desnivel entre a

heterogeneidade e a homogeneidade, o que configura uma contradicdo aparente,
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que, na verdade, enfatiza a homogeneizacdo. A seguir analisa-se uma sequéncia

discursiva em que a homogeneidade é engendrada de forma mais acentuada.

3.3.2 Homogeneidade significando e naturalizando-se igualdade

Como vimos e veremos neste trabalho, apesar da BNCC caracterizar a
diversidade como presente no processo de aprendizagem, o que sobressai € a
homogeneizacdo, até mesmo porque sendo ndo haveria necessidade de base
nacional. Para compreender melhor o apagamento da heterogeneidade, destaca-se a

sequéncia a seguir

SD12: Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita
as aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa,
portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser
consideradas e atendidas (BNCC, 2018, p. 15, destaque no original).

BNCC = igualdade educacional

Pela sequéncia acima constréi-se um apagamento das singularidades em prol
da igualdade, ha ai operando um apelo aparente a diversidade. A BNCC, nesse caso,
se torna o que todos os estudantes devem aprender a despeito da diversidade de
saberes e formas de aprendizagem. N&o a toa, o emprego de “todos” assume a
funcdo: sem deixar de lado um estudante sequer. Em outras palavras, a énfase em
negrito dada a palavra igualdade destaca que ainda que haja singularidades de
aprendizagem, estas devem se subordinar ao que a BNCC determina como
“aprendizagens essenciais”.

Nota-se que, no plano do heterogéneo, as singularidades estao além daquilo
que é para ser valido para todos os estudantes da educacdo basica. Ha ai uma
guestao: o que é essencial para a BNCC o € para todos os estudantes? Em primeiro
lugar deve vir o que a BNCC estabelece como “aprendizagens essenciais”. Logo, se
todos os estudantes brasileiros alcancam tais aprendizagens essenciais, tem-se
“‘igualdade educacional”, conforme ja analisado por meio das sequéncias SD4 e SD6.
Novamente vale mencionar o destaque em negrito utilizado pelo documento. Dessa
maneira, se a BNCC expressa a “igualdade educacional’, esta € tomada como

centralizacdo curricular, pois basta que as aprendizagens sejam iguais (patamar
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comum) para que se chegue a igualdade. Nao é por coincidéncia que ao vocabulo
igualdade se junta o determinante educacional. Dessa forma, a lingua colabora para
uma naturalizacdo de um processo de apagamento justamente da diversidade. A
educacédo nao € algo desvinculado da sociedade, muito pelo contrario, a desigualdade
econOmica, por exemplo, influi diretamente na aquisi¢cao de capital cultural. Em prol
da busca pela qualidade na educacdo, a qual se da por meio da centralizacédo
curricular, a diversidade precisa ser deixada de lado. Dito de outra forma, ha uma
contradicdo aparente entre homogeneidade e heterogeneidade presente no texto da
BNCC. E como se o apagamento da diversidade fosse necessario & medida que a
heterogeneidade seria um empecilho a igualdade e a qualidade propostas por meio
da BNCC. Sobre isso, Macedo (2015, p. 904) argumenta que “a justica social nao
pode prescindir de sujeitos singulares em sua concretude”. O apagamento da
diversidade em funcdo da igualdade ressoa como uma “diluigdo do todos no um da
nagcado (ou do mercado)” (lbid., p. 905). Percebe-se, logo, que had uma injuncdo a
homogeneizacéo, entendida aqui como um apelo a centralizacdo curricular para dar
conta da promocéo da qualidade e da igualdade na educacéao.

A seguir, analisa-se os efeitos de pré-construidos sobre a educacao utilizados
pela BNCC como argumentacao no sentido de instituir a BNCC como solu¢éo para os

“‘problemas” da educacao.

3.4 CENTRALIZACAO COMO SOLUCAO NOS PRE-CONSTRUIDOS SOBRE
FRAGMENTACAO

Nesse ponto, vale retomar o conceito de pré-construido como sendo um
“sempre-ja-ai”, como definido por Pécheux (1995, p. 164), e que leva ainda a
consideracao sobre a rede de memdarias, ou seja, aquilo que vem restabelecer os pré-
construidos (Pécheux, 2006). A seguir, sdo analisadas duas sequéncias discursivas

em que o sentido se estabelece em relacdo ao pré-construido.

SD13: “espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentacéo das politicas
educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboracao entre as trés esferas

de governo e seja balizadora da qualidade da educacao” (BNCC, 2018, p. 8)
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Nesse caso, a BNCC é confiada a superacédo da fragmentacdo das politicas
educacionais. Assim, ela passa a existir com o intuito de resolver o problema da
fragmentacao das politicas educacionais até entdo existentes. Dito de outra forma,
parte-se do pré-construido de que as politicas publicas educacionais até entédo
apontariam para caminhos diferenciados, o que dificultaria uma unidade, algo negativo
e um empecilho a qualidade da educacao que justamente a unidade pela BNCC viria
a construir. Essa “fragmentagao” também é colocada sob o viés da crise no sistema
educacional e aproveitada como estratégia argumentativa no sentido de instaurar a
BNCC como salvaguarda da educacéo brasileira. Em outras palavras, a racionalidade
neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016), entendida por Macedo (2014) como uma nova
sociabilidade, utiliza-se estrategicamente dos “problemas” para inserir o modelo de
mercado — a economizagdo. A seguir a ideia de “superagdo da fragmentagao” é

retomada em outra sequéncia, porém, destina-se a organizacao do conhecimento.

SD14: “a BNCC propde a superagao da fragmentacgao radicalmente disciplinar
do conhecimento, o estimulo a sua aplicacdo na vida real, a importancia do contexto
para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante em sua

aprendizagem e na construgdo de seu projeto de vida” (BNCC, 2018, p.15).

Nesta, parte-se de um pré-construido acerca de como o0 conhecimento seria
tratado na educacao: radicalmente disciplinar, ou seja, seccionado em disciplinas, o
gue seria mais um problema e um empecilho ao objetivo da educacao de qualidade
para o qual entdo a BNCC é a solugao, pois “inova” no sentido de se organizar por
areas do conhecimento. Desse modo, h4 um apagamento de conceitos como
transdisciplinaridade e interdisciplinaridade ja instaurados pelos PCN (1997), por
exemplo. O rompimento da divisdo do conhecimento, historicamente instituido nas
escolas, relaciona-se mais a préatica pedagdgica e ndo deveria ser utilizado como
argumento para criagdo de uma base nacional, haja vista ser um argumento falacioso
ja que apenas por organizar-se, em sua estrutura, por areas de conhecimento, nao
significa tratamento do conhecimento de maneira integrada. Mais uma vez a estratégia
de partir de um pré-construido para significar a BNCC como solucdo para o0s

“problemas” enfrentados pela educacao e como qualidade educacional.
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Dessa forma, percebe-se que o sentido é produzido na sua relagdo com o pré-
construido. As formacdes ideologicas colocam uma possibilidade de pré-construidos
por meio das formacdes discursivas. As palavras, o dizer e a forma de dizer ndo sao
neutros. Os pré-construidos acabam por contribuir para o efeito da centralizagéo, na
medida em que uma base nacional se figura como necessidade e Unica solugdo em
direcdo a uma educacédo de qualidade.

Identificados e analisados os efeitos de sentido sobre a BNCC engendrados

pelo documento, passa-se a relacéo desses efeitos com a significagdo da educacéo.

3.5 UMA FORMACAO IDEOLOGICA NEOLIBERAL PELO VIES DA
ECONOMIZACAO: EFEITOS DE SENTIDO SOBRE BNCC SIGNIFICANDO A
EDUCACAO

Para essa investigacdo apresentam-se as contribuicdes significativas de
Dardot e Laval (2016) acerca do neoliberalismo. Como os proprios autores admitem
“é errado dizer que estamos lidando com o ‘capitalismo’, sempre igual a ele mesmo”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.7), pois devemos considerar as transformacodes historicas
das quais ele ndo se separa e enxergar o neoliberalismo como uma atualizagcéo
histérico-social que “transformou profundamente o capitalismo” (lbidem) e as
sociedades. Entretanto, ndo se pode abrir mdo dos pressupostos da Andlise de
Discurso Francesa pechéutiana, por se considerar ainda que a perspectiva aqui
adotada ndo € a de uma analise puramente social, mas do funcionamento discursivo
como possibilidade de compreensédo dos processos significativos na lingua. Dessa
forma, dentro da perspectiva do funcionamento neoliberal como atualizacao histérico-
social, atuando também na/pela educacéao, € que se analisa os sentidos em torno da
educacao colocados em cena pela base. Dito isto, o entendimento de Dardot e Laval
de que o neoliberalismo “ndo é apenas uma ideologia”, mas se adapta perfeitamente
ao plano da ideologia ndo nega o funcionamento ideologico neoliberal, apesar de os
autores preferirem empregar o termo racionalidade neoliberal. Por uma interpretacao
propria, adota-se aqui o conceito de formacgéo ideoldgica neoliberal, assim como
Zoppi-Fontana (2011) fala em formacdao ideoldgica capitalista, resguardada a distingdo
entre capitalismo e neoliberalismo em funcdo de buscar compreender o

funcionamento discursivo presente no objeto analisado.
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Retomando alguns pontos principais da concep¢ao pechéutiana tem-se que
uma formacéo ideoldgica remete a uma posicao (Pécheux, 1995), isto quer dizer que
uma formacao ideoldgica remete a uma posicao de classe (HAROCHE et al., 1971, p.
102 apud COURTINE, 2014) sempre relacionada a outras posi¢cdes e em conflito com
outras posi¢cdes que atravessam uma formacdo social. Nessa perspectiva, vale
ressaltar que o sentido ndo é transparente, mas é “determinado pelas posi¢coes
ideologicas que estdo em jogo no processo socio-histérico no qual as palavras,
expressodes e proposi¢cdes sao produzidas (isto €, reproduzidas)” (Pécheux, 1995, p.
160). Além disso, tem-se em Courtine (2014) em que uma formacéao ideoldgica abarca
atitudes e representacdes associadas a posi¢coes de classes em conflito umas com as
outras. A reproducdo dessas relacdes sociais, nem individuais nem universais, €
garantida pelo processo da interpelacdo, atestado por Althusser (1985), remetendo a
instancia ideoldgica.

Desse modo, constatou-se que a Base Nacional Comum Curricular se toma
sinbnimo de igualdade, no sentido de que ja que para todos os educandos brasileiros
tem-se um patamar comum de aprendizagem, seria garantido que todos se
apropriassem de seus direitos de aprendizagem. Uma delimitacdo dos sentidos para
padronizacao das aprendizagens como qualidade e igualdade na educacéao, além de
gue, com isso, cria-se uma imagem da BNCC inclusive como balizadora da igualdade
educacional. ABNCC figura como um primeiro passo na dire¢ao de se constituir como
uma ferramenta de avaliagdo, dentro da concepcéo de economizacao da educacgéao,
uma vez que, definidas as aprendizagens essenciais (inclusive as habilidades séo
codificadas, o que facilita um trabalho de elaboracdo de matriz de avaliacdo), o que
vird a seguir é a avaliacao para atestar essas aprendizagens.

A concepgao de sujeito, evidéncia do funcionamento ideolégico, atesta que “o
n&o-sujeito ¢ interpelado-constituido em sujeito pela ideologia” (PECHEUX, 1995, p.
155), também ajuda na compreenséao do “apagamento do fato de que o sujeito resulta
de um processo” (Ibid.,157), efeito Munchhausen. Em outras palavras, quando Dardot
e Laval (2016, p. 361) falam que uma das forgas do neoliberalismo é a fabricagéo do
sujeito neoliberal, ou neossujeito, através da producéo de efeitos dos quais ninguém
escapa, definido, de forma geral, pela “mutacao da instituicio em empresa”, ajudam

a compreender que o processo de interpelagéo continua recrutando individuos.
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Ante ao exposto no paragrafo anterior, se hoje se tem a inser¢do da gestao
empresarial no funcionamento do Estado, o individuo como “empresa de si”, a busca
da eficiéncia e eficacia, a competicdo como principio de mercado e toda essa logica
aplicada a educacdo, pode-se dizer que esse conjunto complexo de atitudes e
representagbes — que constituem uma FI — articuladas a posi¢cdes de classe em
conflito com outras configura uma formacéao ideoldgica neoliberal que compreende um
conjunto de atitudes e representacdes no qual o mundo € configurado como uma
grande empresa. Dito de outra maneira, uma posi¢ao neoliberal € uma posi¢do, em
conflito com outras posicdes, a partir da qual se vé a sociedade como uma grande
empresa. Opera pela BNCC entdo um processo de dessimbolizacdo da educacao, ou
seja, ha uma perda gradativa de seu sentido de principio de dignidade humana, ao
passo que esse esvaziamento da lugar a possibilidade de significacdo de produto,
isso € reproduzido no/pelos efeitos de sentido sobre a BNCC identificados na andlise
e gue contribuem ainda para a significacdo da educacéao.

Por meio da instituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
pode-se avaliar como as demandas por centralizacdo curricular respondem ao
“‘imaginario neoliberal” (MACEDO, 2014). Freitas (2018) mostrou que a padronizagao
através de bases nacionais seria o primeiro passo das reformas empresariais na
educacdo. Dardot e Laval (2016) demonstram que a racionalidade neoliberal ndo
atinge somente a economia ou o mercado, mas esta presente em todas as esferas
sociais. Dessa forma, argumenta-se que os efeitos de sentido sobre a BNCC,
identificados nas analises, estdo imbricados a uma “racionalidade politica neoliberal”
(cf. ANDRADE, 2019 e DARDOT; LAVAL, 2016).

O funcionamento da racionalidade politica neoliberal é tratado por Andrade
(2019) pelo viés da economizacgédo, processo através do qual se inculca “a promoc¢ao
nao apenas dos mercados per se, mas do modelo de mercado, com a difusdo da
concorréncia, da forma empresa e de técnicas econdmicas de avaliagdo e
ranqueamento para esferas da vida fora do mercado” (ANDRADE, 2019, p. 112,
destaques do autor). Assim sendo, a centralizacdo curricular pode ser considerada
como um dos meios através dos quais 0 modelo de mercado funciona na educacéo.
Referindo-se ao que chama de “engodo da eficiéncia”, Laval (2019) indica que em
nome da eficiéncia econdmica ocorre a regulamentacdo dada por diretrizes

curriculares elaboradas arbitrariamente. Quando o mercado € idealizado “como uma
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entidade natural, cujo objetivo é dar automaticamente a melhor destinacdo aos
recursos” (LAVAL, 2019, p. 184), a centralizacao pelo curriculo e a regulacao pela
avaliacdo advém como promessas para um calculo rentavel da educacéo.

Conforme Macedo (2014), a crise no sistema educacional — supostamente
evidenciada por dados estatisticos — € aproveitada como ponto de convergéncia entre
demandas distintas em prol da educacdo de qualidade. Alves (2014) também
acrescenta a elaboragao de uma Base Nacional Comum como resposta facil a “crise
da escola”. A esse respeito, vale retomar a indicagdo de Andrade (2019, p. 110) na
qual “a racionalidade politica neoliberal instrumentaliza as crises” para ganhar apoio
e instituir as reformas da agenda de mercado. Em outras palavras, a racionalidade
politica neoliberal (cf. ANDRADE, 2019 e DARDOT; LAVAL, 2016) utiliza-se
estrategicamente dos “problemas” para inserir 0 modelo de mercado pelo viés da
economizacgao.

A “fragmentacéo das politicas educacionais” (SD13) da margem a centralizagao
curricular pela BNCC, pois define as aprendizagens essenciais para todos os alunos
como forma de superagao do “problema” da fragmentacdo. A definicdo de BNCC
como balizadora da qualidade da educacdo (SD2) e expressdo da igualdade
educacional (SD12) corroboram a padronizacdo pela BNCC ao passo que tal
padronizacdo favorece a avaliagdo. Assim, a BNCC como definicdo das
aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas por todos os alunos serve ao
controle curricular, constituindo-se como um meio através do qual o modelo de
mercado € inserido na educacéao pela avaliagdo e pelo ranqueamento.

Diante da leitura proposta para o0 objeto de pesquisa, passa-se as

consideracodes finais.
4 CONSIDERAQOES FINAIS

A presente dissertagdo almejava como objetivo geral compreender os efeitos
de sentido sobre a Base Nacional Comum Curricular engendrados no/pelo texto da
propria BNCC (2018) em sua relagdo com a significacdo da educacao. Tal objetivo foi
alcancado a medida que se mostrou, pelas analises, os efeitos de sentido
engendrados no/pelo texto do documento, em que a BNCC significa centralizagao

curricular, homogeneizacao, qualidade e igualdade na educacéao.
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Para especificar, o objetivo geral foi estabelecido como meta para analisar a
identificacdo dos efeitos de sentido sobre BNCC presentes no texto do documento e
a avaliacdo desses efeitos em relacdo a ressignificacdo da educacdo. Ambos os
objetivos especificos foram alcancados, uma vez que as sequéncias discursivas
retiradas do texto do documento possibilitaram a identificacdo dos efeitos de sentido
sobre a BNCC, em especial como sinbnimo de qualidade e igualdade imbricados a
centralizacdo curricular e a homogeneidade. A anéalise mostrou ainda como esses
efeitos sobre a BNCC ressignificam a educacéo apenas como a propria BNCC propde.

Considerar a BNCC como discurso possibilitou reafirmar a atualidade dos
pressupostos da AD em que 0s sujeitos sdo constituidos e os sentidos sdo produzidos
nas suas relacbes com a lingua e com a histéria. A partir da analise do texto do
documento foi possivel perceber os efeitos de sentido. Este pressupde relagcbes entre
sujeitos e sentidos, por isso efeitos, ou seja, efeitos de sentido entre locutores. Por
outro lado, a perspectiva aqui adotada lanca um olhar para um ponto especifico sobre
a BNCC e sobre arelacdo BNCC e educacéo. Por considerar a educagao um processo
que vai além da implantacdo da BNCC, apenas os efeitos de sentido identificados por
meio das analises das sequéncias discursivas e estruturas linguisticas (A é X, A
mas/desde que B) do texto da BNCC nao fecham as possibilidades de outros efeitos
de sentido sobre a BNCC tampouco sobre a ressignificacdo da educacéao a partir da
sua relacéo de equivaléncia com a BNCC evocada pela andlise realizada.

Ao analisar o documento normativo, parte-se de uma politica publica para a
educacado, uma perspectiva que se deseja e necessita critica, aqui adotada, precisa
promover uma reflexao que va além da divulgagdo de BNCC como “documento de
carater normativo” que define as “aprendizagens essenciais” que todos os estudantes
da Educacdo Basica brasileira devem adquirir. Como discurso, a BNCC engendra
efeitos de sentido sobre a educacdo, reduzindo a educacdo a propria Base e
promovendo o0 que aqui optou-se por chamar de economizacdo da educacdo. A
valorizagdo do que é realmente das bases (da vida dos alunos, da vida do povo, da
experiéncia do professor, da experiéncia local) surge como resposta a insercéo da
razao neoliberal na educacdo. Diante do exposto, a leitura aqui proposta caminha no
sentido de questionar a verdade do curriculo preestabelecido: a BNCC como
qualidade na educacao. Enquanto profissional da Educagéo Béasica ndo posso deixar

de me posicionar contraria a naturalizacdo de uma BNCC como qualidade e igualdade
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na educacéo. A vista de uma andlise que permitiu mostrar inclusive a economizagao
da educacdo, em que a BNCC, definicho das aprendizagens essenciais a serem
desenvolvidas por todos os estudantes da Educacéo Basica brasileira, se torna o meio
pelo qual o modelo de mercado é inserido na educacao, dito de outra forma, a
centralizacdo pelo curriculo e a regulacdo pela avaliagdo advém como promessas
para um calculo rentavel da educacao, € preciso assumir uma posicao que questiona
a naturalizacdo do mercado.

Como é proprio da AD e ja afirmado por Pécheux (2006) todo enunciado pode
Vvir a ser outro, pois ha pontos de deriva abertos a interpretacao. O método empregado
nesta dissertacao admite a interpretacdo como parte do objeto. Dessa forma, a leitura
aqui apresentada é uma leitura outra, na tentativa de compreender o processo de
produgdo dos sentidos em suas condi¢gdes. Considerar a BNCC como discurso,
implica a significagdo da propria educacgdo, entretanto, como o curriculo real é o
curriculo em acao, os efeitos de sentido sobre a BNCC e sobre a educacao estao
sujeitos a se constituirem outros, pois serdo outros sujeitos e sentidos postos em
(re)producdo em cada escola, em cada sala de aula do pais.

Dessa feita, coloca-se como possibilidades futuras e/ou sugestbes de outras
pesquisas a analise do curriculo em acéo. As possibilidades envolvem as praticas de
professores e alunos na reproducao ou deslocamentos, transformacao dos efeitos de
sentido aqui identificados para BNCC e educagdo. Nesse sentido, outros
guestionamentos ainda podem ser realizados, como a relagdo entre o efeito de
centralizacdo curricular (prescricdo) e o imponderavel da educacdo e/ou como a
diversidade é tratada em relacéo a definicdo das aprendizagens essenciais para todos
os estudantes da Educacdo Basica. Dentro da perspectiva aqui adotada, ainda
caberia como sugestao futura as consequéncias da economizacéo da educacao.

Perante ao que foi exposto acima, vale ressaltar a importancia de enxergar a
lingua ndo como mera transmissdo de informacdo, mas em conformidade com o
deslocamento proposto por Pécheux (1969) em relacdo ao discurso, pois permite
estudar as politicas publicas, em especial, um texto como o da BNCC (2018) sob a
perspectiva de que a linguagem nao € evidéncia e a ideologia € estruturante do
processo de significagdo, os efeitos de sentido sdo constituidos e constituem a
realidade: sdo a praxis simbdlica (ORLANDI, 2001). Concluindo com Orlandi (2001, p.
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95) “a linguagem é uma pratica; ndo no sentido de efetuar atos, mas porque pratica

sentidos, intervém no real”.
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