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RESUMO

Esta dissertacdo parte da relacdo estabelecida pela literatura entre desenvolvimento e Seguranca
Alimentar (SA). O trabalho aborda questdes que envolvem as relagdes de género nos “espacos
politicos alimentares” que conformam o sistema alimentar, tendo em conta a problematica do
desenvolvimento. O objetivo foi analisar essas relagdes de género — a luz da perspectiva
desenvolvida no Brasil denominada Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) —
na fronteira entre a comida e o feminino, tendo em conta uma realidade especifica, 0 municipio
de Sdo Jodo del-Rei. De acordo com a literatura analisada, o enfoque da SSAN evidencia
aspectos de género, étnico-raciais e de classe, englobando todas as pessoas e 0s grupos que elas
formam. Pontua-se, assim, questfes de género em meio a cesta dos problemas que tangem a
relacdo entre alimento, alimentacéo, nutri¢do, satde e desenvolvimento em uma localidade que
nasceu escravista e que permanece desigual. A abordagem acerca dessa desigualdade se valeu
da nogdo de “processo de causagdo circular” (MYRDAL, 1960) e de “capacidades” (SEN,
1999), verificando que em grande medida as relacGes de género que se manifestam nos espacos
politicos alimentares de Sdo Jodo del-Rei podem dificultar os objetivos do desenvolvimento,
compreendidos a partir da perspectiva da SSAN. As questdes observadas pelo estudo de caso
historico permitem dizer que os “espagos politicos alimentares” identificados sdo, a0 mesmo
tempo, resultado de uma construcdo histérica que se deu por meio de um movimento de
“causacdo circular cumulativa” e que se apresentam, hoje, como espacos de atuacao de diversos
atores sociais — com énfase aqueles em que o feminino é posto em destaque. Nesses espacos, 0
acumulo de “capacidades” pode redundar em acGes efetivas promotoras, a0 mesmo tempo, da
valorizagdo da mulher, da SSAN e do desenvolvimento.

Palavras-Chave: Relacdes de Género; Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional;

Espacos Politicos Alimentares; Sistema Alimentar; Desenvolvimento.
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ABSTRACT

Considering the themes Food Security (FS) and Development, this research starts through the
links between the conceptual frameworks of those both subjects. The development issue is a
background to this work which discus gender relations on “food political spaces” that conforms
the local food system. Under the Food and Nutrition Security and Sovereignty (FNSS) Brazilian
approach, the aim of this research was analyzing the gender relations and its limits between
food and the feminine in a specific territorial context — the municipality of Sdo Jodo Del Rey,
estate of Minas Gerais, Brazil. The literature analyzed about to the conceptual framework of
FNSS can bring to spotlights aspects of gender, ethnical-races and class struggles. Gender
issues emerges with all other issues that are related on food, nutrition, health and development
themes considering, especially a specific place which born through slave in the past but, in the
present, it is still unequal. The approach about that “unequal” was possible through the notions
of “circular cumulative causation” and “capacities”, conceptual contributions of Gunnar Myrdal
and Amartya Sen respectively. Those concepts helped verify the manifestations of gender
relations on “food political spaces”, at Sdo Joao Del Rey, which they can put difficult to
development aims under FNSS perspective. The issues observed in the historical case study
allow to say that the “political food spaces” identified are, at the same time, the result of a
historical construction that took place through a “cumulative circular causation” movement,
and that today they are presented as spaces where various social actors act, with emphasis on
those in which women are highlighted. In these spaces, the accumulation of “capacities’™ can
result in effective actions that promote, at the same time, the valorization of women, FNSS, and
development.

Key-words: Gender Relations; Food and Nutrition Security and Sovereignty; Food Political

Spaces; Food System; Development.
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INTRODUCAO

O trabalho materializado nesta dissertacdo de Mestrado, que agora esta em maos do(a)
leitor(a), € fruto de mais de dois anos de pesquisa. No entanto, a temética analisada advém de uma
longa jornada composta por diferentes atores sociais de diversos grupos, organizacGes civis,
nacionais e internacionais, de movimentos sociais e governos que levantaram suas bandeiras,
projetando-as para o bem viver coletivo.

Em meio as discussdes sobre desenvolvimento, encontram-se também “novos atores
sociais” envolvidos em uma problematica que vem carecendo de novos sentidos para orientacao
da acdo publica em prol da melhora coletiva. Fica, entdo, em evidéncia a questdo relativa ao
entendimento do problema do desenvolvimento na atualidade, que envolve a necessidade de
atribuir sentido as ac6es em torno de sua promogao.

De acordo com Reis (2015, p.15): “Desenvolvimento € uma daquelas palavras méagicas que
nos fazem levantar a cabeca e olhar para o futuro”. Estas sdo palavras utilizadas pelo autor para
fundamentar o “poder simbdlico” implicito na nogdo de desenvolvimento. Esse carater do
desenvolvimento, de acordo com Reis (2015), direciona a discussdo do tema para o campo dos
projetos politicos que estdo em disputa. Essa disputa se d4 em torno das “representacdes do
desenvolvimento”, e o poder simbolico que lhe é inerente vem acompanhado de outros quatro
elementos constitutivos: melhora, processo, territorio e acdo. Isso significa que o desenvolvimento
é carregado de expectativas em relacdo ao futuro, implicado por um processo desencadeado por
acbes publicas em um determinado territorio. E nesse contexto as “representagdes do
desenvolvimento [...] consistem na articulacdo de ideias que apontam para um futuro melhor,
mesmo que este futuro ndo venha a se confirmar” (REIS, 2014, p.231). Essas representagoes
possuem trés caracteristicas: “um carater que € simbdlico”, que aponta para um futuro melhor num
determinado territdrio; “trazem embutidas estratégias/acGes que desencadeardo 0s processos de
desenvolvimento”; e “sao de propriedade dos projetos politicos que se encontram em disputa”
(REIS, 2014, p.231). Além disso, de acordo com Reis (2014), a questéo central relativa a promocéo
do desenvolvimento ¢: “como transformar processos historicos em processos de
desenvolvimento?”

O trabalho aqui proposto ndo se situa nessa discusséo propriamente dita, mas tem em conta
a proposicdo encontrada em Reis (2009) de que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
constitui uma “representacao do desenvolvimento” a ser considerada como estratégia promissora
em termos da sustentabilidade dos meios de desenvolvimento num determinado territdrio,

avancando para considerar as questdes relativas ao género nesse contexto. Isto €, avanga no sentido
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de abordar questbes que envolvem as relagfes de género, que perpassam a conformacgdo dos
sistemas alimentares,* tendo em conta a problematica do desenvolvimento. Mais especificamente,
o0 olhar esta voltado para essas relacdes de género a luz da perspectiva da SAN, na fronteira entre
a comida e o feminino, tendo em conta uma realidade especifica: 0 municipio de S&o Joao del-Rei,
na regido das Vertentes, estado de Minas Gerais.

O tema aqui desenvolvida parte da relacdo estabelecida pela literatura entre
desenvolvimento e Seguranca Alimentar (SA). A temaética coincide com o esfor¢co de muitos
pesquisadores brasileiros, de varias areas do conhecimento, e coloca a promocao da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) como estratégia de desenvolvimento, considerando as
maltiplas implicagdes & vida humana, animal e toda a biodiversidade. Isto &, esta presente na nogao
de SSAN um conjunto estratégico que permite criar proposi¢cGes capazes de reconhecerem
questdes que estdo entrelacadas na nogdo do desenvolvimento, como a problematica suscitada
pelas abordagens feministas.>

Visto por este angulo, quando se coloca as questdes de género na cesta dos problemas que
tangem a relacdo entre alimento, alimentacdo, nutricdo, salde e desenvolvimento, surge uma
questdo: as politicas de promoc¢do de SSAN geram equidade e desenvolvimento ao estimular a
participacdo (com ou sem adjetivos) de atores sociais (individuais ou coletivos) que

tradicionalmente se encontram a margem nas sociedades mercantis desenvolvidas? Se sim, como

1 A definicdo de sistemas alimentares presente no argumento aqui proposto deriva das contribuicdes de Maluf e Luz
(2017, p. 217): “sistema alimentar é o modo pelo qual os homens [sic] se organizam no espago e no tempo para obter
e consumir sua comida”.

2 0 caso brasileiro abriga um processo de construcéo e aprimoramento conceitual comprometido com a orientagéo de
politicas publicas e que caminha desde a nogdo tradicional de seguranca alimentar até a formulag&o atual que mescla
Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar e Nutricional. Para que o leitor se oriente, sem a pretensdo de esgotar o
tema, o marco historico para a emergéncia do conceito de SAN ¢é justamente a definicdo proposta durante a Il
Conferéncia Nacional de SAN (2004) e se encontra na Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006. A partir de entdo, atores
sociais envolvidos com esse processo de aprimoramento conceitual, notadamente as instituicbes participantes do
Foérum Brasileiro de SSAN (https://fbssan.org.br/) e a Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional — http://pesquisassan.net.br/), dentre outros, passaram a cotejar ambos 0s
conceitos, de SAN e Soberania Alimentar, com vistas a sua aproximag&o. Deriva desse cotejamento a nogéo de SSAN
utilizada no presente estudo. Neste contexto, SAN “consiste na realiza¢do do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”. O entendimento acerca do conceito de Soberania
Alimentar, por seu turno, seguindo a tradicdo acima mencionada, advém do Férum Mundial sobre Soberania
Alimentar, ocorrido no ano de 2001 em Havana. Nestes termos, Soberania Alimentar consiste no “direito dos povos
definirem suas prdprias politicas e estratégias sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito & alimentacdo para toda a populagdo, com base na pequena e média producdo, respeitando suas
préprias culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecuéria, de
comercializacdo e gestdo dos espacos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental [...]. A soberania
alimentar € a via para se erradicar a fome e a desnutrigdo e garantir a seguranca alimentar duradoura e sustentavel para
todos os povos.” (Essas definicdes podem ser encontradas na pagina do Centro de Referéncia em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN), disponivel em: http://www.ceresan.net.br/quem-somos/o-que-
entendemos-por-ssan/).
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a mudangca estrutural do papel da mulher no campo do alimento e da alimentacéo se coloca como
uma estratégia peculiar geradora de equidade?

A discussdo em torno da perspectiva da SSAN como estratégia de promover o
desenvolvimento passa por um par de questdes que abrangem diversos planos da realidade. O
elemento género presente na questdo alimentar é a problemaética central que este trabalho pretende
abordar. Para isso, estabelece relacdes entre: (a) problemas do desenvolvimento e a SSAN; (b)
género e SSAN; e (c) a abordagem dos espacos politicos alimentares como forma de aproximacéo
da construgdo de um caso concreto: 0 municipio de S&o Jodo del-Rei, em Minas Gerais. Ou seja,
a pesquisa propde uma forma de ler a realidade a partir do olhar sobre as desigualdades de género
presentes nas questdes entre desenvolvimento e SSAN, jogando luz sobre as possibilidades de
transformacéo social na confluéncia entre género e SSAN.

Para Maluf (2000), o equacionamento dos problemas do desenvolvimento passa pela
andlise das relagcfes entre o sistema agroalimentar e os processos econdmicos e sociais. O autor
acentua que a questdo alimentar, ao introduzir a consideracdo de um direito humano basico — o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) -, permite observar caracteristicas
socioeconbémicas marcantes de uma sociedade por meio da andlise de seu sistema alimentar, e
apresenta uma tendéncia de estar no centro das acdes e das politicas publicas, em face das
diferentes dimens6es dos problemas colocados para o desenvolvimento. Exemplo disso séo os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio®, os quais tém a questio alimentar “circundando”
muitos deles.

Como demonstraram Maluf e Menezes (2000), ao escreverem que hd uma questdo
alimentar nos processos de desenvolvimento, esta convergéncia de questdes entre a promocéo da
SAN e a promocdo do desenvolvimento se dd como um estatuto inalienavel, analogo a promogéo
da equidade social e da sustentabilidade, objetivos nucleadores de politicas publicas que vém a ser
atribuidas como capazes de equacionar os problemas do desenvolvimento. Para 0s autores, a
questdo alimentar possui implicagdes sobre interesses diversos e até antagénicos, o que faz o
significado da nocdo de SAN se transformar em um espaco de disputa. E isso ndo é dificil de se
perceber, dada a profundidade dos debates presentes em cada aporte que formam as relagOes
sociais, econdmicas e politicas presentes na questao alimentar, que estdo na base da nogdo de SAN.

O reforgo da premissa de que todo ser humano tem o direito de se alimentar de forma mais
adequada possivel, para aléem do ponto de vista bioldgico, considerando as questdes culturais,

sanitérias, tecnoldgicas e de vérias outras ordens, que perpassam diferentes espacos, inclusive o

3 Veja os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio em http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio
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espago internacional — um dos pontos que estimula o cotejamento entre SAN e Soberania
Alimentar — integra a nocdo de SAN a exigéncia da democracia. Essas sdo prerrogativas basicas
para a condicdo de cidadania (MALUF; REIS, 2013). Entre essas questdes, sdo também
encontrados aspectos de género, étnicos-raciais e de classe, englobando todas as pessoas e 0s
grupos que elas formam, sugerindo que as desigualdades inerentes se reproduzem no tempo e no
espaco e que o problema da promocdo do desenvolvimento pode também ser visto como
(in)capacidades de populacfes marginalizadas politica e socialmente.

A realizacdo da SSAN, assim, se vé materializada como eixo estratégico e permanente de
desenvolvimento — o que veio do esfor¢o de organizacgdes civis — e marca a luta contra opressoes
historicas desses novos atores acima referidos, como os movimentos feministas, 0 movimento
negro, o das populacdes tradicionais (quilombolas e indigenas) e 0 movimento de trabalhadores
do campo, dentre outros (ALVES; JAIME, 2014). Nesse sentido, a alimentacdo como direito,
alinhada ao principio de soberania alimentar, reforca o direito dos povos e sua diversidade em
definirem suas politicas e a maneira sustentavel de produzir, respeitando suas culturas, suas formas
de fazer — incluindo aqui os aspectos produtivos. Essas sdo as vias de erradicar a fome e
desnutricdo e garantir aos mais vulneraveis (mas ndo somente a eles) o direito a alimentacéo
adequada.

O interessante é que o debate tedrico na perspectiva do feminismo aborda essas questdes.
Quando pensadas a partir de segmentos populacionais especificos, Siliprandi (2013) e Castello
Branco (2013) desenvolveram uma importante reflexdo tedrica sobre género e alimentacdo como
um direito, desenhando os contornos da problematica no planejamento de politicas pablicas e o
alcance de a¢6es dos movimentos sociais. Siliprandi (2013), preocupada em colocar a alimentacao
como um tema politico das mulheres, discute ser indispensavel gozar de liberdade e pleno
desenvolvimento. Mas essas sdo questfes postas em meio a multiplicidade de outras que o
feminismo discute; isto €, questdes centrais que passam pelas discussGes sobre género. Como
discute Hirata (2018), ao analisar a situacao atual do trabalho das mulheres, o patriarcado, quando
visto como uma formacéo social combinada ao capitalismo, intensifica os processos de dominagéo
e exploragéo e pode ser entendido como “dominag¢do masculina” ou “opressdo das mulheres” em
um sistema social em que os homens detém o poder.

Mas veja o(a) leitor(a), retomando Reis (2015), tratam-se de processos em curso que,
quando vistos sob a otica da SSAN e do feminismo, apontam para a reprodugdo, no tempo e no
espaco, de fome, desnutricdo, marginalizacdo, opressdo, dominag¢do, comprometimento da

soberania, por um lado e, por outro, para agdes politicas concretas, inclusive no &mbito dos
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movimentos sociais e também em termos de politicas publicas para transformar processos
historicos em processos de desenvolvimento.

Definindo os espagos politicos como o lugar onde “agdes politicas concretas” se dao, seja
no sentido da preservacdo da ordem estabelecida (reproduzindo sistemas de opressao e dominagéo
de raca, classe e outras desigualdades relacionadas), seja no sentido de sua transformacéo, esta
dissertagdo encontra-se orientada pelas seguintes questdes: Como relagdes de género que se dao
nos espacos politicos alimentares afetam o acesso de todos a alimentos e a outros direitos? Como
a analise das relacdes de género nesses espacos podem influenciar positivamente nos processos de
desenvolvimento, orientados pelo que preconiza a SSAN?

Diz-se aqui “acesso de todos aos alimentos”, pontuando que se trata de alimentos
culturalmente adaptados, saudaveis e sustentaveis ambientalmente, ou a “comida de verdade”,
tendo-se em conta a politica de SSAN construida no Brasil nos ultimos 40 anos, como se vera a
seguir. Trata-se de investigar relacdes de género, de modo a contribuir para a reflex&o acerca dos
sistemas alimentares e os multiplos eixos de poder que discriminam o direito das mulheres a
alimentacdo e nutricdo. Em outras palavras, visa-se colocar em evidéncia a problematica das
relacGes de dominacao que se ddo no sistema alimentar e que se manifestam concretamente nos
espacos politicos alimentares, afetando o acesso a direitos em geral e, especificamente, 0 acesso
ao alimento enquanto um direito.

Surge aqui, no entanto, um problema de ordem tedrica e metodoldgica: Como analisar
processos historicos evidenciando a reproducdo no tempo e no espaco de situacGes concretas
vivenciadas por pessoas e grupos sociais e que se materializam nos territérios em espacos
institucionais onde se d&o relacdes de poder sem, no entanto, desfechar o futuro na direcdo das
tendéncias hegemdnicas? No caso, estamos tratando de relacGes de poder que constrangem o
feminino na sua relacdo com o alimento e que, a0 mesmo tempo, contribuem para gerar
desigualdades e incapacidades (comprometendo o acesso a outros direitos basicos como o direito
de ter voz, de participar, de ser reconhecido como ator legitimo, de existir) e que comprometem a
realizacdo do desenvolvimento quando visto sob a perspectiva da SSAN. Isto ¢, de que
perspectivas teodricas langar mao para analisar 0s processos em curso € a0 mesmo tempo permitir
a reflex&@o sobre possibilidades e alternativas na direcéo da transformagéo da ordem estabelecida,
tendo em conta atores protagonistas das relacdes de poder em questao?

Esta pesquisa recorre as contribui¢ées de Gunnar Myrdal (1960) e Amartya Sen (1993,
1999) para melhor equacionar essa dificuldade de, a0 mesmo tempo, tratar de processos em curso
e langar luz sobre as possibilidades de desenvolvimento, tendo em conta espagos institucionais que

se materializaram no decorrer de processos historicos. Com efeito, Sen (1993, 1999) e Myrdal
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(1960) serdo duas lentes que encaminhardo a discussdo para estudar a probleméatica do
desenvolvimento. Nesse sentido, propfe-se, a analise dos processos histéricos com o apoio do
conceito de “causagdo circular cumulativa” de Myrdal (1960), pelo qual fatores inter-relacionados
replicam as diferencas intra/entre-grupos de pessoas e paises no tempo e no espaco. A vista disso,
se a causacdo circular postula que os fatores histéricos e conjunturais que replicam as
desigualdades entre grupos sdo causa e efeito, bem como essa desigualdade pode ser propulsora
de outras disparidades, sera que essa teoria se aplica na esfera de dominagdo masculino/feminino?
Se sim, sera que é possivel analisa-la no campo da SSAN? Nesse sentido, qual o lugar da mulher
na relacdo com a comida numa sociedade que nasceu escravista, que permanece desigual e que
reproduz essa desigualdade ao longo do tempo?

A nosso ver, essa perspectiva dialoga com a abordagem de ampliacdo das liberdades e
capacidades de Sen (1999). Isto é, na perspectiva de Myrdal (1960), a busca pela “igualdade”
estaria relacionada a relacGes de género desfavoraveis as mulheres, relaces essas que se auto
reforgam, reproduzindo instituigbes que manifestam em realidades concretas as desigualdades a
elas inerentes. Para Sen (1999), essas relacfes envolvem elementos importantes para equacionar
0s problemas do desenvolvimento, partindo da garantia de liberdade de grupos sociais
negligenciados. A perspectiva multidimensional do desenvolvimento, isto €, o desenvolvimento
pensado pelas dimens6es materiais, sociais, pessoais e culturais, permitiu a Sen (1999) elencar a
condicdo de agente das mulheres como elemento importante na consolidagdo da liberdade,
definida como peca fundamental para o desenvolvimento.

Ademais, a contribuicdo desses dois autores é colocada em sintonia com a discussdo do
desenvolvimento na atualidade feita por Maluf (2000) e Reis (2009), dentre outros, para abordar
uma perspectiva mais ampliada do desenvolvimento. Maluf (2000) traz a abrangéncia e a dimenséo
das criticas em torno da noc¢éo de desenvolvimento em geral e de desenvolvimento econdmico em
particular, buscando a diversidade do debate e também a percep¢do de novas estratégias de
desenvolvimento; esse € um ponto que se buscou ressaltar. Ou seja, trata-se de um ponto comum
a Sen (1999) e Myrdal (1960) e que Maluf (2000) ressalta em seu trabalho. Embora este Gltimo
autor ndo trate especificamente do feminismo, sua contribuicdo permite abordar as distingdes que
o feminismo traz para as discussdes sobre desenvolvimento, pontuando que a melhora no futuro
estd condicionada ao enfrentamento da questdo da equidade — de género e de raca —, evidenciando
a proposicao de se buscar “igualdade em meio a diversidade”.

No entanto, ainda fica em aberto a questao relativa a como proceder a apropriagéo tedrica

de instituicGes que, a0 mesmo tempo, sdo construidas historicamente e que se manifestam em
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realidades concretas, reproduzindo ambientes nos quais relagdes de poder marcadas pela
desigualdade tém seu espago privilegiado.

Como visto acima, a presente pesquisa tem o propdsito de evidenciar relaces de género
nos espacos politicos que assentem o sistema alimentar. Nesse particular, aqui ira se recorrer as
contribuigdes de Maluf e Luz (2017) e Luz e Maluf (2019). Os autores trabalham com os conceitos
de “sistemas alimentares descentralizados” (MALUF; LUZ, 2017) e “espacos politicos” (LUZ;
MALUEF, 2019). Luz (2020), por sua vez, propde o conceito de “espagos politicos alimentares”,
para analisar o caso de Juazeiro (Bahia). Os trabalhos tém como norte o estudo da cultura alimentar
€, N0 que concerne ao presente estudo, tais conceitos séo introduzidos para abordar relagdes de
género e outras desigualdades relacionadas. Estas sdo, portanto, as lentes tedricas aqui utilizadas
para dar subsidio metodoldgico a pesquisa empirica realizada.

Essa pesquisa objetiva averiguar, na histéria de S&o Jodo del-Rei, interacGes das relagdes
que se manifestam concretamente na fronteira entre a comida e o feminino, considerando 0s
espacos politicos alimentares ao longo de seu processo de modernizacdo. Nesse sentido, o
propdsito aqui € evidenciar relacdes de género nos espacos politicos alimentares, tendo em conta
o enfoque da SSAN nas suas interfaces com a problematica do desenvolvimento, em um territério
especifico — o municipio de Sao Jodo del-Rei. Dessa forma, encontramos respaldo metodolégico
para a pesquisa nas contribuictes dos trabalhos acima referenciados.

O trabalho aqui exposto veio no sentido de propor uma forma diferente de analisar como
essas relagdes “tradicionais” de género vém se reproduzindo no tempo e no espago, através de uma
aproximacdo dos enfoques de género e de SSAN e que estardo na base da construcdo metodoldgica
em torno dos espacos politicos alimentares. A hip6tese aqui € que a “expansdo de capacidades” de
pessoas e grupos sociais territorialmente instalados romperia com os processos dominantes de
“causacdo circular cumulativa”, apontando para outras “causacfes circulares” propulsoras de
equidade em meio a diversidade.

Posto dessa forma, € plausivel enxergar a SSAN na intersec¢do entre propor e construir
meios estratégicos para debater problemas sistémicos e a promogéo de acdes publicas e coletivas
em prol da melhora futura. Nesse sentido, € possivel questionar as relacdes de género para abordar
as questdes cruciais na compreensao dos sistemas alimentares, chamando a atencdo para o papel
dos alimentos no nexo entre mulheres e natureza, além de exibir os multiplos eixos de poder que
ativamente discriminam o direito das mulheres a alimentacdo e a nutricdo. Dessa forma, num
conjunto de relagdes verificaveis na realidade, precisamente com o foco direcionado para relagoes
que se manifestam concretamente nessa fronteira entre a comida e o feminino, lanca-se o olhar

para um ponto da realidade (a histéria municipal de Sdo Jodo del-Rei), tendo em conta as
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contribuicdes de Sen (1999) e Myrdal (1960). Ao lancar o olhar para um ponto da realidade a partir
da historia municipal, busca-se saber o lugar da mulher na relacdo com a comida numa sociedade
gue nasceu escravista e que permanece desigual, sendo que essa desigualdade se reproduz num
processo de causacdo circular (MYRDAL, 1960) que impede o desenvolvimento das capacidades,
que se manifesta no racismo e que dificulta e impede o acesso a direitos basicos.

Esta dissertacdo se estrutura em cinco capitulos, além desta introducdo, e esta dividida da
seguinte forma: no capitulo 1 é feita uma aproximacéo ao tema do desenvolvimento, no sentido de
apontar o problema do desenvolvimento na atualidade. O intuito foi abordar a discussao entre uma
perspectiva mais tradicional, que se expressa em maior eficiéncia econdmica e no aumento da
producdo e como esta tem deixado de ser a perspectiva mais importante. Para isso, apontam-se
questdes diversas que passaram a estar relacionadas ao desenvolvimento; consoante com isto, a
questdo da fome deixou de ser apenas uma questao de falta de comida ou de producéo de alimentos.
No ambito internacional, isto foi acompanhado pela incorporacdo da dimenséo do acesso aos
alimentos nos determinantes da fome e pela énfase no Direito Humano a Alimentacdo (DHA),
embora ndo se tenha abandonado a perspectiva produtivista original. Em meio a evolucdo dessa
problematica, surgem novos personagens e novas reivindicagdes, conferindo um novo olhar para
o desenvolvimento e apontando para novos sentidos da acdo publica em prol da melhora coletiva.
O Capitulo segue abordando construcgdes teoricas relacionadas a essa perspectiva mais ampliada
do desenvolvimento, pontuando as contribui¢des de Myrdal (1960) e Sen (1999).

No capitulo 2 é abordado o enfoque da SSAN como estratégia de desenvolvimento, dado
seu aporte peculiar no Brasil ao adicionar o adjetivo “nutricional”. Este trouxe uma perspectiva de
politicas publicas que ultrapassa a dimensdo do problema da fome, ligando a questdo alimentar a
maltiplas outras questdes de ordem social, econbmica, ambiental, étnico racial, politico-
institucional, a partir da referéncia ao DHAA (MALUF; REIS, 2013). Com base nesse aporte, sdo
introduzidas, em sequéncia, questdes de género relacionadas, considerando que essas questdes se
encontram entre 0s “outros aspectos” presentes na nogdo de desenvolvimento. A relacdo entre
género e SAN ¢ entdo questionada, impondo a anélise mais aprofundada da categoria “género”. O
objetivo desse capitulo é evidenciar como feminismo e SSAN dialogam entre si e como podem
subsidiar a analise das desigualdades em meio as questdes alimentares.

No capitulo 3 é dada sequéncia a discussao anterior, estendendo para a analise dos espacos
politicos registrados. Trata-se de um capitulo no qual é construido teoricamente o instrumental
metodoldgico da pesquisa: 0s espacos politicos alimentares. Nesse capitulo é analisada a literatura
sobre “sistemas alimentares”, sob a O&tica da descentralizacdo (Sistemas Alimentares

Descentralizados), pelo qual a nocdo de “sistemas alimentares descentralizados” permite
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compreender sobre as interagdes entre sistemas de opressdo e 0s sistemas alimentares. Essa
associagdo caminha no sentido de definir melhor a nocéo de “espagos politicos alimentares”,
associando a essa discussdo a construcdo da metodologia para a andlise de processos de
desigualdades intra/entre grupos, que geram incapacidades, sobretudo para as mulheres pobres, as
mais vulnerdveis frente as questdes diversas. Diante da reflex@o histérica e tedrica a pesquisa
encaminha para a validacdo nos espacos reais. Nesse sentido, a hip6tese aqui, se baseia em Reis e
colaboradores (2020), sobre o0 que os autores disseram a respeito da ocupacdo e a recorrente
utilizacdo do aparato do Estado, e evidencia grupos sociais privilegiados e empoderados que, para
0 atendimento de seus interesses, promovem a interdicdo dos demais grupos sociais considerados
oponentes, a0 mesmo tempo em que dificultam, quando ndo impedem o acesso a renda, aos
recursos naturais, especialmente a terra, e as politicas publicas por parte desses outros grupos
(REIS et al., 2020). Nesse caso, para 0 que propomos tratar, pressupde-se que o privilégio e o
empoderamento se auto reforcam, por estarem assentados na propriedade fundiaria, no controle
sobre o comércio e também “na capacidade de construir um universo simbdlico estéril
politicamente, ndo promotor de cidadania” (REIS et al 2020, p. 1). Essa hipotese sera avaliada
tendo em conta as contribui¢fes de Amartya Sen e Myrdal para averiguar a ocupacao dos espacos
politicos (LUZ; MALUF, 2019), nas relacbes econémicas e na organizacdo dos espacos fisicos
etc. Sdo descritos também nesse capitulo os procedimentos para a escolha da localidade como area
de estudo e a coleta de dados, sobretudo pela impossibilidade da pesquisa de campo no periodo da
pandemia de Covid-19. Optou-se pela realizacdo de estudo de caso histdrico, pois considerou-se
ser este 0 recurso metodoldgico mais viavel para se obter o maior detalhamento possivel acerca do
objeto de estudo.

No capitulo 4 ¢é apresentada a historia de S&o Jodo del-Rei, quando é proposto o estudo de
caso. O municipio foi escolhido como unidade de analise empirica por se tratar de uma cidade de
médio porte que possui sua base historica marcada por uma rica producdo alimentar que abastecia
importantes cidades coloniais, sendo o “celeiro das Gerais” (GRACA FILHO, 2001, p. 3), e que
absorveu naquele periodo uma grande quantidade de méo de obra escrava. Na atualidade, ainda se
verificam manifestacGes de desigualdades espaciais, sociais, econdmicas e simbolicas no cotidiano
dos citadinos.

No capitulo 5 sdo apresentadas as principais questdes observadas nos espacos politicos
alimentares registrados no municipio. Essas caracteristicas enfatizadas trazem evidéncias para o
problema de pesquisa proposto, ao pontuar, na realidade concreta dos atores sociais, as friccoes e
os conflitos no ambiente em que se relacionam. Serd que as relagdes destacadas na sua historia,

como relacOes de poder marcadas pela escravocracia e patriarcalismo, conformam desigualdades
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e privagdes no acesso a recursos — como o alimento, moradia, trabalho, dentre outros, que se
reproduzem no tempo e no espaco? Em que medida as configuracdes aqui apreendidas podem
também ser vistas como espagos que comportam a atuagéo politica com vistas a emancipacdo do
feminino e a transformacéo social? Como Ultima parte, sdo apresentados os resultados da pesquisa,
que evidenciam respostas ao problema de pesquisa proposto.

Isto €, por meio da pesquisa realizada, é possivel afirmar que as relagdes de género, classe
e raca presentes nos “espacos politicos alimentares” aqui identificados sdo resultado de uma
construcdo historica que se deu através de um movimento de “causac¢do circular cumulativa” e que
se apresentam, hoje, como espagos de atuacao de atores com interesses diversos. Por um lado, os
atores estdo envolvidos em sequéncias de eventos voltados para a economia de mercado,
entremeados por relacdes e negociacBes indiretas, atravessadas por intermediarios e por
mecanismos burocraticos e seletivos. Predominam nesse contexto redes de compra e venda que se
fundamentam nos preceitos mercantis, em que o alimento tende a ser tratado como uma mercadoria
e/ou uma commodity, como na Feira do Produtor e no Mercado Municipal.

Por outro lado, também foi possivel perceber a presenca de espacos politicos alimentares
com a participacdo de atores sociais que estdo a margem desse mercado e sdo excluidos dos
beneficios dessas redes, como 0 acesso ao crédito e ao escoamento de sua producgdo. Esses atores
se unem em defesa de praticas sustentaveis de cultivo, pela valorizacdo das relagdes de
proximidade entre os produtores e os consumidores; se fundamentam pelos preceitos da Economia
Popular Solidaria, Agroecologia, da politica de SSAN e do DHAA. Em alguns desses espacos, a
participacdo do feminino surge como forma de emancipacéo e valorizacdo do trabalho e dos lagos
afetivos e materiais, como nos casos da Horta Vida Verde e do Empreendimento Feminino Solar
na Praca: Feira Livre, onde o acimulo de “capacidades” parece estar redundando em acGes efetivas
promotoras da valorizacdo da mulher, da SSAN e do desenvolvimento. Logo em sequéncia, sao
apresentadas as conclusdes com base nos objetivos propostos e 0s encaminhamentos para

pesquisas futuras.
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CAPITULO 1 - 0O PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO NA ATUALIDADE

Neste capitulo, o intuito é introduzir a discussdo sobre desenvolvimento, procurando
avancar, desde a perspectiva mais tradicional, na direcdo da ampliacdo dos sentidos do
desenvolvimento e de diferentes formas de aborda-lo. Isto é, o tema do desenvolvimento
econdmico, no p6s-1945, ganhou maior destaque; nesse contexto, as a¢des pré-desenvolvimento
estavam fundamentadas nas ideias classicas de progresso, perspectiva esta que prevaleceu e se
tornou hegemonica, de forma que os objetivos do desenvolvimento econémico acabaram por
prevalecer. Ao longo dos anos, essa perspectiva ofuscou e/ou restringiu a visdo sobre o que se
pensava acerca do desenvolvimento. No periodo pds-1970, diante de sua complexidade, a hogédo
experimentou uma incrivel ampliacdo. Questdes diversas passaram a estar relacionadas ao
desenvolvimento; foram agregados outros objetivos, oriundos de questdes ambientais, culturais,
politico-institucionais e sociais, que emergiram para explicar os problemas relativos ao
desenvolvimento — 0 que somente a perspectiva econémica, até entdo privilegiada, ndo dava mais
conta. Decerto, os objetivos econdmicos do desenvolvimento ainda vém sendo privilegiados. E,
como salienta Reis (2009, p. 4), “[...] talvez por esta razdo [...]”, a¢des em prol do desenvolvimento
“[...] tenha(m) contribuido de maneira eficaz para ampliar a desigualdade social e a destruicao
ambiental”.

E no sentido de apontar essas questdes diversas que este capitulo caminha, evidenciando
como essa perspectiva tradicionalista do desenvolvimento impactou na forma que o sentido do
desenvolvimento era representado e como veio carecendo de se lhe atribuir novos sentidos
(MALUF, 2000). Assim, se de um lado, toma-se como ponto de partida a proposic¢do de que 0s
objetivos econdmicos ndo conseguem mais dar conta de equacionarem o0s problemas colocados
para o desenvolvimento; de outro, o problema do desenvolvimento se situa em meio as formas
disponiveis para compreender 0s processos em curso e os desafios para conduzir as questdes postas
ao desenvolvimento. Posto dessa forma, o esforco feito aqui € pensar estratégias de
desenvolvimento que mais se aproximam da realidade dos atores politicos no lugar de acéo,
procurando compreender o poder nos territorios para implementacdo de estratégias. Nesse
contexto, espera-se que as perspectivas teorica e histdrica adotadas aqui contribuam para entender
como desigualdades se reproduzem “no tempo e no territorio”. Propoe-se verificar em que medida
as relacOes de género que se manifestam em S&o Jodo del-Rei nos espagos politicos alimentares
facilitam ou dificultam os objetivos do desenvolvimento, compreendido a partir da perspectiva da
SSAN.
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A discussdo que se segue neste primeiro capitulo tem o propdsito de melhor abordar as
relagdes entre desenvolvimento e a questdo alimentar, desenvolvimento e desigualdade/equidade,
desenvolvimento e género. De maneira geral, o objetivo é entender como desigualdades se
reproduzem num “processo de causacgao circular” que impede “as capacidades”, e que se manifesta
no racismo e\ou no machismo, dificultando vivéncias coletivas que apontam no sentido da
“liberdade e capacidades” dentre os grupos sociais. Em outras palavras, a abordagem do
desenvolvimento encontrada em Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999) sera o cimento que une o
argumento, para questionar como relac@es de género e outras desigualdades relacionadas (sistemas
de opressao e dominagdo — raca, classe) afetam o acesso de grupos sociais aos alimentos e a outros
direitos. Mais precisamente, neste capitulo, visa-se tecer caminhos que permitam compreender
como as relacBes de género que se dao nos espacos politicos alimentares influenciam — ou néo —
0 desenvolvimento com base na equidade (liberdade, capacidades, segundo Sen), trazendo a
questdo alimentar para um “lugar” central.

O pressuposto € que a reflexdo acerca da contribuicdo desses autores possibilita
problematizar questdes transversais proprias as noc¢des de desenvolvimento e de SSAN, apontando
para as questdes de género. Desse modo, permitira o0 encaminhamento do estudo de caso, com 0
direcionamento do olhar a realidade sdo-joanense, apontando para os espacos politicos alimentares
no municipio, com base no que foi desenvolvido por Maluf e Luz (2017, e Luz e Maluf (2019) e
Luz (2020), sé que direcionados para apontar as questdes de género nesses espacos.

1.1 Uma aproximacao ao tema do desenvolvimento

Para situar a analise das questdes diversas que passaram a estar relacionadas ao tema do
desenvolvimento, antes importa ressaltar como as transformagdes recentes modificaram a forma
que o desenvolvimento era pensado até o inicio da segunda metade do século XX. Vale entdo
refletir sobre uma questdo: em relacdo ao que se pensava acerca do desenvolvimento nos anos de
1950\1970, como a complexidade inerente tomou destaque no contexto da globalizagéo e de suas
inflexdes contemporaneas? Isto €, como o desenvolvimento era pensado nesse periodo e como sua
caracteristica racional e modernizadora — que “toma desenvolvimento como transi¢ao da sociedade
tradicional a sociedade moderna” (MALUF, 2000, p. 25) — veio cedendo lugar para contemplar
questdes menos abstratas e mais para a “autoconsciéncia cientifica da realidade social” (IANNI,
1998, p. 3).

A ideia moderna de desenvolvimento € posta por Cowen e Shenton (1996, p. 5) de volta

onde foi inventada, ou seja, “em meio aos espasmos do capitalismo industrial na Europa”. Segundo
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o0s autores, os primeiros projetos da modernidade continham uma “intencao de desenvolver” cujas
raizes remontam ao século X1X. Nessa época, 0 encaminhamento dado a resolucdo do problema
do desenvolvimento foi invocar a sua tutela. Dessa forma, aqueles que se intitulassem
“desenvolvidos” tinham a tutela para determinar o processo de desenvolvimento daqueles que nao
fossem considerados “desenvolvidos”. J& no final do seculo XX, esse “truque 16gico” de confiar
0s meios do desenvolvimento ndo mais convencia.

Para os autores, 0 que ainda ndo se perdeu foi a alegacdo de que o “desenvolvimento é o
meio pelo qual o objetivo de melhoria humana universal pode ser alcancado” (COWEN;
SHENTON, 1996, p.18 — traducdo nossa*). Os meios do desenvolvimento foram substituidos pela
ideia de “transformagdo”, que ainda atrai os idealizadores do desenvolvimento. O fato é que a ideia
tradicional de desenvolvimento veio Ihe conferindo um conjunto de proposicdes, tendo em conta
a ideia de progresso. Nessa perspectiva, a nocao de desenvolvimento vem acoplada dessa outra,
com a leitura da historia feita nos propositos de coloca-la no rumo do progresso. De acordo com
0s autores, o desenvolvimento e o progresso sdo perfeitamente integrados, resultando em um
“conceito organizador central nos termos do qual o movimento histérico e a direcdo dos sistemas
sociais sdo analisados, avaliados e postos em pratica” (COWEN; SHENTON, 1996, p. 18 —
traducdo nossa>).

A perspectiva de desenvolvimento que Cowen e Shenton (1996) empregam vem carregada
de um sentido livre: “desenvolvimento livre”, que contrapde a ideia de “doutrinas de
desenvolvimento”, como comentou Maluf (2000). Isto €, Maluf (2000) comenta que Cowen e
Shenton discordam da existéncia de alternativas de desenvolvimento ou “desenvolvimento
alternativo”, ou um sentimento “verdadeiro”, “comunitario” de desenvolvimento, sendo esses
projetos — e outros — entendidos como “antitese positiva” a doutrina de desenvolvimento (original)
gue Se corrompeu, mas que Se recria perenemente na sua vinculagdo com o “progresso” em meio
a modernidade.

Para Lander (2005), com base em Escobar (1995), o desenvolvimento ocidental foi
disseminado como um padrdo e como norma a ser seguida. Ou seja, desde a Segunda Guerra
Mundial, “da-se a invencédo do desenvolvimento, produzindo-se substanciais mudancas nas formas
como se concebem as relagdes entre 0s paises ricos e os pobres” (LANDER, 2005, p. 17). Essa
padronizacdo do que viria a ser os objetivos do desenvolvimento também dizia respeito a vida

cultural, politica, agricola e comercial dessas sociedades, envoltos em “uma nova estratégia”, em

4 “development’ is the means whereby the goal of universal human improvement can be attained”.
5 «central organizing concept in terms of which the historical movement and direction of social systems are analysed,
evaluated and acted upon”
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torno da qual tais sociedades passaram a estar subordinadas. Nesse sentido, as estratégias e acoes
implementadas deveriam convergir para um tipo de desenvolvimento que correspondesse as ideias
e expectativas do Ocidente — visto como prospero. Esse era 0 curso e a evolucao que, segundo a
perspectiva ocidental, os paises deveriam almejar, pois esse era o curso do progresso. Dessa forma,
como pontua Lander (2005), “estratégias do desenvolvimento” transformaram-se num poderoso
instrumento para a normalizagédo do mundo.

Segundo Maluf (2000), a posicao de “antidesenvolvimento” tem Escobar como um dos
principais representantes dessa vertente, ao “dizer ndo ao desenvolvimento”. A rejeigdo, entdo, faz
todo sentido quando se olha para o plano da realidade e passa e se perceber o fato de a “nogéo de
desenvolvimento econdmico carregar um certo ‘darwinismo social’ embutido na ideia de
progresso como expressdo de evolugdo econémica e, consequentemente, na nogdo de atraso que
seria seu contraponto” (MALUF, 2000, p. 18).

Na atualidade, continua o esfor¢co no &mbito das ciéncias sociais para a (re)construcéo de
seus estudos sobre o desenvolvimento. Esse esforgo estd presente no trabalho de Ivo (2014), em
que o autor busca saber qual o ponto de vista socioldgico do desenvolvimento. De acordo com
esse autor, o desafio racionalizado e modernizador da sociologia fez emergir, por consequéncia,
uma distin¢do entre “crescimento e desenvolvimento” (IVO, 2014, p. 22). Segundo 0 autor, esse
embate se deu diante da hegemonia das culturas “arcaicas” nos paises subdesenvolvidos.

Segundo Ivo (2014), na década de 1960, alguns estudiosos do desenvolvimento econémico,
como Perroux (1967), o concebiam sobre uma perspectiva “transformadora”, em que a
modernizacdo traria mudancas estruturais, renovando as sociedades e as totalidades culturais. De
acordo com Ivo (2014), a formulacao do desenvolvimento de Perroux (1967) fundamentada numa
ideia de progresso, a longo prazo, configuraria em uma sociedade moderna; nesta sociedade, as
mudancas seriam sentidas com base no que as pessoas pensariam, nos habitos sociais, nas
instituicBes que estariam integradas ao objetivo de produto real global, adeptas aos avangos que
seriam propiciados pelo progresso social. Como coloca Ivo (2014), a visdo de desenvolvimento de
Perroux (1967) estava fundamentada na ideia de uma transformacéo cultural, e, nesse processo, 0s
interesses utilitarios deveriam andar em comum acordo com os valores correntes de liberdade,
independéncia e justica.

Na primeira metade do século XX, o “progresso”, do ponto de vista econdmico, assumiu o
protagonismo dos Estados nacionais, para dar condic¢des institucionais, indutoras do projeto de
modernizagdo que a “abertura economica” e a “substituicdo de importagdes’’ proporcionaria (IVO,
2014, p. 24). Dessa forma, predominava na década de 1950, nas ciéncias sociais latino-americanas,

a nogéo de desenvolvimento entendida como um projeto de modernizag¢ao nacional; como no caso
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brasileiro, que estava assentado neste “paradigma da substituicdo de importacfes”, bem como
“pela via do progresso técnico, da industrializagdo e da urbanizacdo capitalista, e da revolucdo
nacionalista brasileira” (IVO, 2014, p. 24).

O desenvolvimento na periferia do capitalismo — que se daria pela modernizacao, a
exemplo da América Latina — teve, no entanto, que enfrentar a questdo de integracdo da massa
trabalhadora aos processos de urbanizacdo e industrializag&do no caminho do progresso alcangado
pelas nacdes desenvolvidas. Na década de 1960, nesse contexto emblematico, surgem as principais
teses da sociologia do desenvolvimento, assim como a formacdo de uma agenda critica. Nesse
bojo, estdo as criticas entre as controversas nogdes de “crescimento” e “desenvolvimento”,
mencionadas acima.

Estava entrando em xeque as proposi¢fes de “autossuficiéncia da dindmica econémica e
social”, e emergiam as andlises das perspectivas dos “fatores estruturantes do desenvolvimento”,
criticando “as abstragdes e formalidades distantes da realidade, onde [estdo] as forcas sociais que
se constituem no jogo de interesse dos agentes” (IVO, 2014, p. 23). De acordo com Ivo (2014), a
emergéncia do tema do desenvolvimento nos estudos socioldgicos, na periferia do capitalismo,
sobretudo no Brasil e América Latina, na segunda metade do século XX, reagia de forma critica
ao “imperativo da modernizagao da sociedade” dos anos 1930-1950. Essa foi uma contraposicao
inicial a realidade das relacdes sociais e da cultura politica e social aos valores liberais e universais
do projeto “civilizador capitalista (europeu)” (IVO, 2014, p. 23).

Como escreveu Maluf (2000), as esperancas, em grande medida, se esvairam e frustacdes
com o desenvolvimento latino-americano ao longo dos anos 1950 em diante, nas distintas opcoes
de estratégias de desenvolvimento, foram sentidas a partir de resultados muito insatisfatorios em
varios e importantes aspectos da vida dos seus povos. Nesse contexto, um dos aspectos levantados
é o relativo ao fato de que o tema do desenvolvimento estava mergulhado a fundo no “capitalismo
progressista da civilizacdo europeia” (IVO, 2014, p. 32). Em especial, no Brasil, esse capitalismo
estava baseado em um projeto de modernizacdo que envolvia industrializacdo e urbanizagéo que,

nas palavras do Ivo (2014, p. 32):

Sempre esteve marcada pela reproducdo das desigualdades socioeconémicas, geradas,
inclusive, por formas institucionais excludentes, e se expressa [ainda hoje] na persisténcia
de uma imensa massa de trabalhadores fora das relagdes assalariadas, em condicdes de
pobreza e miséria extremadas.
Relacionado ao anterior esta na concepcao de “modernizacdo conservadora” assentada na
ideia de progresso técnico, na implantagdo de modernos complexos agroindustriais, sem que

houvesse a alteracdo da estrutura fundiéria, caracterizada por elevado nivel de concentragéo (IVO,
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2014). Com base na referéncia acima, o desenvolvimento seria alcancado pelo aumento de
produtividade do setor industrial e agricola e crescimento econémico, sem a preocupacdo com a
melhoria da qualidade das relacdes sociais e da distribuicdo dos bens e de capacidades, e,
sobretudo, do poder.

Para Maluf (2000, p. 3), esse “se constitui num dos principais exemplos da necessidade de,
permanentemente, repensar e atribuir sentido(s) ao desenvolvimento econémico”. O autor comenta
em sequéncia que “essa necessidade se justifica, ndo menos que a contraposi¢do a prescri¢do de
‘mais crescimento econdmico’ acompanhado de instrumentos compensatorios das evidentes
mazelas sociais e ambientais geradas pelos padrées de crescimento que vigoram até os dias atuais”
(MALUF, 2000, p. 3). Consoante a isso, como eram conduzidas as politicas agricolas quando
pairava no cendrio da época o que cunhou de chamar “periodo desenvolvimentista®? Como o
imaginario do desenvolvimento e da modernizacao se refletia na esfera das questfes sociais e das
politicas publicas? No que se refere a sociedade, quem eram 0s atores e quais eram as demandas
levantadas?

E nesse sentido que o topico seguinte aborda o cenario da época, sobre como a politica
agricola com “um carater triplamente seletivo” (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 5) seguiu seu
Curso enguanto, no mesmo cenario, emergiam “novos atores” e “novas perspectivas”. Esses
desdobramentos fizeram com que o desenvolvimento pretendido, que se expressava em maior
eficiéncia econdmica e no aumento da producdo, perdesse relevancia quando contraposto a ideia

de equidade. Desse contexto surgem “novos personagens” e “novas reivindicacdes”.
1.2 Um novo olhar para o desenvolvimento: novos personagens e novas reivindicagdes

No Brasil da segunda metade do século XX, as op¢des de desenvolvimento nacional
perseguidas no pais tomavam como referencial as economias capitalistas industrializadas (GRISA;
SCHNEIDER, 2015). As “intensGes de desenvolvimento” do governo brasileiro tinham suas
estratégias e acgbes acentuadas na industrializacdo, que ficaram conhecidas como “estratégia
nacional-desenvolvimentista”, tendo o Estado como “agente produtivo e financeiro” (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 4). Seu papel era criar infraestruturas estatais para transformar a estrutura
industrial, por meio de articulagbes com o capital privado, tanto nacional quanto internacional.
Para Grisa e Schneider (2015), a economia de base industrial era privilegiada pela adogéo de uma
forma “mais acentuada” de estratégias para superar a defasagem que separava o Brasil de outras

economias avancgadas.
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Acrescentado ao papel que o Estado desempenhou, tém-se, de acordo Delgado (2010, p.
33), “a expressdo e sustentdculo de um pacto de poder autoritario e excludente das camadas
populares, especialmente do meio rural”. Ao mesmo tempo em que “tornava hegemonico o projeto
industrializante”, mantinha imével a posicéo de poder no campo. Além disso, o Estado formulava
e executava politicas publicas macroecondmicas e setoriais, centradas na constituicdo de uma
economia “urbano-industrial”. Para Delgado (2010), a funcdo central do Estado era de regulador
da economia, atuando protegendo a producdo e auferindo subsidios a investimentos, criando
mercados, sustentando os pregos dos alimentos, controlando os salarios reduzidos, elevando os
lucros industriais e incrementando a infraestrutura em todas as suas frentes.

De acordo com Grisa e Wesz Junior (2010), os anos de 1960 a 1970 marcaram a
intervencdo estatal pela referida transformacdo do meio rural e da modernizacdo agricola. Nos
anos 1960, essa estratégia ja apresentava alguns sintomas de crise, com problemas de
abastecimento alimentar, atrelado ao aumento da inflag&o, resultado da inflexibilidade da oferta
dos produtos agréarios com a demanda por produtos primarios que crescia, dado a industrializacdo
e urbanizacdo (GRISA; SCHNEIDER, 2015). No inicio da década de 1960, esse modelo de
industrializacdo dependente e excludente entrou em crise, quando seus mecanismos tradicionais
de financiamento e suas frentes de expansao foram abaladas pela aceleracdo da inflacdo e pela
perda de capacidade do Estado de manter a articulagdo do pacto de poder politico que o sustentava.

Conforme Delgado (2010) e Grisa e Schneider (2015), no tocante & crise econdmica e de
abastecimento, emergiram criticas® ao padrio dependente e excludente desse modelo de economia.
Em contraposicdo aos questionamentos feitos estavam as elites agrarias, economistas e académicos
e os militares do governo federal, que seguiram na defesa e implementacdo da modernizagao
tecnoldgica da agricultura pela justificativa que esta precisava se modernizar em prol dos objetivos
tracados para o desenvolvimento econdémico do pais.

Esse padrdo de industrializacdo, que tomou seu curso ao longo do século XX, possui, para
Delgado (2010, p. 33), duas caracteristicas centrais: “a importancia decisiva do Estado para sua
implementacdo e o carater conservador do processo, no sentido de que nao representou qualquer
rompimento com as elites agrérias e esteve baseado na manutencdo de salérios reduzidos™; isso
porque o “referencial setorial” (setor da agricultura) precisava se ajustar ao “referencial global”

que a industrializacdo da economia do pais seguia. Em seu curso, a politica estatal implementada

® De acordo com os autores referenciados, nesse periodo emergiram reinvindicagdes com criticas ao padrdo
dependente e excludente da industrializagdo. Essas criticas foram acentuadas entre intelectuais e partidos politicos de
esquerda e centro-esquerda que passaram a expressar-se politicamente por meio da mobilizacdo crescente dos
movimentos sindical e camponés.
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desde 1950, ja na década de 1970 promoveria “a chamada modernizacdo conservadora da
agricultura brasileira” (DELGADO, 2010, p. 35), que durante 20 anos foi o referencial
denominado por “politica agricola ativa”.

Ademais, para os autores referenciados até aqui, as caracteristicas da modernizacéo
conservadora da agricultura brasileira apresentavam “um carater triplamente seletivo™:
concentracdo do crédito rural nas regides Sul e Sudeste (0 que acentua as disparidades regionais),
com privilégios aos grandes produtores e alguns médios — produtores estes de produtos
direcionados a exportacdo ou de interesses de grupos agroindustriais, fazendo ainda permanecer a
estrutura fundiéaria concentrada. Isto acentuou o desequilibrio entre a producdo destinada a
exportacdo e a producao de alimentos voltados para o mercado interno, piorando a distribuigao de
renda no meio rural (DELGADO, 2010; GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Ainda de acordo com Delgado (2010) e Grisa e Schneider (2015), a modernizacao estava
intimamente ligada a denominada “Revoluc¢dao Verde” ou “industrializacdo e internacionalizagdo
da agricultura”. Tudo isto desembocou em um “violento processo de expulsdo de méo de obra do
campo, especialmente nas regides onde a modernizacdo foi mais intensa: o Sudeste e o Sul foram
responsaveis por cerca de 60% do total das migracdes liquidas do meio rural nas décadas de 1960
e 1970” (DELGADO, 2010, p. 36).

Em sequéncia, o ajustamento doméstico a crise externa, na década de 1980, ocorreu a partir
da adocdo de uma politica econdmica recessiva. A agricultura foi a que teve desempenho mais
favoravel na economia como um todo — mais que o setor industrial. Para Delgado (2010), isso é
devido a adaptacdo de politicas macroecondmicas em resposta a queda dos precos das commodities
agricolas no mercado internacional. Nesse sentido, o setor agricola foi priorizado, popularizado
apo6s o ministro Delfim Neto dizer que o Brasil precisava tomar essas medidas para “encher a
panela do povo”, dada a especulacdo em torno de uma possivel e generalizada crise de
abastecimento de alimentos. Foi preciso entdo que o governo militar tomasse medidas de aumento
da producéo agricola.

De acordo com essa referéncia, no inicio da década de 1980 comeca a se perceber um
“aparente favorecimento” da agricultura familiar, ou parte de seus setores ligados ao mercado
interno, diferente do que se via até a década de 1970. Grisa e Schneider (2015) salientam que,
politica e institucionalmente falando, estava exclusa a participacdo desses atores na agricultura
nacional; sobretudo, estavam limitados a uma atuacdo mais critica e propositiva a partir da
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), sendo essa a principal

representagdo dos “pequenos agricultores” na época (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 25).
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Entretanto, em meio ao “aprofundamento da crise de poder e de legitimidade da ditadura
militar” (DELGADO, 2010, p. 41), crescia 0 movimento de trabalhadores rurais reunidos em
conferéncias em busca de uma politica agricola adequada as especificidades dos pequenos
agricultores (GRISA; SCHNEIDER, 2010). O cenério era de disputas sobre a atuacdo de “novos
movimentos sociais”, com criticas ao governo e pela representacdo da agricultura de base familiar.
Emergiram distintos movimentos com objetivos diversos, mas que continham suas agdes na
necessidade de jogar luz as precérias condi¢des de reproducdo social e a falta de politicas publicas
adequadas a realidade dos “pequenos produtores rurais”. Nesse sentido, ao surgirem “novos
personagens” (DELGADO, 2010, p. 42), ganham visibilidade e espaco publico novos movimentos
sociais rurais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o0 Movimento dos
Atingidos por Barragens, o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, 0 Conselho Nacional
dos Seringueiros, junto com a CONTAG e também a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
além da presenca de entidades da Igreja Catdlica.

Com “novos personagens” na esfera publica, apareceram também “novas reivindicagdes”,
como por politicas de precos e de disponibilidade de crédito rural para “pequenos agricultores
tecnificados”, por melhores precos e condi¢fes contratuais dos agricultores integrados aos setores
agroindustrias. Delgado (2010) explica que, com a emergéncia de novas questdes relativas ao
problema agrério, ficou mais visivel a complexidade de identidade entre o rural e o agricola, e
também entre o desenvolvimento e a moderniza¢do. O autor considera que, por conta dessa
afirmacdo gradual desses novos personagens, a questdo ganhou progressividade sem precedentes
na histdria do pais, tornando-se mais substancial, em termos conceituais e politicos, na década de
1990. Contudo, Grisa e Schneider (2015) comentam que essa “progressividade” ndo implicou
necessariamente em conquistas, tendo ainda prevalecido os interesses e o poder da agricultura
patronal na elaboracdo das politicas publicas.

Os criticos desse modelo de desenvolvimento nacional e 0s “novos atores”, como 0S
referenciados aqui, argumentavam que, além de um equivoco, ndo era o bastante “reivindicar a
democratizagéo da revolucdo verde”, pois essa se baseava no seu “novo referencial global”, que
seguia os preceitos neoliberais do processo de liberalizacdo econémica. A acao deveria “centrar-
se na construcdo e na implementacdo de um outro modelo de desenvolvimento rural, cujas
consequéncias ambientais, sociais, econdmicas, culturais e politicas fossem benéficas aos
pequenos produtores e as populagdes rurais” (DELGADO, 2010, p. 42). Nesse sentido, ganham
proporcdes, tanto no nivel nacional, quanto no internacional, as discussdes em torno de um “outro
desenvolvimento” (DELGADO, 2010, p. 43). Segundo Delgado (2010), na década de 1970, é

adicionada a nocdo de “desenvolvimento” a preocupacao planetaria com a preservacdo do meio
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ambiente, dando conteudo a uma concepg¢ao do que poderia ser um “desenvolvimento sustentavel”
para a humanidade.

A0 mesmo tempo, a questdo da producdo agroalimentar passou a entrar em discussdo com
um outro olhar, tendo em conta outras questdes sociais. Isto é, a fome, a pobreza e as desigualdades
sociais estavam ganhando uma conotagdo para além da questdo produtivista. Embora as politicas
de desenvolvimento econdmico continuassem a seguir o delineado da politica agricola e o papel
do Estado era de “corrigir as falhas de mercado”, o proprio Estado passou a desempenhar papel
importante no combate a pobreza extrema, assim como preconizavam os relatorios do Banco
Mundial (SANTANA JUNIOR; SANTOS, 2012; PEREIRA, 2018).

Essa mudanca no tratamento das questdes sociais teve inicio no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), com o programa Comunidade Solidaria, e veio a se consolidar no
governo de Luis Inécio Lula da Silva, com o programa Fome Zero (DELGADO, 2010). O primeiro
tinha como objetivo estreitar as relagdes entre Estado-sociedade em prol de a¢6es que tinham como
preocupacdo a questdo alimentar, a pobreza, a miséria e iniquidades; ndo deixando de lado o
apartamento entre politica social e politica econébmica, com base na Estratégia de
Desenvolvimento Social, que tratava de garantir os direitos sociais, igualdade de oportunidades,
protecdo aos grupos vulneraveis, e isso seria feito com as condigdes necessarias da retomada do
crescimento econdmico, estabilidade macroeconémica, reforma do Estado, dentre outras. Mas,
segundo Draibe (2003), esses objetivos s6 poderiam ser alcancados mediante politicas neoliberais.

O fato é que, entre os anos de 1998 a 2000, foi implementado um conjunto de acbes e
politicas sociais de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola e o Bolsa Alimenta¢do, com foco
nas areas rural e urbana. Essas politicas e programas, segundo Grisa e Schneider (2015), foram
inseridas no Programa Fome Zero, em 2003, conferindo maior impulso as a¢fes na forma de
politicas sociais de combate a fome e a pobreza. No tocante a essas politicas, estavam atores que
atingiram as arenas publicas, nas palavras de Grisa e Schneider (2015), tendo se apoderado de
oportunidades para a institucionalizagdo de “novas” ideias e reivindicagdes de diferentes atores
politicos, estudiosos, movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil. Dentre estes atores,
encontram-se principalmente aqueles ligados ao movimento pela promogdo da seguranga
alimentar e nutricional.

Foram esses atores com “novas ideias e reivindicagdes” que puseram o tema da fome em
pauta, defendendo as politicas de SAN, associando a estas a¢Ges promotoras também da
agricultura familiar, e na sua pauta traziam novas abordagens sobre o meio de produzir e de acessar
alimentos e a percepg¢do de um “sistema agroalimentar” mais equitativo. Retornaremos a este tema

no capitulo 2. Importa agora reter que as questes discutidas acima figuram como a base do
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funcionamento dos sistemas alimentares, envolvendo ndo apenas o “setor agricola” e a produgao
de alimentos, mas todo um conjunto de questdes que remetem ao rural nas suas interfaces com o
urbano e suas implicacdes, para a SAN, em termos de desenvolvimento e de politicas publicas.
Por fim, esses dois topicos iniciais serviram para compreender melhor como o problema
do desenvolvimento era entendido e enfrentado no século XX. Vimos que o Estado passou a
assumir o papel de “regulador” das agdes dos agentes de um determinado tipo de desenvolvimento,
aquele com viés econdmico; também vimos que essa concepcao de desenvolvimento perdeu
importancia relativa, embora ainda seja a referéncia. Na verdade, o que se percebe sdo questdes
diversas que passaram a estar relacionadas ao desenvolvimento, embora essa maior complexidade
n&o tenha implicado a perda da hegemonia da perspectiva dominante, como Draibe (2003) sugeriu.
A despeito dessa hegemonia, no seguinte topico busca-se saber acerca das questfes novas que 0s
novos atores puseram em evidéncia. Por que elas sdo importantes ao tema do desenvolvimento?
Como elas contribuem para que alternativas viaveis possam ser aplicadas no campo pratico, isto

é, no campo da acdo politica e das politicas publicas?

1.3 Sentidos do desenvolvimento

Na sessdo anterior foi feita uma “aproximacao” ao tema do desenvolvimento e nesta se
dara destaque a perspectiva ampliada em face do que Maluf (2000, p. 1) chamou de “sentidos de
desenvolvimento™, para se referir as “criticas topicas e de ordem geral as teorias de
desenvolvimento econdmico e a prépria nogdo de desenvolvimento econdmico”. Esta sessao
evidencia como o tema do desenvolvimento esta envolto numa complexidade que faz da ideia de
“sentidos” uma forma mais convincente para entender os problemas colocados para o
desenvolvimento na atualidade e, evidentemente, o problema do desenvolvimento passa a lidar
com essas outras questdes.

As criticas a problematica do desenvolvimento acompanham as controvérsias gue seguiram
os desdobramentos da referida economia do desenvolvimento, desde o tocante de seu surgimento
nas discussdes internacionais acerca dos rumos que as nagdes deveriam tomar no imediato pos-
guerra (MALUF, 2000). O problema do desenvolvimento, que d&d nome a este capitulo, esta ligado
ao que Maluf (2000, p. 1) diz: “Mais do que nunca estamos colocados frente ao desafio de atribuir
sentido, talvez mais de um sentido, & no¢do de desenvolvimento quando aplicada aos processos
sociais, em particular ao se tratar do desenvolvimento econémico”.

Como sugere essa perspectiva, € preciso entender as questdes diversas que passaram a estar

relacionadas ao desenvolvimento. Essa abordagem parte do fato de que a nocdo de
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desenvolvimento, que se expressa em maior eficiéncia econdmica das nagdes, como ferramenta de
“emancipacdo” econdmica e social, teve suas praticas questionadas. Assim, a partir de meados de
1970, as profundas criticas acerca dos limites dos instrumentos do desenvolvimento “chegaram ao
ponto de negar a propria ideia de desenvolvimento” (MALUF, 2000, p. 1). Mas o fato € que 0s
questionamentos que reavaliaram os mecanismos de promocao do desenvolvimento e sua prépria
formulagdo tedrica abriram portas para a entrada em debate de novas formulagGes conceituais e
novas possibilidades para a construcdo de estratégias de desenvolvimento de maneira mais
ampliada.

A ampliagdo de perspectivas permite a intensdo de atribuir sentidos plurais a noc¢éo de
desenvolvimento. Para caminhar nesta direcdo, Maluf (2000) evidencia o caso de paises ou regides
(a exemplo da Ameérica Latina) que tiveram experiéncias ndo muito exitosas em termos da
melhoria da qualidade de vida de sua populacdo, como visto anteriormente. Desde 0 marco da
independéncia até a atualidade, os paises latino-americanos sdo exemplos-chave da necessidade
de repensar e de atribuir sentido(s) ao desenvolvimento econdmico. A incidéncia de
“desigualdades e caréncias absolutas”, em contraste com o dinamismo econdmico de alguns paises
dessa regido faz repensar a convencional justificativa empregada por “opcbes de politicas”
baseadas na prescri¢do “mais crescimento econdmico”’; sobretudo quando estas sdo associadas a
outras justificativas, ‘“acompanhadas de instrumentos compensatérios das evidentes mazelas
sociais” (MALUF, 2000, p.3), como no caso brasileiro, ao se postular: primeiro fazer o “bolo
crescer”; depois 0 distribuimos (MALUF, 2000; LEAO; MALUF, 2012).

De fato, a literatura veio mostrando que os objetivos do desenvolvimento se ampliaram
para além dos fatores econémicos, para em seguida adicionar outros elementos essenciais a
abordagem do desenvolvimento, como a questdo da equidade (MALUF, 2000). No que diz respeito
ao termo desenvolvimento, Reis (2009) o aborda como aquilo que implica considerar quatro
elementos que dele sdo constituintes: melhora, processo, territorio e acéo.

Para Reis (2014, p.231), levar em conta o carater simbolico do desenvolvimento “[...]
implica considerar que a proposicao de estratégias de desenvolvimento parte de uma associagdo
especifica entre 0 que se compreende dos processos histéricos e o que se considera
desenvolvimento”; além disso, pressupde “o dominio de um quadro conceitual” por meio do qual
se articula a compreensdo dos processos historicos, a construcéo idealizada de um futuro melhor
e estrateégias e acdes para que esse futuro melhor seja alcancado. Esse conjunto que liga leituras
da historia, a nogdo do que deve ser um futuro melhor e propostas politicas no presente (estratégias
e acdes), é chamado por Reis (2014) de “representagdes do desenvolvimento”. Nas palavras do

autor:
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Os processos de desenvolvimento sdo desencadeados por um conjunto de acBes que
objetivam a sua promocdo. Refere-se aqui a uma agdo consciente, que tem duas
implicacdes: agir sobre a realidade implica a definicéo a priori do sentido da acdo, isto é,
do sentido que os processos de desenvolvimento devem tomar; e implica também o
reconhecimento dessa realidade segundo, é claro, a percepcdo daqueles que estdo
propondo realizar a acdo. Esse reconhecimento se confunde com uma determinada leitura
dos processos histdricos, de onde se extrai o sentido da melhora que se espera do
desenvolvimento. Em outras palavras, é o olhar sobre os processos histéricos, para
transformé-los em processos de desenvolvimento, que importa. E com base nesse olhar —
e no arcabouco tedrico que se encontra por detras dele — que estratégias para a promog¢éo
do desenvolvimento sdo construidas. E elas sdo construidas no ambito dos projetos
politicos, de forma condizente com o sentido de melhora que lhes é pertinente (REIS,
2014, p. 231-232).

Isso alude ao fato de que o problema do desenvolvimento se encontra em um campo de
disputa; entdo, o desenvolvimento é compreendido como um processo histérico que implica acbes
publicas em prol da melhora coletiva futura. Dessa forma, o autor considera um trecho importante

que compete a discussdo aqui elaborada:

Aqueles que, em um mundo marcado pela desigualdade e caréncias de todos os tipos, sdo
capazes de apontar para um futuro melhor, mesmo que esse futuro ndo venha a se
confirmar, sdo proprietarios de uma espécie de poder simbélico (BOURDIEU, 1989),
cuja existéncia ndo deve ser desconsiderada no tratamento das questOes relativas ao
desenvolvimento (REIS, 2009, p. 2).

Se por um lado, o desenvolvimento possui os atributos acima mencionados, ainda
acrescidos do carater simbdlico, por outro lado, o desenvolvimento enquanto fendmeno deve ser
pensado numa dimensdo temporal que liga passado e futuro; entre um e outro se encontram
projetos politicos disputando a capacidade das instituicdes de implementar acdes politicas,
procurando conformar o futuro que lhes é pertinente. Esses quatro elementos constitutivos da
noc¢ado de desenvolvimento apontados por Reis (2009), como também o seu carater simbdlico, estdo
presentes na literatura aqui abordada.

As “representagdes do desenvolvimento [...] consistem na articulagdo de ideias que
apontam para um futuro melhor, mesmo que este futuro ndo venha a se confirmar” (REIS, 2014,
p. 231). Essas representagdes possuem trés caracteristicas: 1) “um carater que € simbolico”, que
aponta para um futuro melhor num determinado territorio; 2) o “dominio de um quadro
conceitual”, capaz de articular agdes politicas no presente com a ideia de um futuro melhor; e 3)
“trazem embutidas estratégias/agoes que desencadeardo os processos de desenvolvimento” (REIS,
2014, p. 231).

De acordo com Reis (2014), é no ambito dos “projetos politicos em disputa” que ocorre a

articulacdo entre “futuro melhor”, estratégias e agdes politicas. E ¢ também no ambito desses
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projetos que se acumula poder relativo para colocar suas estratégias em pratica. Essa nocao foi
desenvolvida a partir das contribui¢fes de Vincent (1995), Przeworski (1991, 1995) e Bobbio
(1995). Para Reis (2014), os projetos politicos em disputa possuem raizes ideologicas e
desenvolvem quadros tedricos e conceituais para interpretar a realidade. Esses quadros permitem
0 entendimento dos processos histdricos, a construcdo de ideais em relacdo ao futuro e a
proposicao justificada de ac¢Ges politicas no presente.

Em outras palavras, no trabalho mencionado, de 2014, o autor considera que as
“representagdes do desenvolvimento” se desdobram em “projetos politicos em disputa”. Trata-se
das “ideologias politicas modernas™ de Vincent (1995), vistas sob a 6tica do desenvolvimento,
mediadas pelas contribui¢es de Adam Przeworski e Norberto Bobbio. No trabalho citado acima
(REIS, 2014), o autor considera quatro projetos politicos: o projeto politico liberal-conservador; o
projeto politico liberal-democrata; o projeto politico socialdemocrata, oriundo da matriz
ideoldgica socialista; e o projeto politico ambientalista ou ecoldgico, que surge como um
desdobramento do “ecologism”. Contudo, em Reis (2015), o autor sugere que a relacdo entre
“representagdes do desenvolvimento” e “projetos politicos em disputa” pode ser estendida para o
conjunto das “ideologias politicas modernas” consideradas no trabalho de Andrew Vincent,
inclusive na sua versao mais recente (VINCENT, 2010).

Aqui Reis (2015) agrega a essa reflexdo sobre desenvolvimento as contribuigdes de Santos
(2000), sobretudo no dialogo que veio desenvolvendo com esse autor desde 2002 (REIS, 2002)
em torno do “Mapa da Estrutura-Acao (Estendido) das sociedades capitalistas no espago mundial”.
Tornou possivel, assim, formar uma espécie de “Framework conceitual” que permite diferenciar
as representacdes do desenvolvimento e 0s projetos politicos em disputa a partir das suas relacoes
com a “ordem estabelecida”. Nesse caso, teriamos projetos politicos comprometidos com a
regulacao dessa ordem (0s projetos politicos fundamentalista, conservador, fascista e liberal, nas
suas duas versdes — conservador e democréatico) e aqueles comprometidos com a transformacao
dessa mesma ordem (os projetos politicos feminista, ambientalista, anarquista, nacionalista
democratico e aqueles fundados na matriz socialista — o socialismo propriamente dito e a
socialdemocracia).

Nesses moldes, o feminismo visto como “representagao do desenvolvimento” que surge de
praticas de contestacdo, resisténcia e resiliéncia e se desenvolve como movimento social se
transforma em projeto politico disputando oportunidades de poder para implementar acdes e
politicas, visando a transformacéo da realidade (CARVALHO, 2018). Em sua versdo feminismo
negro, pelo conceito de “interseccionalidade”, coloca em evidéncia a interligacdo entre raca,

género e opressdo de classe. Tratam-se de estruturas opressivas que ficaram envoltas em uma
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nuvem de fumagca, invisiveis, ocultas as discussdes sobre o desenvolvimento, mesmo quando vistas
sobre o prisma de outros projetos politicos que visam a transformacgdo da ordem estabelecida.
Nesses termos, o diferencial do projeto politico feminista é avancar, na sua apreensdo dos
processos em curso, sobre a dicotomia publico/privado, jogando luz em relacdes de poder e
opressao que tém se reproduzido perenemente em todos os “espagos estruturais”, desde o “espago
do sujeito” até o “espago mundial” (REIS, 2015; REIS; CARVALHO, 2018).

As questdes relativas ao desenvolvimento que o autor disse acima sdo campos de disputas
desses projetos e ndo podem ser desconsideradas, pois dizem respeito as questfes diversas que
aqui estamos tratando, como em Maluf (2000, p. 12), tendo seu referencial tedrico fundamentado
nas “criticas do enfoque pds-moderno as teorias e préaticas de desenvolvimento, cuja radicalidade
levou-o a questionar a propria ideia de desenvolvimento e a propor uma era pos-desenvolvimento.”

Nessa disputa de “sentidos”, Maluf (2000) reafirma a nocdo de desenvolvimento ligada as
ideias de melhora e processo, apontando a preocupacdo que se conferiu & nogdo de
desenvolvimento voltado a essas questdes ja na segunda metade da década de 1970. Com o
surgimento de novas perguntas acerca da realidade, permitiu-se a emergéncia de novas faces
tedricas que tratam da promocéo do desenvolvimento econémico e do desenvolvimento em geral.

O argumento de Maluf (2000) implica que o procedimento mais “adequado” para atribuir
sentidos a nogdo de desenvolvimento é sempre buscar entender os seus elementos de melhora e
processo. De modo que o desenvolvimento se apresenta no geral como um “processo sustentavel
de melhoria da qualidade de vida de uma sociedade, com os fins e os meios definidos pela prépria
sociedade que esta buscando ou vivenciando este processo” (MALUF, 2000, p. 71). Segundo o
autor, o primeiro aspecto ao estabelecer sentido ao desenvolvimento diz respeito a tensdo existente
entre a “intencdo” presente na definicdo e 0 “processo imanente”, que ¢ capitalista, e precisa
considerar a discriminacdo promovida por este processo dentre 0s grupos sociais e entre estes
grupos, incluindo a diferenciacdo individual, seja por género, idade e habitacdo. O segundo aspecto
diz respeito as diferentes visfes sobre o que se considera melhoria de vida e as formas e expressoes
politicas, no sentido da capacidade de se concretizar objetivos. Esses aspectos posicionam em
primeira instancia “os mecanismos pelos quais sdo definidos os fins e os meios (“por quem” e
“para quem”) (MALUF, 2000, p.72).

No que tange ao objetivo da melhoria da qualidade de vida, nesse sentido, o objetivo do
desenvolvimento se torna compativel com qualquer critério ou escala de valores utilizados para
avaliar a qualidade de vida, encerrada em um dado padrdo ou modelo de vida. Esse €, para Maluf
(2000), um objetivo universal capaz de comportar diferentes formas de materializagdo da

qualidade de vida. Por sua vez, essas formas devem ser perpassadas por uma visdo fundada na
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noc¢&o de direitos humanos universais que lhe qualifica e delimita. Dessa forma, o sentido e a nogéo
de desenvolvimento se filiam as nocBes de diversidade e de equidade. Essa nocdo de
desenvolvimento que o autor traz considera que o conceito de “diversidade” se respalda na
exaltacdo das diferencas; que nenhum individuo é igual ao outro em sua forma fisica e psiquica, e
o reconhecimento das diferencas permite filiar o desenvolvimento as nocles de diversidade e
equidade.

A “diversidade circunstancial” apresentada como expressdo de desigualdade por Maluf
(2000), traz em seu bojo criticas a nocdo de desenvolvimento desigual; este que expressa uma
caracteristica inerente ao processo capitalista que utiliza da diferenciacdo dos agentes econémicos
pela concentracéo de capital e a diferenciagdo entre regides pela concentragdo espacial’. O sentido
quantitativo nessa dimensdo tradicional associa aos termos “atraso” e “subdesenvolvimento”
categorias que fazem mencdo a estagios, que supdem a possibilidade de, ou a propoésito de,
convergir na direcdo de uma condi¢do sentenciada como superiora por meio de critérios
quantitativos. Desconsidera-se, contudo, que essa mesma condigdo superior possa sustentar
elementos qualitativos e distintos entre si, seja pela qualidade de vida, padrdo tecnoldgico, entre
outros (MALUF, 2000).

Essa diversidade de situacdes e a desigualdade que dela deriva carregam, em primeiro
plano, a ideia de “ser diferente” antes de “ter menos” ou de “insuficiéncia”. Maluf (2000) apresenta
quatro fatores que qualificam a diversidade: 1) a diversidade cultural, que participa dos processos
econbmicos e sociais da sociedade; 2) a diversidade institucional, que diferencia as sociedades ao
seu modo de funcionamento e a abrangéncia de possibilidades; 3) a diversidade humana, que
qualifica o significado de equidade social e ajuda a definir estratégias diversas para alcanca-la; e
4) a diversidade natural, a base dos recursos naturais, que por sua vez, além de ser distribuida de
maneira diferente, é diferente entre os grupos de sociedades e no seu interior, 0 que provoca as
distintas opcdes na relacdo dos padrdes de desenvolvimento com o meio ambiente.

Sendo assim, Maluf (2000) considera que, nos conceitos de equidade social e de
desenvolvimento econémico pensados como melhora da qualidade de vida, deve estar presente “o
respeito a (ou o reconhecimento da) diversidade. E deve se atentar ao fato que de considerar que
fendmenos sociais como a pobreza (e a fome) tém origem em fatores determinantes mais gerais

derivados do padréo de desenvolvimento econdmico” (MALUF, 2000, p. 77).

7 O sentido quantitativo da desigualdade fica evidente quando as situagdes de iniquidade resultantes do processo de
diferenciacdo sdo avaliadas através da comparacao entre “0s que tém mais” e “os que tém menos”, comparac¢des que
carregam, ao menos implicitamente, uma expectativa de convergéncia (MALUF, 2000, p.75).
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O desenvolvimento, hoje, entendido sob os aspectos da diversidade humana, se expressa
nas nocdes de equidade social e qualidade de vida. Desse modo, pela promocao de estratégias e 0s
instrumentos utilizados para persegui-la, requerem o reconhecimento das diferencas no mesmo
cenario de valorizacdo do ser humano e da qualidade de vida humana; essa € a finalidade ultima
de desenvolvimento no entendimento de Maluf (2000). Por fim, o “desafio” de atribuir sentidos a
no¢do de desenvolvimento compreende todo debate que envolve estratégias, instrumentos,
planejamento e acdes para alcancar aquilo que se considera como melhora na qualidade de vida,
equidade social, igualdade e liberdade. Para estes fins, Maluf (2000) acredita que hoje essa busca
sera possivel por meio de processos com ativa participacdo social na definicao dos fins e meios de
alcanca-lo.

Essa ideia de igualdade em meio a diversidade, que Maluf (2000) traz na formulagédo
conceitual do desenvolvimento, tem tudo a ver com a argumentacdo que aqui da sequéncia, pois
permite dizer que processos de desenvolvimento sdo processos interativos, e “desenvolver” quer
dizer agrupar ideias inclusivas e criar mecanismos de participagédo e consolidacdo dos objetivos;
basicamente, criar estratégias em que possam interagir diferentes tipos de pessoas em diferentes
situacOes na construcdo da melhora que se espera.

Pelo que foi visto, o problema maior que o tema do desenvolvimento vem lidando, como
aponta (REIS, 2009, p. 6), situa-se “nas formas disponiveis para se compreender 0S processos em
curso”. Essas questdes postas ao desenvolvimento Ihe conferem outros objetivos, pois a postulagdo
tedrica, as quais os dois tdpicos iniciais se referiram, “ndo conseguem mais dar conta dessa tarefa”
(REIS, 2009, p. 6), 0 que vem comprometendo a capacidade de chegar perto da realidade concreta
e de compreendé-la.

No entanto, Reis (2009) salienta que é caracteristico dos problemas relativos ao
desenvolvimento que exista uma “linha muito ténue entre o que € e o que deve ser” (REIS, 2009,
p.10). Entdo, nessa disputa, a promocao da SAN se destaca, pois é capaz de conciliar 0s objetivos
do desenvolvimento com a obrigatoriedade do cumprimento de uma norma. E para além disso, nos
ultimos anos, o enfoque da SAN tem se tornado um dos pilares “contra-hegeménicos, na luta
contra a exclusdo social que o processo de expansdo do capitalismo no espaco, em nivel global,
nacional, regional e local provoca” (REIS, 2009, p. 10).

Consoante com isso, quando os problemas do desenvolvimento foram levantados por estes
“novos atores sociais”, a questdo da fome e da pobreza deixou de ser apenas uma questdo de falta
de comida ou de produgéo de alimentos ou de ajustes de mercado. No entanto, o que importa reter
aqui, diante do que foi exposto, é que esse rompimento do tema do desenvolvimento sob uma

perspectiva de promover “crescimento econdémico” deixou de funcionar na medida em que
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“representagdes do desenvolvimento” pertinentes a diversos grupos sociais comprometidos com a
transformacdo da ordem estabelecida passaram a entrar na disputa. A escolha democrética desse
conjunto de atores sociais faz da democracia um “elemento fundamental do desenvolvimento”,
como escreveu Reis (2015, p. 59). Esse foi um processo de “aprimoramento institucional” tanto
do Estado quanto do mercado: o primeiro no sentido de “maximizacdo do interesse coletivo” e 0
segundo por possibilitar a “livre agdo das for¢as de mercado”. O fato é que a ampliagdo dos
sentidos de melhora abriu uma fenda a respeito das questdes relacionadas ao desenvolvimento,
sendo “preenchidas pelas problematicas sociais, politicas, ambientais e culturais, polarizadas na
dicotomia global-local e ndo mais centradas no nacional-regional” (REIS, 2015, p. 61) e tampouco
na contraposicao entre Estado e mercado.

Nesse sentido, os problemas do desenvolvimento também sdo pensados no nivel local,
devido a diversificacdo de “novos atores politicos” com as agdes politicas associadas a “novas
identidades, que ndo as identidades nacionais, mas de grupos especificos, como os ambientalistas,
0s gays, 0s negros, as mulheres, 0os neonazistas, os migrantes” (REIS, 2015, p. 61). Também
descentralizou, pautando questdes que passaram a dividir o “espaco — espaco politico” com outras
ja postas por grupos politicos partidarios, dos sindicatos, dentre outros atuantes na esfera local,
mais préximo das pessoas. Nas palavras de Reis (2015, p. 61): “Ampliou-se, portanto, o conflito
com as pessoas € 0s grupos reconhecendo os seus préprios direitos de ser e de funcionar de maneira
igualitaria, demandando igualdade em meio a diversidade”, valendo-se também das contribuices
de Sen (1999).

Na visdo de Reis (2015), o local passou a ser 0 espaco privilegiado para propor estratégias
de desenvolvimento pensado nos contornos que a problemaética do desenvolvimento desenha sob
a realidade concreta das pessoas, em que sdo mais sentidas as a¢gdes provindas do “poder politico
estatal-territorial”. Com base na literatura aqui referenciada, os projetos politicos em disputa dizem
respeito a como suas conjugacoes legitimam, informam, orientam e ddo conteudo as praticas do
desenvolvimento, para as estratégias que visam alcancar o “futuro melhor” que se pretende. Para
Sen (1999) e Myrdal (1960), isto ocorre no ambito da pratica social.

Nos préximos tépicos, encontra-se a discussdo sobre 0s objetivos do desenvolvimento que
se ampliaram para além dos fatores econémicos. A analise serd fundamentada sobre construgdes
teodricas em relacéo a essa perspectiva mais ampliada do desenvolvimento, trazendo o problema
do desenvolvimento do ponto de vista teorico e com maior destaque as contribui¢des de Myrdal
(1960) e Sen (1999), duas referéncias analiticas apropriadas para abordar nosso objeto: relaces
de género que se manifestam em S&o Jodo del-Rei nos espacos politicos (LUZ; MALUF, 2019)

que conformam o “sistema alimentar” (MALUF; LUZ, 2017).
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1.4 Aproximando perspectivas tedricas sobre desigualdades e capacidades

A perspectiva multidimensional do desenvolvimento, isto é, pensado pelas dimensdes
materiais, sociais, pessoais e culturais, permitiu a Sen (1993, 1999) elencar a condicao de agente
das mulheres como elemento importante na consolidacdo da liberdade, definida como peca
fundamental para o desenvolvimento. J& Myrdal (1960) dedicou seus estudos sobre as
desigualdades econdmicas no mundo, tomando como base a realidade social, o papel do Estado
nas causalidades promotoras das desigualdades e pela promocao de politicas igualitarias. Pelo
principio da causacdo circular e cumulativa, Myrdal (1960) explica que o processo social sofre
acOes de forcas sistémicas; a abordagem cumulativa dos ‘“efeitos propulsores” ou causais
possibilitou ao autor integrar, de forma sistematica, os problemas sociais e econémicos que
bloqueiam o processo de desenvolvimento de um pais e reforca as desigualdades entre grupos
sociais. A promocdo da igualdade vem a ser, segundo Myrdal (1960), a chave para frear esses
efeitos negativos.

Se é possivel utilizar os mesmos adjetivos para descrever Myrdal (1960) e Sen (1999),
dadas as contribuicGes teoricas acerca de novas perspectivas sobre a nocdo de desenvolvimento,
seria possivel dizer que ambos sdo dois importantes e ilustres pensadores que dedicaram estudos
sobre desigualdades econdémicas e sociais. Ambos retnem discussdes pertinentes para
compreender como 0 processo social sofre acOes de forcas sistémicas: para 0s autores, 0
desenvolvimento ndo tem significado rigido, muito menos atemporal, e estd condicionado a
fendmenos circulares de forma sistémica no processo de desenvolvimento (MYRDAL, 1960); e
seus fins ndo podem ser confundidos com os meios, importando no processo a expansdo de
capacidades e de liberdades das pessoas (SEN, 1999).

Como evidenciado anteriormente, no campo de disputas das acGes no presente (estratégias
e acOes), os atores sociais ddo contetdo as praticas do desenvolvimento, vistos que elas se
legitimam na vida real das pessoas. Tanto Myrdal (1960) quanto Sen (1993, 1999) tracam
caminhos para o processo de desenvolvimento que permitem identificar que os anseios ao
desenvolvimento se estabelecem no tempo e no espaco. Por isso a pesquisa se validara pela
averiguacao empirica, tendo em conta uma realidade especifica: 0 municipio de Sdo Jodo Del Rei-
MG.

Visto por esse angulo, os capitulos seguintes tém como norte entender como ficam essas
indagac¢des quando colocam as questes de género na cesta dos problemas que tangem a relacéo
entre alimento, alimentacéo, nutri¢do, salide e desenvolvimento. A analise dos trabalhos de Myrdal

(1960) e Sen (1993,1999) da subsidios para responder a seguinte problematica: as politicas de
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promoc¢do de SAN permitem propor a¢des préaticas geradoras de equidade e desenvolvimento ao
estimular a participagdo [com ou sem adjetivos] de atores sociais (individuais ou coletivos) que
tradicionalmente se encontram a margem nas sociedades mercantis desenvolvidas? Se sim, como
a mudanca estrutural do papel da mulher no campo do alimento e da alimentacéo se coloca como
uma estratégia peculiar geradora de equidade?

Antes, a ponto de chegar mais perto dessas questdes na realidade investigada, a partir das
contribuicdes de Myrdal (1960) e Sen (1999), daremos sequéncia a nossa busca pelo entendimento
do que vem a ser “outros aspectos” do desenvolvimento, apontando para a questdo de género e a
relagdo entre género e SAN na realidade concreta. Essa sessdo caminhara na direcdo de
problematizar um aspecto (ou alguns) da relacéo entre desenvolvimento e desigualdade/equidade
no pensamento dos autores, no sentido de tecer também relacGes entre desenvolvimento e a questao
alimentar, desenvolvimento e género. Myrdal (1960) e Sen (1999) discorrem que essas relacdes
envolvem um conjunto de fatores sistémicos. Para entender isso, a leitura dos processos historicos
em curso, discutidas anteriormente, abre possibilidades como as encontradas na abordagem de
Myrdal (1960) pela nocdo de “causacdo circular cumulativa™. Ja a perspectiva de “futuro melhor”,
condizente com a no¢do de SSAN, também abre um leque de possibilidades pela “perspectiva da
equidade” de Sen (1999). Assim, a questdo relativa as estratégias de desenvolvimento das politicas
de SSAN ¢ aproximada pelas contribuicdes de Sen (1999), mediadas pela perspectiva das

“capacidades”.

1.4.1 A teoria da causacdo circular cumulativa e a expansao de capacidades

Gunnar Myrdal (1898-1987) foi um economista sueco que dedicou seus estudos sobre as
desigualdades econdmicas no mundo tomando como base a realidade social, o papel do Estado nas
causalidades promotoras das desigualdades e na promocdo de politicas igualitarias, bem como
maneiras de se escapar dos principios da “doutrina da igualdade”. Também se dedicou ao estudo
da problematica em torno da Teoria Econdmica e seus desdobramentos conservadores. Toda esta
fundamentacdo encontra-se presente na obra Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas
(1960). Nesta obra, Myrdal iluminou o problema das desigualdades econdmicas para descrever o
problema da realidade internacional. Sobre a “caracteristica geral inexplicada da realidade social”,
0 autor descreve como se configuraram e se garantiram os meios a partir dos quais se desencadeou
0 que hoje se chama de “disparidades dos niveis econémicos” em todo o mundo.

Um aspecto importante apontado pelo autor é o fato de que os acontecimentos que

sucederam da Il Guerra Mundial, além de terem permitido em parte a eliminacéo de estruturas de
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controle de poder, também permitiram a libertacdo do dominio colonial, bem como a libertagdo
consciente dos povos pelo nacionalismo que reivindica, além da liberdade, a igualdade de
oportunidades em relacdo a outros povos. Esses fatos sdo apontados como uma ‘“consciéncia
crescente”, com um carater politico: os povos de paises subdesenvolvidos estdo cada vez mais
conscientes das desigualdades internacionais e do perigo de sua replicagéo.

De acordo com Amartya Sen (1933-...), 0 mundo esta cada vez mais abundante, muito
diferente do que se poderia imaginar ha alguns seculos. S&o mudancas notaveis, sobretudo com o
alargamento dos regimes democraticos e participativos na organizacdo politica; também foram
mais algados e difundidos os conceitos de direitos humanos e liberdade politica. No entanto,
embora o autor tenha formulado sua teoria do desenvolvimento no fim do século XX, vinte anos
depois ainda se mostra pertinente sua constatacdo de que “vivemos igualmente em um mundo de
privacdo, destituicdo e opressdo extraordinarias. Existem problemas novos convivendo com
antigos” (SEN, 1999, p. 9). Segundo o autor, ainda séo persistentes a pobreza, a fome, a violagao
de direitos essenciais basicos, de liberdades formais e politicas, a negligéncia perante os interesses
e a condicdo de agente das mulheres. Adiciona-se a essa lista ameacas cada vez mais graves ao
meio ambiente e a sustentabilidade em seus diferentes aspectos, e isso ocorre no mundo todo, seja
em paises mais ricos, seja nos mais pobres.

Sen é autor de contribuicbes que permitem estabelecer uma nova compreensao a respeito
de conceitos frequentemente discutidos, tais como fome, pobreza, bem-estar social, a condi¢éo de
agente das mulheres, liberdades e capacidades. Das inimeras contribuicdes do autor, aqui
destacaremos duas delas: O desenvolvimento como expansao de capacidades (1993), em que trata
de agentes humanos como gerenciadores dos meios primarios de toda producdo; e
Desenvolvimento como liberdade (1999), obra em que o autor se desvia de um viés restritivo e
associa o desenvolvimento a fatores multidimensionais. Essas duas obras serdo utilizadas aqui para
se fazer entender sobre as contribui¢cdes do autor sobre o desenvolvimento. Em seu trabalho de
1999, Sen cunhou o conceito de desenvolvimento baseado na liberdade, expanséo de capacidades
e equidade. Esse autor contribui com a investigacdo por ser formulador de uma importante
definicdo para o conceito de desenvolvimento, que trata de temas envolvendo a alimentacéo, as
desigualdades latentes no mundo e as estratégias para se promover o desenvolvimento.

Sendo assim, estes dois autores, Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999), permitem avancar no
tema do desenvolvimento por uma perspectiva multidimensional. Diante de um mundo
globalizado onde questBes sociais passaram a ser discutidas e compreendidas como fenédmenos
multicausais, esses dois autores se destacam ao explicar as rea¢des de fendmenos diversos nos

sistemas sociais. Em Myrdal (1960), as questdes de desigualdades foram fundamentadas pela
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hipo6tese de que os fatores “ndo-econdmicos” se auto reforcam; o autor chamou de “principio de
causacao circular e cumulativa” uma nogao imprecisa do circulo vicioso que se mantém em um
processo e que se acumula de maneira ascendente ou descendente. J& Sen (1993, 1999) estudou os
processos de desigualdades e privacdes pela teoria da “expanséo de capacidades” e “ampliacdo da
liberdade™; a privagdo de direitos basicos limita os individuos de alcangarem uma qualidade de
vida, que, por sua vez, Ihes nega liberdades substanciais. A condicdo de pobreza, sem capacidade
de reverté-la, usurpa das pessoas a liberdade de saciar a fome, de se nutrirem de maneira
satisfatoria e adequada, do direito a satde, a moradia, a agua limpa e saneamento basico no geral
(SEN, 1999). As inter-relagdes expansivas de capacidades sdo mutualmente reforcadoras de
diferentes liberdades e criam condicGes de experimentar outras relacfes que ddo conteldo a
qualidade de vida em diferentes aspectos.

A conceitualizacdo do desenvolvimento formulada por estes autores acrescentou novos
aportes a nocao de desenvolvimento que era pensado estritamente sob a perspectiva econémica.
Isso advém da peculiaridade destes autores em tratar diversas questdes como problemas relativos
ao desenvolvimento, tais como: o fenbmeno da pobreza, da fome e das desigualdades de renda,
étnicas, de género, geracionais, dentre outras; estas questdes reprimem o desenvolvimento das
sociedades desde o individuo, estendendo a grupos, comunidades e paises.

Para explicar como estas questdes se relacionam, Myrdal (1960, p. 27) desenvolveu o
conceito de causacdo circular e cumulativa (CCC), envolvendo uma “constelacdo circular de
forcas, que tendem a agir e a reagir interdependentes”. Segundo o autor, ndo é dificil encontrar
exemplos tipicos dessas constelacdes circulares, por exemplo: um homem pobre talvez ndo tenha
0 bastante para comer; sendo subnutrido, sua satde serd fraca; sendo fraco, sua capacidade de
trabalho sera baixa, o que significa que sera pobre; o que, por sua vez, implica dizer que ndo tera
o suficiente para comer, e assim por diante. Nesse sentido, ao ampliar esta situacao ao nivel de um
pais, 0 autor chega na resultante: um pais é pobre porque é pobre.

O autor desenvolveu o conceito no comeco da década de 1940, quando estudava as
condigdes sociais dos afro-americanos nos Estados Unidos (COSTA, 2015). No contexto de
estudos sobre a comunidade afro-americana, Myrdal examinou esse problema, identificando os
fatores econémicos responsaveis pelo complexo fendmeno que caracterizava a vida daquela
comunidade. O autor concluiu que a distingdo arbitraria feita entre fatores econdmicos e nao
econdmicos € inadequada e enganosa para o estudo das mudancas das condigdes sociais. Dessa
forma, o autor apontou que o pré-conceito da populagdo branca e o baixo padrdo de vida da
populagdo negra eram os dois motivos mais evidentes; ambos 0s motivos tinham natureza

complexa, sendo influenciados por fatores econdmicos, psicolégicos, sociais e culturais. Além
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disso, todos esses fatores estavam interligados, de modo que cada um deles determinava
modificagdes nos demais.

Essa teoria mostra 0 mecanismo das desigualdades econémicas nacionais e internacionais,
enfatizando de inicio a caracteristica geral inexplicada da realidade social, que ndo pode ser tida
pela ideia totalitaria de equilibrio; e afirma que os elementos da realidade que formam o tecido
social ndo podem ser caracterizados como interacbes de fatores “econdmicos”. Para Myrdal
(1960), € no ambito da leitura que a analise econdmica faz desta realidade social que ocorrem 0s
equivocos em trata-la como estéatica; isso porque ficam exclusa a abstracdo dos fatores “nédo-
econdmicos”, que por sua vez, ndo podem ser eximidos e suas reacoes se fazem geralmente por
meio de desequilibrios.

Do contrario, onde ha menos pobreza, ha mais alimento, também ha melhor saide e maior
capacidade de trabalho, mantendo um processo acumulativo ascendente. Acontece que, na
realidade, o sistema ndo se move de maneira exdgena, espontanea, em um estado de equilibrio; na
verdade, ele se afasta cada vez mais dessa posi¢ao. Ocorre que, em virtude dessa causacao circular,
0 processo social tende a se tornar acumulativo e a aumentar de maneira célere. Mas isto ndo quer
dizer que o processo social ndo possa ser sustado e que forcas exdgenas ndo possam ocasionar
mudancas na direcdo desses sistemas para estabiliza-los. A questdo é que a posicdo das forgas
sistémicas é instavel e qualquer nova mudanca exdgena iniciara um processo acumulativo que se
movera a partir dessa posi¢do em direcdo a outra mudanga.

Essa formulacdo caminha na mesma direcdo do conceito de desenvolvimento como
expansdo de liberdades reais e substanciais de Sen (1993). Este autor coloca em primeiro plano os
fins que tornam o desenvolvimento importante, que é a remocdo das principais fontes de privacao
de liberdade como as citadas acima, para além de outras fontes, como a tirania, destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos, intolerancia e represséo dos Estados nacionais. Os
mecanismos de privacdo de liberdade sdo varios; como um dos mais expressivos, Sen (1993) frisa
a rejeicdo de participar do mercado de trabalho, que se torna uma maneira de negar e privar a
liberdade pela sujeigéo, pelo cativeiro fisico ou simbdlico. Quanto a isso, pode-se fazer analogia
ao que Reis (2015) chamou de controle dos fluxos de riqueza e dos meios de sobrevivéncia.

A exemplo disso, tem-se uma questdo um tanto paradoxal, que foi a abolicdo da escravatura
nas Américas. Esta marcou a nova era da “liberdade do contrato de trabalho™, como evidencia o
autor: “A liberdade tem mil encantos a mostrar, que 0s escravos, por mais satisfeitos, nunca hao
de provar” (SEN, 1999, p. 378). O paradoxo esta na excluséo forgada do mercado de trabalho, em
que ex-escravizados e seus descendentes vieram formando a médo de obra barata nas lavouras e

construcdo civil — o contingente do subemprego e a massa de desempregados. Este fendmeno foi
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discutido por Sen (1999) como um dos desafios do desenvolvimento em muitos paises que tiveram
que liberar seus trabalhadores do cativeiro e negaram a estes 0 acesso ao mercado de trabalho livre.
Também é possivel perceber as resultantes desse processo na teoria da CCC de Myrdal, quando o
autor usa o exemplo da sociedade norte-americana.

Quanto a isso, Sen (1999, p. 21) questiona o0 porqué ainda “persiste esta privagao entre
seguimentos da comunidade que permanecem excluidos dos beneficios da sociedade orientada
para 0 mercado”. Sua perspectiva do desenvolvimento como liberdade, entdo, coloca em questao
que as diferencas tém de ser apropriadamente consideradas e avaliadas; estdo embutidas nesse jogo
de forcas econémicas, privacGes e incapacidades, como a negacao da liberdade politica e dos
direitos civis basicos. Esse é um dos desafios cruciais do desenvolvimento, visto que em muitos
paises o esforco feito para liberar os trabalhadores de um “cativeiro explicito ou implicito” veio
de um processo que negou a esses 0 acesso aos mercados de produtos. Esse € um problema que
“frequentemente esté entre as privacdes enfrentadas por muitos pequenos agricultores e sofridos
produtores sujeitos a organizacao e restrigdes tradicionais” (SEN, 1999, p. 21). Este problema esta
para além de questionar ou negar a importancia dos mecanismos de mercado, de gerar crescimento
econbmico; esta também na persisténcia de privacGes entre segmentos da comunidade que
permanecem excluidos dos beneficios da sociedade orientada pelo mercado e de suas escolhas
quanto a essa cultura.

O desenvolvimento como liberdade tem a ver com as escolhas livres que as pessoas podem
fazer quando se apropriam das informacdes e as avaliam. A liberdade propfe, entdo, uma
abordagem ampla e permite a apreciacdo de forma simultanea dos papéis vitais para o processo de
desenvolvimento, incluindo instituicbes diferentes, mercados e organizacdes, governos e
autoridades locais, instituicdes civis, sistema educacional, oportunidades de dialogo e debates
abertos (SEN, 1999). Sen (1999, p. 21) disserta que a auséncia de liberdades democraticas
corrobora desastres humanos severos, como “fomes coletivas” e “problemas econdmicos”, ambos
reforcados pela “inseguranga econdmica” — esta € mais comum em “territorios coloniais” e paises
com regimes ditatoriais, explica o autor. Por isso sua teoria se firma no pluralismo da democracia
e se coloca como um oponente capaz de equacionar essas questdes sociais mais latentes que a falta
de liberdade tende a provocar.

Nesse sentido, as privacoes de liberdades politicas ou civis sao repressivas, pois impedem
que as pessoas possam se realizar socialmente e materialmente; também as impede de participar
das oportunidades e decisdes importantes referentes aos assuntos publicos (SEN, 1999). A
“condicdo de agente” é construida por Sen (1999) como capaz de quebrar esse ciclo vicioso e

colocar na acédo desses agentes a realizacdo da mudanca. Para Sen (1999, p. 34), o agente € “alguém



48

que age e ocasiona mudancas e cujas realizacfes podem ser julgadas de acordo com seus préprios
valores e objetivos”. Do mesmo modo, Myrdal (1960) explica que é possivel estabilizar essas
forcas mediante interferéncias, por meio de planejamento de politicas visando sustar o movimento;
essas acOes viriam da ampliacdo de direitos basicos que garantam meios de vida mais qualitativos.
Como resguarda o autor, melhorias no padrdo social — nivel educacional, ideias e valores
dinamizados, comunicacdo, planejamento etc. — revelam os elementos essenciais necessarios para
impulsionar a expansdo econdmica, possibilitando niveis ascendentes de renda para todos e, por
sua vez, o desenvolvimento econémico.

No que diz respeito ao mecanismo circular que corrompe o processo das mudancas sociais,
0 denso estudo realizado anteriormente por Myrdal (1944), em “An American Dilemma, The Negro
Problem and Modern Democracy”, faz reluzir um problema sistematico do desenvolvimento de
um grupo especifico da sociedade norte-americana, que € a populacdo negra. O autor constata,
nessa realidade, que “a esséncia de um problema social envolve um complexo de mudancas
interdependentes circulares e acumulativas” (MYRDAL, 1960, p. 29). Dessa forma, o autor viu
nesses fatos a possibilidade de averiguar concretamente 0 mecanismo circular no processo
acumulativo das mudancas sociais. A populacéo estava segregada e congregada em grupos sociais
distintos, porém, com destino comum; constatou-se, entdo, que esse relativo isolamento social,
estruturado politicamente, € resultado da atitude racista dos norte-americanos.

Ao serem relegados as margens das cidades, como em Nova York, essa populacdo
desenvolveu comunidades de classe toda especial, com pouca comunica¢do, como Se morassem
em ilhas isoladas. Essas comunidades tinham desvantagens perante outras comunidades brancas,
devido a essa discriminacdo que refletia no fato de concentrar a populacdo negra nos estratos
sociais mais baixos e em niveis inferiores de todos os indicadores econdmicos e sociais de
qualidade de vida. Essa pesquisa levou posteriormente a questionar essa unidade de interesses e
aspiracdes nesse grupo social tdo grande — se € possivel que em qualquer um pais ou regido
subdesenvolvida ela também seja.

Myrdal (1944) também averiguou que, sobre os negros dos Estados Unidos da América
(EUA), ao longo de 1870 (ap6s a Guerra Civil e Reconstrucdo) até os anos de 1940, ano de sua
investigacdo, a condicdo social teve melhorias, embora lenta, mas também teve recaidas. Segundo
0 autor, no periodo dessa investigacdo, as analises que predominavam entre 0s cientistas sociais
sobre “o problema do negro” eram centradas nos termos de equilibrio geral estatico e de laissez-
faire. O fatalismo social demonstrou a incapacidade desse modo de encarar o problema, além da
desconfianga na eficicia de “interferéncias” no processo social que se dava por esforcos para

ampliar a visdo dos brancos, dentre campanhas legais e “movimentos” e “reformas”.
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No entanto, 0 modo de ver a realidade que conjecturava pela ciéncia se contrapunha a
credibilidade daqueles que “s6 queriam fazer o bem”. Para o autor, foi a atuacdo de cientistas
sociais da época — em prol da mudanca social basica —, durante o periodo anterior a I Guerra
Mundial, que contribuiu poderosamente para produzir as forcas propulsoras do desenvolvimento
dindmico das relac@es interraciais que se verificou na década de 1940. Porém, apesar desse esforco,
a averiguagdo do autor chegou a conclusdo de que, na prética, a elevacdo da posi¢do social da
populacdo negra norte-americana continuava a seguir o curso do passado, que era lento e incerto
e estava fora do alcance politico, tendo esses cientistas opinides sobre o fato social fundadas no
determinismo econdmico. Anteriormente a Segunda Guerra Mundial, estavam em destaque duas
visoes da realidade: uma com base no marxismo radical, de que “uma grande transformacéao social”
estava por vir e que a questdo racial seria beneficiada com ela, erradicando o preconceito de cor;
outra visdo era a liberal-conservadora, com principios baseados mais ainda na generalizacdo e na
ideia de que ndo se poderia esperar essa grande mudanca.

A abordagem de Sen (1993) explica que questdes desse tipo devem ser incluidas e
superadas como elementos centrais do processo de desenvolvimento. Para o autor, o agente
humano, no “duplo papel” que exerce no planejamento e elaboracdo de politicas publicas, reforca
uma confusdo entre os fins e 0s meios no projeto de “juizes do progresso”. Tal desalinho “pode
tomar — e frequentemente toma — a forma de uma noc¢éo da producdo e da prosperidade como a
esséncia do progresso, considerando-se as pessoas como 0s meios pelos quais tal progresso na
producdo é obtido” (SEN, 1993, p. 1). Ao contrario, poderia considerar a vida das pessoas como
finalidade ultima e tratar a producéo e a prosperidade como meios, tdo somente, para atingi-la.

O desenvolvimento como um meio para alcangar esses fins passaria por reconhecer o papel
das diferentes formas de liberdade, da condicdo de agente dos individuos, que ficam restritas as
oportunidades sociais, politicas e econdmicas dispostas. Por isso, para Sen (1993), € importante
reconhecer essa liberdade que € do sujeito e as forcas das influéncias que se comportam como o
grau de alcance da liberdade desse individuo. Ao considerar que essa € uma ferramenta altamente
viavel para se combater estes problemas, Sen (1999, p. 10) da peso a “expansdo da liberdade”
como a principal alavanca entre os meios e os fins do desenvolvimento; este, nas palavras do autor,
“consiste na eliminagéo de privacOes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condicao de agente” (SEN, 1999, p. 10).

No entanto, quando pensada predominantemente pelo regime de laissez-faire e pela critica
marxista radical — que, segundo Myrdal (1960), era utilizada para pensar em como sanar 0S
problemas sociais —, a condi¢cdo social dos negros permanecia como estava. Ndo havia

possibilidades de alteragdes substanciais, pois, na visdo do autor, 0s negros nao seriam agentes
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promotores dessas acdes progressistas. Nesse periodo, seguia-se 0 mandamento: “State-ways
cannot change folk-ways” que, em traducéo livre, quer dizer “as vias estatais ndo podem mudar os
costumes populares”. O que se percebia era que a teoria de um fator tnico (econémico) reforcava
a teoria do equilibrio geral e, por sua vez, a sua tendéncia fatalista. Toda essa fundamentacédo de
equilibrio geral, ou sua critica marxista, se opunha a entender a realidade com base na
interdependéncia circular que acarretava cada vez mais o desequilibrio dindmico e acumulativo.
Isso perpetuava as disparidades e impedia a possibilidade de efeitos propulsores que seriam 0s
provocadores de mudancgas de maneira intencional, mesmo com esforcos feitos para sanar as
disparidades sociais.

Toda esta discussao se deu perante a forma como se conduziam as discussdes sobre o fato
social, que se reproduzia pelo mecanismo circular no processo acumulativo das mudancgas sociais.
Em suma, pela hipdtese testada, 0 modelo explanatorio de Myrdal pode ser explicado por dois
fatores: o racismo dos brancos que se verifica nas estruturas sociais, institucionais e culturais e
causa a discriminagdo contra 0s negros em Varios aspectos; e o baixo padrao de vida da populacéo
negra, relegada desde o periodo escravista. O racismo, assim como as atitudes cotidianas, em geral,
sempre é multicausal e, por isso, instavel; essas atitudes se verificam na conformacéo social de um
combinado de crencas e juizos de valores, os mais diversificados possiveis. Desse modo, 0

mecanismo social se relaciona de maneira muitua, como causa e efeito:

Esses dois fatores se relacionam mutuamente; o baixo padrdo de vida dos negros €
mantido pela discriminacdo dos brancos, enquanto, por outro lado, a pobreza, a
ignorancia, a supersticdo, as mas condicoes de habitacdo, as deficiéncias sanitérias, a
sujeira, o mau cheiro, a indisciplina, a instabilidade das relacBes familiares e a
criminalidade dos negros estimulam e alimentam a antipatia dos brancos (MYRDAL,
1960, p. 32).

Mesmo a populacdo negra se esforgando para elevar seu baixo padréo de vida, o estado de
coisas tendia a permanecer praticamente igual. Ha um equilibrio entre essas duas forcas; assim, o
baixo padrdo de vida se forma e, devido ao racismo dos brancos, induz-se ao comportamento
discriminatorio. Para Myrdal (1960), esses fatores se verificam em todas as instancias da vida, e
por isso seu conceito ndo tem forma determinada nem estrutura visivel, de modo que ele s6 pode
ser definido levando-se em conta diversos componentes, tais como: emprego, salarios, habitacao,
alimentacdo, salde, educacdo, estabilidade nas relagdes familiares etc., sendo estes
interrelacionados em um processo de causacao circular que se acumula. Caso haja melhora em
algum deles, os outros acompanhariam e essa melhora tenderia a uma modificacdo acumulativa,

repercutindo na melhoria da qualidade de vida da populacdo negra. Myrdal (1960) explica que é
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possivel estudar outros problemas sociais partindo dessa hipdtese de CCC, e por isso € dificil
perceber e entender questdes sociais partindo de previsdes ou somente por “fatores econdmicos”.

A questdo e que os fatos sociais ndo sao isolados por si s0; eles sdo processos conflitantes,
em que tudo é causa de tudo, de maneira circular e interdependente, tendo validacdo em todo
campo das relagdes sociais. Mirdal (1960) deixa, entdo, em aberto a possibilidade de se conduzir
essa hipotese em qualquer estudo da realidade do desenvolvimento e do subdesenvolvimento em
escalas de pais ou regido, para além das fronteiras da teoria econdmica tradicional. Segundo o
autor, o mecanismo de mercado da sequéncia causal e acumulativa aos fatores sociais. Nesse
sentido, o0 jogo das forcas do mercado opera no sentido da desigualdade. Ou seja, ele tende, no
geral, a aumentar as desigualdades, ndo a diminui-las. Myrdal (1960) explica que 0s processos
sociais que se acumulam e pendem para desigualdades operam por meio de muitas “cadeias
causais”; estas, por sua vez, sdo desconsideradas na analise da teoria que fundamenta a
autoregulacdo das forcas de mercado.

Essas muitas “cadeias causais” sdo a juncao de varios e diversificados “efeitos regressivos”
(Backwash effects); sdo centrifugos e propagam para além dos espacos em questdo, como de uma
regido para outra e assim sucessitivamente. Ha também os “efeitos propulsores” (Spread effects),
efeitos cumulativos inter-regionais positivos com origem na regido e que se ramificam para o resto
do pais, a exemplo de um centro de expansdo econdmica que se expande e propaga para as
localidades do entorno, e que se beneficia estimulando suas atividades econémicas. Um ciclo
vicioso, entdo, pode se transformar em um ciclo virtuoso, tanto no campo econémico, quanto no
campo social. Destaca-se aqui 0 argumento de Myrdal (1960), quando afirma que quanto mais alto
o nivel de desenvolvimento de um pais, maiores serdo os efeitos propulsores, com melhor
transporte e comunicacao, melhores padrdes educacionais, ideias e valores dinamizados — fatores
gue impulsionam a expansdo econdmica, possibilitando niveis ascendentes de renda. Ao utilizar
o exemplo da sociedade norte-americana (uma sociedade considerada desenvolvida), Myrdal
(1960) aponta para as desigualdades daquele pais, mesmo havendo indices econdmicos elevados.
Ou seja, o racismo dos brancos para com 0s negros impede que este Ultimo grupo experimente
ascensdo de sua qualidade de vida e perpetua as desigualdades dos negros.

Essa questdo foi densamente estudada por Myrdal (1960) como um dilema americano,
sendo o problema do negro uma questdo moral. De acordo com o autor: “Existe um ‘problema dos
negros’ nos Estados Unidos e a maioria dos americanos esta ciente disso, embora assuma formas
e intensidades variaveis em diferentes regides do pais e entre diversos grupos do povo americano”
(MYRDAL, 1944, p. 46). Para o autor, é “constrangedor” como isso sugere algo dificil de resolver

e igualmente dificil de “deixar em paz”. Toda esta questdo contribui para um mal-estar; a propria
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presenca do negro nos EUA e o destino que tomou nesse pais por meio da escravidao, Guerra Civil
e Reconstrugdo, seu status atual, sua acomodacao, seu protesto e suas aspiragdes; na verdade, sua
existéncia biologica, historica e social completa como um americano participante representa, para
0 homem branco comum, uma anomalia na propria estrutura da sociedade americana.

Estas e muitas outras atitudes mutuamente inconsistentes sdo combinadas em um esquema
nada l6gico, o que, por sua vez, pode ser bastante inconsistente com 0s sentimentos e ideais
pessoais, morais, religiosos e civicos mais amplos dos americanos. No entanto, de vez em quando,
mesmo o individuo menos sofisticado se torna consciente de sua propria confusdo e ele mesmo
contradiz suas atitudes. Ocasionalmente, ele pode reconhecer, mesmo que apenas por um
momento, a incongruéncia de seu estado de espirito e passa a considera-la tdo intoleravel que toda
a organizagdo de seus preceitos morais pode ficar abalada. Da tensdo surge um caso de “falta de
jeito e constrangimento”, mas isso, no entanto, raramente é realizado sem esforco mental. Dessa
forma, o0 autor norteou seu estudo com atencao primaria ao que se passa nas mentes dos americanos
brancos. O fato mais importante é que praticamente todo o poder econdmico, social e politico é
detido pelos brancos; esse dilema configura um atraso a quaisquer medidas sociais e politicas que
visam promover a igualdade. Sendo assim, o padréo de vida dos brancos, muito superior ao dos
negros, € visto por Myrdal (1960) como um distarbio para o sistema igualitario norte-americano.

O paralelo que Myrdal (1960) faz entre desigualdade econdmica e desenvolvimento
econdmico deixa evidente que a promocdo da igualdade é urgentemente uma alternativa de conter
as disparidades sociais causadas pelos fatores inter-relacionados que replicam as diferencas
intra/entre-grupos de pessoas e paises. O preconceito racial € exemplo forte nessa linha de
raciocinio, pois enfatiza como o jogo de forgas propulsoras atuam num cenario desigual. O
tratamento intensamente desigual em uma mesma sociedade € visto como movimento que afastou,
ao longo da historia, o equilibrio do sistema para muito longe da democracia, criando um dilema
a partir do qual Myrdal (1960) estruturou sua tese.

O dilema da democracia moderna americana ¢ chamado por Myrdal (1960) de “credo
americano”, sendo o conjunto de valores preservados no plano geral, com o qual o americano
pensa, fala e age sob a influéncia dos mais altos preceitos nacionais e cristdos. O conflito interno
no credo norte-americano, segundo Myrdal, corrompe o sistema democratico a tal ponto que chega
acriar distarbios quase irrecuperaveis para o sistema. Um exemplo do reflexo da falta de equilibrio
na democracia seria a situacao paradoxal do negro depois da abolicdo: livre, mas desigual.

A exigéncia da democracia também estd presente nos trabalhos de Sen (1999), o autor
chamou de “papel protetor da democracia”, discutindo que a questdo da participacdo envolve a

permanéncia e a manutencédo das tradi¢des, da cultura e da propria democracia; ela é central para
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equacionar problemas do desenvolvimento. Isso porque a forma que o desenvolvimento veio sendo
abordado na sua teoria e na sua condugdo, tanto nos paises ricos, quanto nos pobres (que
introduziram a perspectiva econdmica e hegemonica do livre mercado desenvolvida nos paises
ricos), minou ou estd a ponto de minar suas tradi¢Ges e heranca cultural (SEN, 1999).

Para Sen (1999), essas questdes sdo sumariamente descartadas, seguidas do argumento de
que “é melhor ser rico e feliz do que pobre e tradicional”. No entanto, essa € uma escolha das elites
do desenvolvimento que acaba por eximir e por vezes excluir diversos grupos sociais dos processos

de desenvolvimento. Nas palavras do autor:

Se um modo de vida tradicional tem de ser sacrificado para escapar-se da pobreza
devastadora ou da longevidade mindscula, entdo sdo as pessoas diretamente envolvidas
que tém de ter a oportunidade de participar da decisdo do que deve ser escolhido. O
conflito nela ocorre entre: (1) o valor basico de que se deve permitir as pessoas decidir
livremente que tradigdes elas desejam ou nédo seguir, e (2) a insisténcia em que tradicdes
estabelecidas sejam seguidas (haja o que houver) ou, alternativamente, em que as pessoas
tém de obedecer as decisbes de autoridades religiosas ou seculares que impdem a
observancia das tradi¢des — reais ou imaginarias (SEN, 1999, p. 50).

De acordo com essa perspectiva, a abordagem do “desenvolvimento como liberdade”
privilegia o preceito que reside na importancia basica da liberdade humana. Nessa premissa, as
pessoas, seja enquanto individuos, grupos ou comunidades, podem conduzir suas tradicdes em
meio a outras tradi¢Oes e saberes diversos. A perspectiva orientada na liberdade argumenta que os
processos de decisdo ndo podem ser escamoteados pelos dirigentes locais e nacionais, sejam eles
lideres religiosos, politicos e culturais. Os conflitos entre a “preservacdo da tradicdo” e as
“vantagens da modernidade” devem reunir a participacdo dos envolvidos, abordando as questfes
e decidindo-as em conjunto.

Essa perspectiva do ‘“desenvolvimento como liberdade” vai além dos objetivos
convencionais dos processos de desenvolvimento e traz em questdo outros procedimentos que
devem ser respeitados, assim como o acesso a educacao, que eleva o grau de instrucdo basico para
as pessoas participarem, como as meninas, que sdo historicamente excluidas desses processos,
negando-as a liberdade e oportunidades de acessar direitos (SEN, 1999). A expansdo das
liberdades reais em seu papel “constitutivo” e “instrumental” é considerada pelo autor como o
“fim primordial e o principal meio do desenvolvimento”. O primeiro papel relaciona com a
“liberdades substantivas”, incluido nele “as capacidades elementares de criar condi¢des de evitar
privacdes como a fome, a subnutricdo, a mortalidade infantil, a educacao, participacao politica e
liberdade de expresséo” (SEN, 1999, p. 55).
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O papel instrumental traz a liberdade politica como um meio para o desenvolvimento. Os
instrumentos, por assim dizer, dizem respeito aos métodos e vias utilizadas no processo de
desenvolvimento. Sen (1999) postula estes instrumentos:

e liberdades politicas — liberdade de escolher seus governantes, liberdade de
expressao politica, didlogo politico;

o facilidades econdmicas — liberdade de utilizar seus recursos econdmicos, de
produzir e consumir, com acesso a renda e crédito;

e oportunidades sociais — acesso as disposi¢cdes sociais de educacdo, salde, que
influencia na liberdade substantiva para as pessoas viverem melhor;

e garantias de transparéncia — essa liberdade tem a ver com a garantia de as pessoas
se expressarem, de se relacionarem com as outras pela confianca e transparéncia,
eximindo a corrupcdo, a irresponsabilidade financeira e agdes ilicitas;

e e seguranga protetora — essa liberdade vem da seguridade da qualidade de vida a
populacéo afetada por alguma contingéncia, garantindo que néo seja afetada e caia
em miseéria social, fome e morte; medidas como auxilio desemprego, auxilio renda
para pessoas em situacdo de rua, distribuicdo de alimentos, empregos de
emergéncias para gerar renda. etc.

Com base em Sen (1999), esses instrumentos de liberdade se “inter-relacionam” e
“complementam” pelo fato de que esses aumentam diretamente as capacidades das pessoas se
realizarem enquanto individuos sociais, econémicos, politicos, culturais etc. De acordo com Sen
(1999), é preciso apreender sobre as conexdes desses instrumentos para poder definir politicas de
desenvolvimento.

O autor ndo se desprende da nocéo cléassica de “crescimento econdmico” para formular a
perspectiva do desenvolvimento como liberdade. No entanto, postula que ndo somente as
transacdes econémicas sdo um grande motor do crescimento econémico, mas também ha outras
relacbes (poucos reconhecidas) com capacidade de elevar as rendas, em consonancia com a
expansdo de servigos sociais. Nesse sentido o autor constroi em conjunto a ideia de “relagdes e
complementaridade”. Para o autor, o problema néo esta na busca da prosperidade econémica, mas
na importancia dada na avaliacdo e no planejamento do desenvolvimento econdmico em
considerar essa prosperidade como objetivo central no processo de formulacdo de politicas
publicas (SEN, 1993). O problema descrito pelo autor situa na ideia, frequentemente fixa, em

confundir os fins com 0s meios, em que na verdade a prosperidade econdmica é um intermediario
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a melhora da qualidade de vida. Ou seja, a importancia na busca da prosperidade econémica seria
um meio da busca do enriquecimento da vida das pessoas.

Nesse sentido, as relacbes complementares se baseiam na hipdtese de que, de maneira
analoga, as “pulsdes econdmicas” e a acdo do Estado, criando oportunidades sociais (educacao
publica, servicos de salde, liberdade de imprensa etc.), podem contribuir para o desenvolvimento
econdmico. Este, por sua vez, freia fatores que condicionam a pobreza, como o0s exemplos citados:
a mortalidade, a alta taxa de fecundidade em mulheres muito jovens; impulsionando uma melhor
escolaridade, acesso a trabalho e renda e outras oportunidade para a melhora da qualidade de vida
dessas mulheres e, futuramente, de seus ascendentes.

Entdo, sdo duas questdes de diferentes naturezas entre si: uma diz respeito ao
enriquecimento econdmico como um meio de melhorar a qualidade de vida das pessoas, um meio,
pois “o0 mero aumento da riqueza econémica pode ser ineficaz na consecucdo de fins realmente
valiosos” (SEN, 1993, p. 2); e outra que diz respeito ao enfrentamento da identificagdo desses fins,
pois o estabelecimento desses termos contribuird para a eficacia em que, por intermédio dos meios,
vem a ser sistematicamente avaliada. Para isso, € preciso fazer perguntas, como essa feita pelo
autor: “Trata-se de um objetivo intermediario, cuja importancia subordina-se ao que favorece em
ultima instancia a vida humana?” (SEN, 1993, p. 2).

Segundo o autor, a vida diante de toda sua atribuida valoracédo, entendida como o conjunto
das “atividades e modos de ser”, demanda da avaliacdo da sua qualidade pela forma de uma
avaliacdo das efetivacbes e da capacidade de efetua-las. A avaliacdo da concretizacdo das
capacidades carece do exercicio parecido com o que Marx chamou de “fetichismo da mercadoria”
(SEN, 1993, p. 3), entendido neste contexto como algo diferente de auferir riqueza, pois esta ndo
é 0 que o desenvolvimento como expansao das capacidades busca. Sen (1993) considera a riqueza
como aquilo meramente Gtil para se adquirir outros bens, e a qualidade de vida situa em outro
patamar: “os elementos constitutivos da vida sdo vistos como combinacgdes de varias diferentes
efetivacOes” (SEN, 1993, p. 3).

Na concepcdo de Sen (1993), a melhoria na qualidade de vida pela expansdo das
capacidades diz respeito a reducdo da mortalidade, a realizacdo da alimentacdo adequada, de se
movimentar cotidianamente, de as pessoas desenvolverem sua autoestima, se comunicarem sem
medo de retaliacéo, de se interagir com a comunidade, dentre muitos outros que compdem esse
tecido complexo; séo concebidos como elementos que constituem a vida e fazem parte da nogéo
béasica de Sen para a efetivacdo das capacidades; sdo derivacGes das atividades e modos de ser que
uma pessoa pode alcancgar, que esta inteiramente ligada a liberdade. Ainda salienta que isso sO

faria sentido em um Estado democratico multipartidario, em que a liberdade politica
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salvaguardaria a liberdade econémica (como a liberdade de ndo passar fome) e a liberdade de
sobreviver (que é a de ndo morrer de fome); é nesse sentido que a liberdade caminha, em conjunto
com os fundamentos de justica. Ou seja, as diferentes dimensdes das liberdades substanciais criam
condicdes necessarias das pessoas se realizarem, seja materialmente, socialmente, culturalmente
etc.; pela expanséo das suas capacidades, da escolha de uma vida valorativa.

De acordo com Sen (1999, p. 105), “as ‘capacidades’ [capabilities] de uma pessoa
consistem nas combinacdes alternativas de funcionamentos cuja realizacdo é factivel para ela”.
Dessa forma, ela também € um tipo de liberdade substantiva, porque consiste em realizar
combinagdes alternativas de funcionamentos, demarcada pela liberdade de ter diferentes modos
de vida. O autor demonstra que ao analisar a justica social, hd vantagens de analisar como as
capacidades podem levar as pessoas a valorizarem os modos de vida no qual se sentem bem. Nesta
mesma linha, a pobreza, entendida como uma privacdo de capacidades basicas, impede que as
pessoas vivam da forma que almejam e valorizam.

Para Myrdal (1960), a promogéo da igualdade vem a ser a chave para frear os “efeitos
regressivos”. As causas acumulativas interferem no equilibrio do sistema de varidveis
socioeconémicas interdependentes e sdo a engrenagem da igualdade racial — que viria por um
processo progressista da causacgdo circular e cumulativa via ampligdo da atividade estatal que
objetivasse nesse sentido. A tese geral do papel do Estado é que sua atividade tendera a apoiar as
forcas que resultam nas duas amplas correlagdes: uma viciosa e outra virtuosa.

Myrdal (1960) explica essa fundamentacdo por meio de duas principais conclusdes que
obteve com base no estudo realizado sobre o desenvolvimento e subdesenvolvimento regionais na
Europa Ocidental. Entdo, enquanto as desigualdades regionais decrescem nos paises mais ricos,
verifica-se 0 contrario nos paises pobres: nestes, as desigualdades sdo bem maiores e acendem.
Essas duas correlacBes propostas pelo autor sdo explicadas pelo fato de que os “efeitos
propulsores” serdo mais fortes nos paises mais ricos e mais fracos nos paises mais pobres. Em um
Estado com regime de laissez-faire, tais desigualdades tenderiam a se tornar maiores e crescentes
nesses paises pobres. Para 0s paises ricos € possivel criar uma situacdo favoravel aos “efeitos
propulsores”, mais fortes do que “efeitos regressivos” e, por conseguinte, reduzir as desigualdades
provocadas pelo jogo das forgas de mercado.

Esses paises ricos na Europa Ocidental conseguiram evoluir para o “Estado de bem-estar”,
0 que foi resultado de politicas estatais que tinham por objetivo uma maior igualdade. Essas
politicas atuaram anulando as forcas de mercado que geravam os efeitos negativos e promovendo
as que geravam efeitos positivos. Em paises pobres, mesmo com os programas politicos adotados

(geralmente implementados em menor escala) as forcas de mercado continuaram a agir livremente.
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Esses paises também tinham “forcas propulsoras”, mas estas eram fracas, dando continuidade a
acentuada formacdo de desigualdades. Segundo Myrdal (1960, p. 58), em muitos paises pobres,
“a inclinacdo natural para as desigualdades foi reforcada por instituicbes de carater feudal e
discriminatorio e por estruturas de poder que ajudaram os ricos a explorar os pobres”. Esta ai outro
exemplo de causacgéo circular: as desigualdades se aprofundam e reduzem-se mais os “efeitos
propulsores”.

Nesse sentido, Myrdal (1960) atesta que o combate a esses efeitos negativos se da pelo
fortalecimento dos efeitos positivos, consequentemente, da reducdo de desigualdades, e
proporciona uma base politica mais firme para a consolidacdo das medidas igualitarias. A
ampliacdo da igualdade solidificaria as bases da democracia, tornando-a mais generalizada. Do
contrario, a fraqueza dos “efeitos propulsores” enfraquece o desenvolvimento da democracia que
constitui as bases de poder para essas politicas igualitarias. Assim, Myrdal (1960) propde sua teoria
por meio de uma generalizagdo ampla, mas sua formulag&o induz a outras possibilidades de estudar
as caracteristicas e as circunstancias especiais de cada escala de pesquisa, seja no ambito dos
paises, regides, grupos, individuos, ou ainda nos planos ideoldgico, politico, social e econémico,
dentre outras. Cada nivel de apreensdo dos fatos sociais dard lugar a extensas variaces sobre o
tema, enquadradas na concepcao geral de causacdo circular e acumulativa.

O tratamento da questéo da renda em Sen (1993, 1999) caminha no mesmo sentido que em
Myrdal (1960), ao dissertar que existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades que
ndo se restringem apenas ao baixo nivel de renda, pois a renda ndo é o Unico instrumento de
geracdo de capacidades. A pobreza real se da por relag@es instrumentais e, por sua vez, é “variavel”
entre individuos, grupos, familias e comunidades. O impacto gerado pela auséncia de renda é

condicional e contingente.

1.4.2 A aplicabilidade do estudo de Myrdal para o dilema brasileiro

Os socidlogos pesquisadores brasileiros ligados a Escola Livre de Sociologia e Politica
(ELSP) e a Faculdade de Filosofia da USP tomaram o livro An American Dilemma como norte
para suas pesquisas sobre as relacdes raciais brasileiras. De acordo com Mesquita (2019), os
trabalhos realizados por Florestam Fernandes em 1958 sobre estudos raciais foram pioneiros nessa

area, assim como os trabalhos de outros pesquisadores®. Os de Fernandes na década de 1950,

8 Artigos dessa natureza foram produzidos, por exemplo, pelos sociélogos Oracy Nogueira, Roger Bastide, Florestan
Fernandes, Octavio lanni e Fernando Henrique Cardoso, na Anhembi, Revista de Cultura (MESQUITA, 2019).
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segundo Mesquita, tiveram o financiamento da Organizagéo das Nac¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

O estudo feito por Fernandes (1958) se propunha a aproximar os estudos de Myrdal a
realidade brasileira para poder inferir se este se aplicava ao problema vivenciado no Brasil. Para
esse grupo de pesquisadores da questdo racial e das desigualdades brasileiras, entender An
American Dilemma lhes parecia essencial em termos de direcionamento de conceitos tedricos
universais e explicativos de processos historico-sociais ndo restritos somente a sociedade norte-
americana. Assim aconteceu a recep¢do do livro no Brasil. Com a incorporacdo do pensamento de
Myrdal, tornou-se possivel fazer diagndsticos acerca do tratamento historicamente dispensado ao
negro resultante na desigualdade brasileira. Ao discutir o racismo com base nos estudos empiricos
de Myrdal (1944), aplicados a realidade de um pais classificado na época como subdesenvolvido
0s pesquisadores brasileiros, viram um cenario crescente propicio para lancar uma antitese a
interpretacdo dos brasileiros presente em Casa-grande & Senzala, de Gilberto Freyre (1933). Os
trabalhos tiveram pioneirismo na medida que tornava nitido um problema cada dia mais grave para
a democracia brasileira: o tema da populacdo negra. A investigacdo tomaria seu curso com
objetivos para compreender inconsisténcias, restricdes e males que a tematica negra ardilosamente
causa ao sistema democratico. Assim, conhecer as causas dessa questdo era ponto chave.

O estudo foi realizado por meio de uma analise objetiva, mas feita em profundidade sobre
a vida da populagdo negra do Brasil. Os pesquisadores consideravam o Brasil como um pais que
estava dando uma melhor solucdo ao problema, entre todos os paises brancos possuidores de
importante parcela de populacdo de negra. Dessa forma, a época (década de 1950) realizaram uma
pesquisa em S&o Paulo, semelhante a de Myrdal, e analisaram as principais variaveis constitutivas
do padréo de vida dos negros. A primeira conclusdo a que chegaram é parecida com a de Myrdal.
De acordo com Mesquita (2019), a pesquisa mostrou que ha um circulo vicioso, resultante da
discriminacdo racial, que empurra o padrdo de vida dos negros para baixo e ndao os deixa ascender
livremente na escala social. Tendo como anélise esses estudos levantados e realizados no Brasil,
no inicio da segunda metade do século XX, Mesquita (2019) questiona se a origem do problema
aqui é a mesma dos Estados Unidos. Como resposta, ficou evidente para o autor que nas relagdes
raciais entre negros e brancos em Sdo Paulo, no Brasil, ao contrario dos Estados Unidos, ha
“preconceito de marca”, e ndo de “origem”. Desse modo, no caso brasileiro, “o branco racista
discrimina, antes de tudo, a cor ou o fenotipo das pessoas pretas e pardas, assim como tudo o que
essas cores representam simbolicamente, para ele, em termos negativos” (MESQUISTA, 2019, p.
15). Nos Estados Unidos
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Numa comparacdo que exprime graus de intensidade dos racismos, a discriminacéo &,
sobretudo, de origem, atitude preconceituosa mais explicita e violenta por causa de sua
tendéncia a exclusdo de todas as pessoas com origens étnicas e nacionais diferentes da
supremacia branca norte-americana (NOGUEIRA, 1955 apud MESQUITA, 2019, p. 15).

Com base em Bastide e Florestan Fernandes (1959, p. 16), no Brasil, vive-se um dilema
similar ao norte-americano: no que se refere ao racismo em si, ambas as sociedades se assemelham;
no entanto, ndo s&o idénticos, e isso cria um “drama humano, mal-estar e violéncia menos intensos
do que os existentes nos Estados Unidos”. A diferenga elementar entre os racismos, para 0s
autores, se refere a escala de violéncia contra 0os negros. Enquanto norte-americanos brancos
excluiam os negros da democracia pelas armas do preconceito, da discriminacéo e da segregacao
legalizadas, no Brasil, os negros ndo eram violentados com leis de segregacao racial, mas havia,
de fato, uma maneira desleal do racismo a brasileira.

De acordo com Brasil Jr. (2018), além de desenvolver a pesquisa da Unesco sobre as
relacBes raciais em Sdo Paulo com Roger Bastide, Florestan Fernandes, por meio de um intenso
didlogo com as principais liderangas do movimento negro da capital paulistana — o que resultou
na contribuicdo mais importante da obra A integracé@o do negro na sociedade de classes (1965) —
, discute um apanhado de temas raciais relacionados a discriminacéo do negro no Brasil. A analise
feita por Fernandes (1965) trata de fendmenos relacionados a complexidade do processo de
mudanca social no pais, que pode ser conjugado em varios planos de analise (BRASIL JR., 2018),
a citar: os efeitos da urbanizacdo e da industrializacdo na alteracdo do padréo de estratificacdo de
classes; as assimetrias nos canais de ascensdo social entre populac6es brancas e negras; os distintos
regimes de socializacdo presentes entre imigrantes europeus e 0s egressos da escravidao; e 0s
diferentes ritmos da mudanca cultural. De acordo com Brasil Jr. (2018), dentre estes, o principal
aspecto evidenciado por Florestan Fernandes (1965) seria a combinacdo tdxica de anomia e
pauperizacdo que alcancou grandes parcelas desse segmento durante o processo de urbanizacéo
acelerada da cidade de Séo Paulo, dificultando o acesso a recursos materiais e de solidariedade
cruciais para a competicao do que o autor chamou de “nova ordem social”.

Assim, o estudo da populacdo negra na cidade de S&o Paulo assumiria um carater de
pesquisa heuristica, pois permitia avaliar o sentido mais geral que se manifestava pela mudanca
social, que enfrentaria o desafio da integragdo social do grupo com o pior ponto de partida no pés-
abolicdo (BRASIL JR., 2018). Esses estudos, além de tudo, mostraram a forma assumida pela
discriminacao do negro no Brasil, que se manifestava num modo enganoso de manter o negro “em
seu lugar”, com pouco status e baixo padréo de vida.

A tese desenvolvida por Bastide e Florestan Fernandes apds a constatacdo da hipdtese de

causacdo circular e cumulativa de Myrdal, na comunidade norte-americana, reuniu a conformacao
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das relagOes raciais entre negros e brancos em S&o Paulo. Esses estudos desenvolvidos no Brasil
logo em seguida aos estudos norte-americanos, para entender como as relagcbes sociais se
comportam em diferentes lugares da diaspora africana, confirma outra hipétese de Myrdal (1960),
a de que cada nivel de apreensdo dos fatos sociais dara lugar a extensas variacdes sobre a
concepcao geral de causacéo circular e acumulativa.

Com base nessa possibilidade de aplicacdo a diferentes realidades e se valendo dos estudos
realizados em S&o Paulo, busca-se, neste trabalho, averiguar se é possivel estabelecer algum
comparativo entre o caso brasileiro e 0 americano que os autores apresentam no municipio de S&o
Jodo del-Rei. Neste caso, o circulo vicioso de Myrdal seré utilizado para explicar as caracteristicas
historicas do municipio (patriarcado, poder, exclusao) e racismo (processo historico e estrutural),
para inferir se estes sdo como impedimento da realizacdo das capacidades e oportunidades como
emprego, educacdo, salde.

Foi possivel perceber que tanto Myrdal (1960) quanto Sen (1993, 1999) tracam caminhos
para o processo de desenvolvimento que permitem identificar que os anseios ao desenvolvimento
se estabelecem no tempo e no espaco. O primeiro autor testa sua hipotese da teoria da CCC ao
tratar do racismo nos Estados Unidos, o que permite aqui estabelecer algumas conclusdes acerca
do cenéario que ocorrem nas realidades humanas, como nas relagcdes interpessoais, relagdes
familiares, de grupos, dentre outros aspectos da realidade, como por exemplo, nas relacfes de
dominacdo de género. Posto dessa forma, se a causacao circular postula que os fatores que replicam
as desigualdades entre negros e brancos sdo causa e efeito, bem como essa desigualdade pode ser
propulsora do preconceito aos paises pobres, serd que na esfera de dominacdo masculino/feminino
a teoria também se aplica? Se sim, seréa possivel analisa-la no campo da SAN? Nesse sentido, qual
o0 lugar da mulher na relagdo com a comida numa sociedade que nasceu escravista, que permanece
desigual e que possivelmente reproduz essa desigualdade ao longo do tempo?

Veja, enquanto Myrdal (1960) utiliza da abordagem intragrupos raciais para tratar do
problema do racismo que freia o desenvolvimento, Sen (1999) utiliza da condicéo de agente das
mulheres para abordar sua teoria da expanséo de capacidades. Nesse sentido, se as mulheres nas
sociedades em geral sofrem pelo sexismo e esse sexismo limita os espacos de atuacdo das
mulheres, pode-se dizer que a condigédo da mulher na sociedade, no que tange a uma sociedade
com sua historia marcada pela rica producdo alimentar de base escravista, pode ter se dado por
€sses processos em curso e hoje exibe marcas dessa historia? Isto €, seja pela interrelacdo pessoal
ou nas relacGes entre grupos, de modo global, s&o relagbes multicausais e inter-relacionadas, que
se comportam como causa e efeito de uma sociedade originada por processos histéricos marcados

pelo dominio patriarcal familiar e escravista?
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Este é um questionamento interessante e sera aprofundado mais a frente, ainda mais pelo
que foi visto acima acerca das contribui¢cbes dos autores. Quando Myrdal fala do racismo na
sociedade americana para explicar as desigualdades no mundo, ele deixa aberto possibilidades de
questionar outros tipos de relacdes humanas e como elas se comportam. Quando Sen (1999) trata
das capacidades e liberdade, ele também deixa aberto um leque de possibilidades de debater as
questdes humanas, como por exemplo, no caso do feminismo, tratar da
emancipacao/empoderamento das mulheres como forma de liberta-las de limitacGes historicas. Em
relacdo com a alimentacdo, o empoderamento das mulheres pela ampliacdo de liberdades
substanciais romperia com esse processo que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, que
as priva da liberdade de produzirem seu alimento, dos direitos civis, de participarem da vida social,

politica e econdmica da comunidade em que vivem.

1.4.3 A mudanca social pela expansdo de capacidades dos agentes

As privagdes de determinados grupos sociais sdéo muito bem elaboradas por Sen (1999),
que esmidgca diversos contingenciamentos que podem ocorrer na vida das pessoas nas diferentes
caracteristicas que as formam e comprometem sua capacidade de sobrevivéncia, como na relacdo
de renda e capacidade, que podem afetar de maneira acentuada em termos de idade, de género,
localizacdo geografica, etnias, crencgas religiosas, dentre outras. Segundo o autor, as dispares
formas que a pobreza real afeta as diferentes pessoas sdo importantes de serem levadas em conta
porque elas fazem transparecer desigualdades em diversos niveis, como na esfera doméstica, como

por exemplo a distribuicdo de renda na relacdo familiar:

Se a renda familiar é usada desproporcionalmente no interesse de alguns membros da
familia em detrimento de outros (por exemplo, se existe uma sistematica “preferéncia
pelos meninos” na alocagdo dos recursos da familia), o grau de privacdo dos membros
negligenciados (no exemplo em questdo, as meninas) pode ndo se refletir adequadamente
pela renda familiar (SEN, 1999, p. 122).

Na visdo de Sen (1993), essa questdo é elementar, porque em diferentes contextos das
relacfes de género, o contraste € mais nitido quando se examina a privacdo de capacidades das
meninas pela perspectiva da renda; isso porque elas s&o as mais afetadas pela mortalidade,
morbidez, subnutricdo e negligéncias em saide. Nas palavras do autor: “um campo no qual as
desigualdades sdo particularmente dificeis de avaliar é o das diferencas de género” (SEN, 1993, p.
7). O mundo ja dispBe de muitas evidéncias gerais de que, volta e meia, as mulheres estdo em

situagdo pior que os homens e as meninas sofrem muito mais priva¢do do que 0os meninos, e estas
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continuam a se reproduzir, perpetuando desigualdades. Para o autor, as disparidades de género
estdo conformadas nas relagdes cotidianas, expressando-se de vérias formas, que véao de sutis a
grosseiras, em varias partes do mundo, tanto em paises ricos como pobres.

De acordo Sen (1993), a conformacdo da discriminacdo de género nas instancias mais
intimas, como a familia, sdo mais complexas de se avaliar, pois na familia, muitas praticas sao
admissiveis por nogdes socialmente construidas. Os arranjos “normais” afetam a percepgéo entre
as mulheres e os homens a respeito dos niveis de qualidade de vida e de bem-estar que eles
desfrutam, respectivamente. Nesse sentido, para o autor, o campo das desigualdades entre homens
e mulheres é uma ilustracdo que se encaixa perfeitamente na tematica do desenvolvimento como
liberdade, porque permite avaliar as desigualdades por uma perspectiva “reflexiva e pluralista, e
ndo mecanica” (SEN, 1993, p. 28); diz respeito ao tratamento dado aos elementos efetivos das
capacidades e liberdades entre género.

A condicdo de agente das mulheres esta intrinsecamente ligada ao bem-estar. Para Sen
(1999, p. 247), a condicdo de agente ativa das mulheres “ndo pode, de nenhum modo sério,
desconsiderar a urgéncia de retificar muitas desigualdades que arruinam o bem-estar das mulheres
e as sujeitam a um tratamento desigual”. Segundo o autor, a condicdo de agentes ativas da
promocdo de sua qualidade de vida é um aspecto encontrado nos movimentos feministas que
“inevitavelmente apresentam uma interseccao substancial” (SEN, 1999, p. 247). O autor pontua a
necessidade de ver os individuos para além de seres que sentem e tem bem-estar, porque quando
se atenta a questdo de género, tende-se a reduzir a mulher a uma concepg¢do muito estrita como
pessoa. A condicdo de agentes reconhece os individuos como pessoas responsaveis; assim, homens
e mulheres sdo seres que devem assumir responsabilidades. Embora pareca simples esta questao,
0 autor atesta que isto possui implicagdes rigorosas na acdo pratica.

Segundo Sen (1999), a mudanca do enfoque feminista pds-moderno promoveu um
acréscimo de diversas questdes que demonstram o “mal-estar” das mulheres. A pauta feminista é
inquestionavelmente importante, tanto para o bem-estar feminino quanto para trazer luz as
privacdes das diferentes mulheres no globo. Isso é importante de reconhecer, porque o padréo de
vida das mulheres afeta a todos: mulheres, homens, criangas e idosos, dentro e fora da familia.
Para Sen (1993, p. 8), “uma das mais importantes tarefas de um sistema de avaliacdo é levar em
conta nossos valores humanos mais prezados”. Deste argumento € possivel fazer alusdo ao que
Sen (1999) utilizou para explicar as diferencgas entre o que denominou de “pobreza de renda” e
“pobreza de capacidades”.

De acordo com Sen (1999), quando analisadas de maneira relacionada, é possivel criar

mecanismos de eliminacao da pobreza do ponto de vista da renda ao impulsionar capacidades das
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pessoas. Veja, se as pessoas tiverem acesso a educacao bésica e servicos de salde, sua qualidade
de vida se eleva e, assim, também aumenta o potencial dessas pessoas auferirem renda e livrar-se
da pobreza, ao possuir capacidade de auferir renda. No caso das mulheres, esta expansdo de
capacidades impulsionaria todo o grupo familiar a patamares melhores de qualidade de vida.

Nesse sentido, retoma-se a ideia de que a teoria das capacidades de Sen (1999) é bem
similar a teoria da CCC de Myrdal (1960); ambos falam de efeitos propulsores em termos de que,
ao criar meios, um efeito positivo impulsiona outros efeitos positivos e reprimem 0s negativos.
Assim, aumentam os fluxos que alavancam a capacidade de as pessoas se realizarem e diminuem
as desigualdades, a pobreza e as contingéncias que estes fatores negativos provocam. O esforco
conjunto de todos os envolvidos promove a mudanca social. Na esfera familiar, isso também
ocorre quando todos tém oportunidades iguais, participam da distribuicéo das tarefas, dos cuidados
e da renda. As perspectivas dos autores também convergem no tratamento das questdes sociais por
uma abordagem multipla. No que se refere a pobreza, Sen (1999) postula que no tocante das
politicas de reducdo da pobreza, é necessario que ndo se perca de vista uma questdo fundamental:
a reducdo da pobreza de renda ndo pode, em si, basear-se nas politicas de combate a pobreza. Para
0 autor, é perigoso tratar a pobreza nessa perspectiva limitada da privacdo de renda.

As relagdes instrumentais sdo importantes, mas elas ndo podem substituir a necessidade do
entendimento da natureza e das propriedades da pobreza, que sdo basilares. Para além disso, esses
pontos precisam ser postos entre a pobreza e a privacao da vida que estdo submetidas e as possiveis
liberdades que elas possuem. Por isso que a expansdo das capacidades é importante, 0 aumento
das capacidades tem tendéncia a expandir a produtividade e o poder de auferir renda. Sao
encadeamentos que, de maneira direta ou indireta, permitem enriquecer a vida humana e aniquilar
as privagdes com o passar do tempo.

Similarmente a problematica no tratamento da pobreza, a questdo do enfrentamento da
desigualdade ndo pode se desviar para a perspectiva da renda; deve-se desviar o olhar para a
desigualdade na distribuicao de liberdades substanciais e capacidades, porque pode ser que estejam
acopladas, de um lado, a desigualdade de renda e, de outro, as vantagens desiguais na conversao
de rendas em capacidades, 0 que, por sua vez, intensifica a desigualdade de renda, como no caso
que Sen (1999) destacou: uma pessoa sendo forcada a passar fome mesmo havendo comida em
abundancia ao seu redor, porque ela perdeu seu potencial para comprar alimentos no mercado,
devido a perda de renda. Mesmo em um cenario em que o banco de alimentos de um pais tenha
declinado de maneira acentuada, ainda ha formas de todos terem acesso a alimentos se estes forem
divididos de maneira em que ninguém sucumba a fome. Para Sen (1999), o compartilhamento

mais equitativo dos alimentos em situacOes gerais tem de ser pensado pelo enfoque do poder
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econdmico e a liberdade substantiva de cada individuo e de cada familia, na sua capacidade de
comprar alimentos em quantidade suficiente a sua nutricao.

A questdo da fome traz elementos bem importantes para discutir sobre os processos
econdmicos, sociais e politicos no bojo dos processos de desenvolvimento. No caso da perspectiva
da liberdade e das capacidades, a fome é entendida ndo pela 6tica da produgéo e expansdo agricola,
mas do funcionamento da economia, que, por si so, traz maltiplos elementos que sdo complexos;
também sobre as disposices sociais que podem vir a influenciar de forma mais precisa ou
imprecisa, do potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter saude e nutricao.

O tratamento que relaciona essas questdes pelo papel da economia vem mostrar que a fome
cronica e coletiva e\ou a subnutricdo séo influenciadas pelos mecanismos econdmicos e sociais.
Se o potencial para comprar alimentos tem de ser adquirido, entdo ele é parte da forma como essa
sociedade e a economia estdo organizadas. A sociedade é regida por relagdes sociais e econémicas,
e nela a propriedade de recursos produtivos e da riqueza tem um preco de mercado; e boa parte da
humanidade possui poucos recursos além de sua forca de trabalho. A dotagdo de recursos pela
forca de trabalho e da terra é crucial para a producdo de alimentos, e por isso uma familia pode
adquirir seu potencial para produzir e\ou comprar alimentos mediante sua capacidade de
reproducéo social.

Por fim, diante das contribui¢cdes de Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999), fica evidente que
as desigualdades e formas de dominacao e opressdo se reproduzem no tempo e no espaco. Posto
dessa forma, o conceito de “causacdo circular cumulativa” converge com 0s interesses aqui
investigados e pode ser “encorpado” pelo fato de existirem inumeras condi¢fes que garantam a
“equidade”. Em termos de oportunidades ou de exercicio de “capacidades” nos territdrios, fazem
reproduzir contextos nos quais prevalecem diferentes manifestacfes de insegurancas e
iniquidades, tanto pelo que refere ao acesso ao alimento pelos povos em sua diversidade, quanto
na definicdo de politicas e na maneira de se produzir e no desrespeito a diversidade cultural.

A discussdo em torno da nocdo do desenvolvimento aqui realizada veio no sentido de
discorrer sobre esse aporte ampliado que a literatura desenvolveu pela observagdo das
transformacdes recentes das sociedades, como visto nos autores Maluf (2000) e Reis (2002, 2009,
2015), que fazem uma analise dos processos em curso por um arcabougo critico para a
compreensdo dos processos historicos. Nestes autores, a leitura da realidade e as a¢des realizadas
estdo intimamente relacionadas as dinamicas de desenvolvimento proprias dos individuos e dos
grupos que eles formam. E por meio do “protagonismo de microprocessos histéricos” (REIS, 2015,
p. 204) que os individuos, por meio de suas vivéncias, se constituem como atores da construgdo

do ambiente que suas vidas transcorrem. Este ambiente &, segundo o autor:
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Configurado por relacbes de poder, as quais se estabelecem e se manifestam desde dentro
dos individuos — a autocoercdo psiquica — até os planos mais gerais das sociedades,
estabelecendo limites [...] para o potencial de desenvolvimento dos atores, visto na forma
de individuos ou na forma de grupos (REIS, 2015, p. 204).

Para o caso desta pesquisa em especifico, ao lancar o olhar para um ponto da realidade — o
municipio de S&o Jodo del-Rei — a partir da histoéria municipal, prope-se aqui uma abordagem
que permita aproximar as contribuicOes desses autores para entender relacdes desiguais de poder
entre grupos sociais; relacdes de poder que constrangem o feminino historicamente (expressas nas
relacGes de género), na sua relagdo com outras desigualdades (raca, classe), e afetam o direito das
pessoas a alimentacdo adequada e a outros direitos, sobretudo numa sociedade que nasceu
escravista e que permanece desigual, sendo que essa desigualdade se reproduz num processo de
causacdo circular que impede as capacidades, que se manifesta no racismo e que dificulta e impede
0 acesso a direitos bésicos.

A perspectiva da historia, dos processos em curso, com base na contribuicdo de Myrdal,
quando aproximada da abordagem das “representacdes do desenvolvimento” que Reis (20009,
2015) desenvolveu, permite aprofundar sobre questes presentes na relacdo entre género e SAN.
Com base na nocdo de desenvolvimento pela teoria de CCC e de expansdo de capacidades, é
possivel compreender como a promocao de processos de desenvolvimento prevalecente, até entdo,
habitualmente promove ag¢des no sentido de retirar ou inibir o potencial do desenvolvimento dos
atores, de suas familias, grupos e comunidades dos quais fazem parte. A pobreza, 0 preconceito,
as péssimas condicdes de trabalho e renda sdo privacdes que limitam o potencial das pessoas e as
privam de equalizarem essas relagdes desiguais de poder.

Essas relacOes de poder se apresentam sob “formas de poder”, (com base em Santos, 2000,
que sera abordada no proximo capitulo), sdo trocas desiguais e podem ser percebidas na literatura
guando, por exemplo, os individuos ndo tém poder para acessarem alimentos, para obterem uma
nutricdo satisfatdria, acesso a agua, acesso ao mercado de trabalho, dentre outros. Esses, entao,
ndo conseguem sair desse estado e, por sua vez, a pobreza e as desigualdades se aprofundam cada
vez mais, de maneira cumulativa.

No capitulo seguinte é abordada a construcéo do conceito de “seguranca alimentar” desde
0 seu surgimento no contexto internacional e, logo em sequéncia, € apresentada a peculiaridade do
caso brasileiro na apreensdo do enfoque da SAN. Buscou-se evidenciar como a excepcionalidade
do caso brasileiro fez desse tema uma referéncia no enfrentamento dos temas relativos ao combate
a fome e a desnutrigdo, bem como a abordagem de questdes maltiplas proprias do enfoque conferiu

caracteristicas privilegiadas na proposigdo de estratégias de desenvolvimento no Brasil. Como
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veremos no préximo capitulo, no &mbito internacional, isso foi acompanhado pela incorporacéao
da dimens&o do acesso aos alimentos nos determinantes da fome e pela énfase no Direito Humano
a Alimentacdo (DHA).

A politica de SAN apresenta particularidades no seu enfoque brasileiro por incorporar em
seus objetivos diversos elementos, como questdes de género, étnicas, sociais, econémicas,
nutricionais, culturais, participacao social, acesso de todos a alimentos de qualidade, para além da
produtividade. Seu enfoque estd diante de um movimento histérico que antecede sua
materializacdo como politica pablica, ao envolver inUmeros atores sociais, Como 0 movimento de
mulheres, camponeses, populacgdes tradicionais etc. Assim, a SAN tem sua marca de nascenca na
“pratica social” que logo evoluiu para um “movimento social”.

O feminismo também se desenvolveu como uma “préatica social”, embora diferente;
pensado pelas mulheres de varias partes do globo, o feminismo evoluiu ao incorporar varias
questBes que abrangem mdltiplos eixos de dominacdo entre/intra grupos de mulheres e homens.
Nesse sentido, no capitulo seguinte, sdo abordadas as questdes relativas a género e SAN, pelo
dialogo que mantém entre si e fazem convergir um apanhado de discussdes a respeito do que seria
a melhora futura coletiva. Como sera visto, essa peculiaridade as coloca no bojo da disputa das
“representacfes do desenvolvimento” e sdo compreendidas aqui como estratégias privilegiadas
para a nocao de desenvolvimento. Assim, “feminismo” e “seguranca alimentar e nutricional” se
situam no campo da “transformacdo da ordem social”, colocando-se como capazes, no campo

pratico, de promoverem o desenvolvimento com base na equidade.
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CAPITULO 2: GENERO E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

O campo da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) esta abastecido de
politicas, programas e acdes que vém sendo implementadas em diferentes paises. Ainda que as
concepcdes em torno da nocdo de SAN possam variar, Burlandy e colaboradores (2015) dissertam
que os mais diferentes estudos avaliativos tém revelado aspectos diversos das estratégias adotadas
em distintos contextos. Com base nesses autores, “este processo vem contribuindo para a
consolidacdo da SSAN também como um campo de producdo de conhecimento, marcado pela
diversidade de enfoques analiticos” (BURLANDY et al., 2015, p. 57). Essa capacidade de
construir reflexdes, tanto no campo tedrico quanto em sua aplicabilidade para a pratica, permite
colocar a SSAN como uma estratégia que leva solugcdes praticas para as questbes do
desenvolvimento, corroborando com o que Maluf e Menezes (2000, p. 5) chamaram de “eixo
estratégico de desenvolvimento”.

No capitulo anterior, foi evidenciado como a no¢do de desenvolvimento econémico que
comumente se expressa em maior eficiéncia econémica e no aumento da producdo deixou de ser
0 mais importante. Consoante a isso, a questdo da fome deixou de ser apenas uma questdo de falta
de comida ou de producdo de alimentos. No ambito internacional, isso foi acompanhado pela
incorporagéo de dimensdo do acesso aos alimentos nos determinantes da fome, no entanto, sem
abandonar a perspectiva produtivista original. Posto isso, este capitulo possui a funcdo de
apresentar a “seguranca alimentar” em um enfoque peculiarmente brasileiro (SSAN) que trouxe
uma perspectiva de politicas publicas que ultrapassa a dimensdo do problema da fome, ligando a
questdo alimentar a multiplas outras questdes de ordem social, econdmica, ambiental, étnico racial,
politico-institucional, pontuando a referéncia ao Direito Humano & Alimentacdo Adequada
(DHAA).

Mais a frente, é feito um didlogo entre a SAN e outra categoria analitica, a perspectiva de
género. Ambas se constituem de maneira tedrico-pratico como estratégias de desenvolvimento,
por promoverem debates e acdes capazes de alcancar a realidade das pessoas. A teoria feminista
analisada discute que os problemas diversos que atravessam a vida dos individuos, sobretudo a das
mulheres, sdo causa e efeito dos entrelagamentos entre questdes de género, classe e raca. Nesse
sentido, o equacionamento dessas questdes envolve uma analise mais profunda e historica dos

processos sociais.

2.1 A experiéncia brasileira em seguranca alimentar
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Ao longo do século XX, ocorreu no Brasil e no mundo um processo de aprimoramento
conceitual a respeito da fome e da seguranca alimentar. No &mbito nacional, este processo
culminou em um novo conceito de seguranca alimentar. Esse aprimoramento decorreu de uma
experiéncia democratica e de mobilizacdo social inéditas, com um processo também inédito de
aprendizado técnico e politico-institucional (REIS, 2018). Este topico tem o propdsito de fazer
referéncia a essa experiéncia brasileira que resultou em um aporte peculiar no enfrentamento das
questdes sociais de maneira transversal.

No Brasil, 0 andamento das discussdes e a¢des publicas sobre a problematica da fome e da
pobreza ganhou destaque com o trabalho de Josué de Castro, “Geografia da Fome”, lancado no
ano de 1946 (LEAO; MALUF, 2012). De acordo com os autores referenciados, a contribuico de
Castro é considerada pioneira porque colocou em discussdo a fome e a pobreza como questéo
social e politica; Josué de Castro deu ao problema um significado que passou a ser entendido
“como um conjunto simultaneamente bioldgico, manifestacdes econémicas e sociais” (LEAO;
MALUF, 2012, p. 12). Segundo Andrade (1997), as contribuigdes de Castro tiveram grande
influéncia na vida nacional e grande projecéo internacional nos anos decorridos entre 1930 e 1974,
Ainda de acordo com esta referéncia, foi com base nos trabalhos de Josué de Castro que, no periodo
correspondente as décadas de 1940-1950, “surgiram os primeiros servicos de alimentacao coletiva,
o salario minimo foi implantado no pais e foi instituida a Campanha da Alimentacdo Escolar —
atual Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)” (LEAO; MALUF, 2012, p. 12)

Ao longo desses muitos anos, no nivel internacional, a Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO) se consolidou como o organismo institucional de maior
destaque dedicado a questdo alimentar. O cenario era de fomes coletivas em todas as partes do
mundo, representando um desafio global de dificil solugdo. uma das questBes levantadas era de
que a fome era muita porque os estoques de alimentos estavam escassos e as safras sofrendo
“quebras” em muitos paises de importante produgdo. Nesse contexto, a reducdo da fome se daria
por introducdo de praticas inovadoras; isso foi oportuno para favorecer o discurso da necessidade
da modernizagao do setor agricola pela industria quimica, processo que passou a ser conhecido
como Revolugdo Verde (MALUF; MENEZES; MARQUES, 2002; IPEA, 2014).

De acordo com essa acep¢ao, a inseguranca alimentar decorria da producéo insuficiente de
alimentos nos paises pobres. Dada a fome pandémica num mundo poOs-guerra, a seguranca
alimentar foi hegemonicamente tratada como uma quest&o de insuficiéncia na disponibilidade de
alimentos (BURITY et al., 2010). Em resposta, tomou conta a ideia de que “o flagelo da fome e

da desnutricdo no mundo desapareceria com o aumento significativo da producéo agricola, o que
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estaria assegurado com o emprego maci¢o de insumos quimicos (fertilizantes e agrotdxicos)”
(MALUF; MENEZES, 2000, p. 1).

As discussdes que procederam desses questionamentos, como pauta da 8% Sessdo do
Comité de Seguranca Alimentar Mundial, em 1982 (MALUF; REIS, 2013a), marcam o cerne da
diferenciag@o entre duas concepgdes acerca do que vem a ser “alimento saudavel”, que hoje, mais
do que antes, encontram-se em conflito. Como apontam Schneider e colaboradores (2016) sobre a
globalizacdo da agricultura e da producdo de alimentos, esse processo denominado de
“transnacionaliza¢ao do comércio” promove efeitos sobre praticas de cultivo tradicionais, como a
agricultura familiar e o campesinato.

A transformacéo dos processos produtivos da chamada Revolucdo Verde deu contetdo a
concepcao sobre o alimento e a alimentacdo que se desterritorializou e serviu para favorecer as
grandes corporacGes e o comércio internacional de alimentos processados (GUIVANT,;
SPAARGAREN; RIAL, 2010).

Segundo Schneider e colaboradores (2016), a partir da década de 1970, o processo de
globalizacdo se acelerou e ascendeu uma nova fase, marcada pela atuacdo global de empresas,
intensificacGes das transformacdes de produtos, financas e informag6es. De acordo com essa
mesma referéncia, surgiu desse processo a homogeneizacdo das dietas alimentares baseadas no
consumo intensivo de carboidratos e proteinas de origem animal, consonante com 0s impactos
ambientais generalizados. Na década seguinte (1980), os estudos® de Sen colocaram em conflito
essa tradicional perspectiva da fome, restrita a disponibilidade alimentar (BURLANDY; BOCCA;
MATTOS, 2012). A partir dai, essa retorica prevalecente ampliou outros aspectos na questdo da
fome, como os referentes ao acesso e suas conexdes com processos politicos, sociais e econdmicos,
causadores de desigualdades sociais, da persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nao
satisfeitas.

De acordo com Burlandy, Bocca e Mattos (2012, p. 13), “o reconhecimento de situacdes
de inseguranga alimentar no contexto de disponibilidade de alimentos facilitou a construcgéo de
novas abordagens, que passaram a incorporar um elenco diferenciado de discussdes”. Dentre
outros aspectos incorporados na discussdo sobre o fendmeno da fome, os autores destacam: “As
desigualdades de acesso aos alimentos; a concentragdo da comercializagdo em poucas redes de
supermercados; a industrializacdo dos sistemas alimentares; a sustentabilidade ambiental; o
monopolio de sementes; a transgenia; questdes de saude, dentre outros” (BURLANDY'; BOCCA,
MATTOS, 2012, p. 13).

® Em destaque estdo Hunger and Public Action (1989) e Poverty and Famines (1983).
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Com base nessa mesma referéncia, essas outras dimens@es a respeito da fome, somadas a
perspectiva de satde, fizeram com que a FAO revisitasse sua concepg¢ao de seguranca alimentar,
incorporando as extensdes socioecondmicas e culturais. Dessa forma, a seguranca alimentar
passou a ser compreendida como “a garantia de que todos, em todo o tempo, tenham acesso fisico,
social e econébmico a uma alimentacao suficiente, segura e nutritiva, que atenda as necessidades
diérias e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel” (BURLANDY; BOCCA;
MATTOS, 2012, p. 13).

A nova concepcao afastou a perspectiva tradicional da ideia de seguranca nacional, o que
n&o significa que ela tenha perdido por completo a relagdo com a autossuficiéncia produtiva dos
paises. No entanto, trouxe novas formas complexas de se relacionar e por isso deve ser
compreendida de acordo com as conotacGes que recebe em determinados contextos e, nesse
sentido, “a concepcao de seguranca alimentar se constroi nesses processos diante dos discursos
geopoliticos mais amplos” (BURLANDY; BOCCA; MATTOS, 2012, p. 13). Os termos
“seguranca alimentar” e “food safety”, ao longo de sua longa construgéo e ainda, em certo modo,
se mantém separados. Introduziu-se, entdo, na concepcdo de seguranca alimentar a nao
contaminacdo bioldgica ou quimica, além do respeito a qualidade nutricional, bioldgica, sanitaria
e tecnoldgica. Para o alimento ser de qualidade, ele tem de ser produzido de forma sustentavel,
equilibrada, culturalmente aceitavel. Essas foram as deliberacfes postas nas declaracbes da
Conferéncia Internacional de Nutricdo, realizada em Roma, em 1992, pela FAO e pela
Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) (BURITY et al., 2010).

Conforme Burity e colaboradores (2010), foi a partir da década de 1990 que comeca, ao
redor do mundo, a se reafirmar um movimento em direcdo ao DHAA. O alimento passa a ser
concebido para além da quantidade ingerida, com a preocupacdo de sua qualidade nutricional,
exigindo também a dignidade no acesso aos alimentos, que devem ser produzidos de forma
sustentavel e serem culturalmente adequados. A partir de entdo, de forma progressiva, a seguranca
alimentar comeca a ser entendida como uma possivel estratégia para garantir a todos o0 DHAA
(BURITY et al., 2010). Na mesma época, no Brasil, o conceito de seguranca alimentar foi
impulsionado na | Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do, em 1986, e consolidado na |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994. Sua base conceitual continha a seguinte

definicéo:

A garantia, a todos, de condicGes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades basicas, com base em praticas alimentares que possibilitem a saudavel
reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna
(BURITY etal., 2010, p. 12).



71

Esta definicdo apresenta duas dimensdes que j& estavam bem definidas em sua proposta,
incorporando os elementos conceituais na base da nogdo de seguranca alimentar: a dimenséo
alimentar, “que se refere aos processos de disponibilidade (producéo, comercializacdo e acesso ao
alimento)” que seja suficiente, estavel, autdbnoma, equitativa e sustentavel; e a dimensao
nutricional que “diz respeito mais diretamente a escolha, ao preparo e consumo alimentar e sua
relacdo com a salde e a utilizacdo bioldgica do alimento” (BURITY et al., 2010, p. 13). Com base
em Burity e colaboradores (2010), no Brasil, o termo “nutricional” sé foi adicionado ao de
“seguranca alimentar” ap0s 0 processo preparatorio para a Cupula Mundial de Alimentacgéo, de
1996, e com a criacdo do Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN), em
1998.

Por fim, o que comecou la na década de 1940 com os trabalhos de Josué de Castro e 0
subsequente e longo processo que envolveu diversas organizacdes da sociedade civil, instituicbes
e movimentos sociais — que se articularam e constituiram redes de politicas em torno desse tema,
dentre as quais resultaram no Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, na década
de 1990 — deu conteddo ao conceito de seguranca alimentar e a questdo da fome. No entanto,
mesmo com a introducdo do DHAA previsto na Constituicdo de 1988, foi introduzido somente em
2010%° como suporte analitico inseparavel & nogao de seguranca alimentar. Mas em 2003 ja comega
o compromisso do Estado para a realizacdo do DHAA e os subsidios para sua replicabilidade
(VALENTE; BEGHIN, 2006). Em 2004, a dimensao de “soberania alimentar” foi incorporada nas
discuss@es de seguranca alimentar em conjunto do DHAA, em ocasido da Il Conferéncia Nacional
de SAN realizada em Olinda (PE). Compreende-se “que cada nacdo tem o direito de definir
politicas que garantam a Seguranga Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo ai o direito
a preservacdo de praticas de producéo e alimentares tradicionais de cada cultura” (BURITY et al.,
2010, p. 13).

Mesmo nesses anos todos de movimentacdo social e politica, foi somente no ano de 2006
que a Lei Organica foi sancionada. Com a Lei veio também a criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao

adequada, com a seguinte definig&o:

10O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) esta previsto entre os direitos sociais da Constituicédo, desde
a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 64, em fevereiro de 2010, que inclui a alimentagdo, no artigo 6° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2010).
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Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Art. 3% A seguranca alimentar e
nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de sadde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

Como visto até aqui, os antecedentes da “Seguranca Alimentar” mostram como o tema veio
se formulando no &mbito internacional e nacional para chegar ao que hoje, no Brasil, esta
materializado como “Seguranga Alimentar e Nutricional” (SAN). Trata-se, contudo, de um
processo longo e complexo de mobilizacdo de energia politica e de dialogo entre sociedade civil
com diferentes setores do governo, nos niveis municipais, estaduais e federais. Uma caminhada
dita peculiar ao caso brasileiro, ao construir a SAN como um campo de politicas publicas no pais
(BURLANDY et al., 2010).

2.2 Um conceito em constante construgao

A definicdo brasileira de seguranca alimentar e nutricional colocou em evidéncia o fato de
que a SAN se constitui na materializagdo de um direito, cuja promogao a torna um objetivo
permanente de politicas publicas, associado as no¢des de desenvolvimento e soberania alimentar.
De acordo com Maluf e Reis (2013a), esse requisito resulta num conjunto de proposicdes a serem
instituidas no ambito dos Estados e dos organismos internacionais enquanto obrigacfes e metas.
Dessa forma, alcanca-las, no entanto, implica o reconhecimento da existéncia de diversas
conceituacdes e permanentes disputas sobre o significado de SAN, o que faz com que a construcao
do conceito deva ser contextualizada e estratégias no sentido da sua promocdo devam ser
teoricamente qualificadas. Autores como Maluf (2007), Maniglia (2009), Ledo e Maluf (2012),
Rocha, Burlandy e Magalhdes (2013) e outros argumentam que a questdo alimentar esta
relacionada com os mais diferentes tipos de interesses. Decorre disso o fato de que a concepgéo
de SAN, na realidade, ainda é palco de grandes disputas®. Além disso, o conceito evolui na medida
que se alteram a organizacéo social e as relagdes de poder na sociedade como um processo que
esta em curso.

Segundo Maluf e Reis (2013a), a introducdo do carater “nutricional” na definicéo
tradicional de SA ocorreu em meio a experiéncia virtuosa do Brasil, dada uma intensa organizagédo

da sociedade civil que envolveu também gestores publicos, aliada a sua reflexao teérica. O termo

1 A nocdo de SAN utilizada aqui é uma coisa brasileira e disputa, no ambito internacional com a nogdo de seguranca
alimentar e a de food safety. E, mesmo no Brasil, a sua ado¢do € parcial (BURLANDY et al, 2012).
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diz que ndo basta se alimentar em quantidade, remete ao que é uma alimentacdo adequada e
questiona como articular essas pré-condi¢des ao carater nutricional e saudavel dos alimentos, com
seu aproveitamento integral; além disso, o termo abrange consequéncias a salde, a
sustentabilidade econémica e ambiental. O refor¢o da premissa de que todo ser humano tem o
direito de se alimentar de forma mais adequada possivel — para além do ponto de vista biol6gico,
considerando as questfes culturais, sanitarias, tecnoldgicas e de varias outras ordens — integra a
nocdo de SAN a exigéncia da democracia. Essas sdo premissas basicas para a condicdo de
cidadania (MALUF; REIS, 2013a).

Com base no peso politico, institucional e social que carrega a definicdo de SAN, seu
contetido aponta também para aspectos de género, étnicos-raciais e de classe, englobando todas as
pessoas, sem distincdes. Maluf e Menezes (2000) acentuam que a questdo alimentar, ao remeter a
consideracdo de um direito humano basico, permite observar caracteristicas socioecondmicas
marcantes presentes nas sociedades. Além disso, pode-se observar que as questes alimentares
apresentam uma tendéncia de estarem no centro das acdes e das politicas publicas, em face das
diferentes dimensGes dos problemas colocados para o desenvolvimento. Exemplo disto sdo os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio'?, os quais tém a questdo alimentar “circundando”
muitos deles. O primeiro desses objetivos visa acabar com a pobreza extrema e a fome, em
consonancia com a proposi¢cdo de alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel. Os demais objetivos pontuam questdes como a igualdade de
género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas, a garantia de direitos humanos e a
sustentabilidade ambiental, temas esses que a evolucao das discussdes em torno da SAN no Brasil
tem incorporado e enfrentado, inclusive por meio de politicas publicas mundialmente
reconhecidas, como trazem a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (RBPSSAN) e o livro da FAO Superacdo da fome e da pobreza rural: iniciativas
brasileiras, organizado por Bojanic (2016).

O lancamento do Fome Zero, programa estratégico do Governo Lula em 2003, para o
combate a fome se institui como um marco legal em conjunto com a recriacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea) incorporado da dimensdo “Nutricional”. O Consea foi
descrito por Maria Emilia Pacheco Lisboa, presidenta desse 6rg&o no biénio 2012-2013, como: “E
um espaco de exercicio da democracia, da concertacdo entre governo e sociedade, de manifestacao
critica, de elaboracdo de propostas e monitoramento das politicas de seguranca alimentar e

2 \er Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio. Acesso em: 03 mar. 2020.
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nutricional, em suas varias dimensdes sintetizadas no principio da intersetorialidade” (LEAO;
MALUF, 2012, p. 39).

De acordo com Ledo e Maluf (2012), o Fome Zero, como um projeto de governo, veio da
percepcdo de uma realidade com 44 milhdes de pessoas vulneraveis a fome e sem uma politica
publica de seguranca alimentar. Estava diante desse governo o grande desafio de erradicar a fome
e a desigualdade social. A criacdo do Sisan, atrelado a outros programas sociais como 0 Bolsa
Familia, se consolidou como um ponto estratégico na melhoria de muitos indicadores sociais.

No Brasil, a conceitualizacdo da SAN ganhou aporte peculiar por suas multiplas
abordagens de investigacdo que, de acordo com Anjos e Burlandy (2010), incluem desde estudos
populacionais até analises sobre sistemas locais, politicas publicas e programas. Para as autoras, 0
caso brasileiro é peculiar porgue sua concepcao se desenvolveu sobre processos histdricos e sociais
ampliados, excedendo os limites de discussfes académicas, e porque adotou um dinamismo
caracteristico, tanto na esfera politica, quanto na esfera cientifica, possibilitando reflexes sobre
as questdes conceituais, metodoldgicas e operacionais. A capacidade de reunir um conjunto de
questdes para criar diretrizes capazes de dar sequéncia para que acdes se realizem de fato envolve
tanto os espacos mais académicos, quanto os intervencionistas.

A SAN, assim, passou a ser tratada em meio a um conjunto de referéncias da perspectiva
de construcdo de politicas, programas e acdes concretas, governamentais ou societarias,
confirmando uma fonte de conhecimento que tem como finalidade principal subsidiar a acao
politica (ANJOS; BURLANDY, 2010). Dada essa singularidade que faz a SAN mais desafiadora,
Anjos e Burlandy (2010), com base em Prado e colaboradores (2009), destacam trés subgrupos
que o tema abarca no ambito das pesquisas: “(1) seguranca do alimento no que se refere a qualidade
sanitaria; (2) alimentacéo saudavel e estado nutricional de diferentes segmentos populacionais; e
(3) direito humano a alimentacdo adequada e analise de macropoliticas” (ANJOS; BURLANDY,
2010, p.1)

Outro aspecto caracteristico que permitiu a abrangéncia reflexiva da SAN ao longo desses
anos de experiéncia brasileira esta na diversidade de organizacdes envolvidas que contribuiram
conjuntamente para a incorporacdo de outras questfes para além da fome e da desnutrigdo. As

autoras destacam essa particularidade da SAN:

Talvez a propria diversidade de organizagOes envolvidas tenha contribuido para a
abrangéncia do conceito que se reflete, por exemplo, na incorporacdo de outras questes
para além da fome e da desnutricao (que ainda sdo mais imediatamente associadas a SAN
em alguns paises), tais como o componente nutricional; a dimensdo da sustentabilidade
social, ambiental, politica e econémica dos sistemas produtivos de alimentos; as questdes
referentes aos aspectos culturais e simbolicos da alimentagéo; as desigualdades de género,
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raca e etnia; a promocao de préaticas alimentares saudaveis; a prevencao de doengas como
obesidade, caréncias de micronutrientes, dentre outros (ANJOS; BURLANDY, 2010, p.
20).

Essas caracteristicas endossam a peculiaridade do caso brasileiro no tratamento da questéo
alimentar — considerando a intensa dindmica social que estava, e ainda esta, por tras de sua
construgéo —, por permitirem uma institucionalidade significativa no plano governamental e da
sociedade civil que foram capazes de influenciar o curso dessa e de outras politicas, dado seu
carater transversal, que ndo é comum nas discussdes que se verificam em outros paises, servindo
o Brasil de referéncia internacional na politica de SAN e outras politicas vigentes. Nessa
perspectiva, foi proposta uma concepgao que teve como intencdo abranger para dar conta dessas
apreensdes presentes na questdo alimentar que, no caso da politica de SAN, tem como uma das
premissas basicas a intersetorialidade. O propoésito de convergir de maneira articulada formou o
conjunto integrado que da ao conceito de SAN um sentido pleno na sua forma.

Com base nos autores referenciados, esse carater proprio da nocao de SAN e de sua politica
publica foi reconhecida pela FAO (2016) como um exemplo a ser seguido por muitos paises. De
acordo com a FAO (2016), a estratégia do governo brasileiro para a superacdo da fome e das
desigualdades sociais, sobretudo da pobreza rural, tinha suscitado resultados bem-sucedidos nas
politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional. Dentre estas politicas, as que mais se
destacaram foram o Programa Fome Zero, o Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

2.2.1 O enfoque sistémico da SAN

O enfoque da SAN pela perspectiva sistémica, se desenvolve em paralelo as iniciativas que
visam organizar as a¢des do Estado brasileiro para sua aplicagdo pratica. Este aporte conceitual se
junta ao conjunto dos frutos das acGes publicas que se efetivaram como politicas pablicas. Com
base em Maluf e Reis (2013b), a utilizacdo da perspectiva sistémica para abordar a SAN, embora
seja recente, vem conseguindo compor o desenvolvimento em termos conceituais com as
exigéncias e aprendizados das experiéncias praticas — 0 que € proprio da natureza da nocao de
SAN em definir um objetivo de politica publica.

Para Maluf e Reis (2013b, p. 1), o uso da abordagem sistémica “obriga trafegar,
simultaneamente, em dois planos distintos correspondentes ao enfoque sistémico”. Estes planos se
sustentam na noc¢do de SAN que veio sendo apropriada no Brasil de duas formas: como

instrumento analitico para observar a realidade e como organizadora de politicas pablicas na forma
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de sistema de politicas. O primeiro ponto demanda uma leitura da realidade que deve ser
apreendida com o instrumental analitico fornecido sobre sistemas e carece de compreender que a
realidade tem natureza sistémica. Segundo e simultaneamente, o principio organizacional advém
da identificacdo dos elementos que compdem um sistema determinado. Conforme os autores, a
juncdo do instrumento analitico e a organizacdo de politicas “permite potencializar os ganhos
sinérgicos gerados pelas relagbes sistémicas entre tais elementos, por intermédio da
institucionalizacdo e aprofundamento dessas relacées” (MALUF; REIS, 2013b, p. 1).

No entanto, Maluf e Reis (2013b) salientam que o “ponto de partida” para conceber a
realidade em natureza sistémica esta intimamente ligado as formas de abordar ou perceber a
realidade. Nesse sentido, os autores querem dizer que a “representacdo dessa realidade™ esta
condicionada a apreensdo dos quadros conceituais que se faz uso e as estratégias propostas e
implementadas para transformar essa realidade pretendida a fim de conceber aquilo se entende por
um futuro melhor — o que é caracteristica simbdlica peculiar & nogdo de desenvolvimento e de
SAN.

A SAN, na perspectiva sistémica, lida com paradigmas, ou seja, lida com questdes da
dindmica entre interacdo dos atores sociais e seus conflitos; por isso estd intimamente ligada a
contextos, como bem discutem os autores referenciados, como o dilema humano diante de um
“conjunto de problemas globais que estd danificando a biosfera e afetando a vida humana de
maneira alarmante” (MALUF; REIS, 2013b, p. 1). Decorre dai a questdo de que os problemas sdo
sistémicos, sendo interligados e interdependentes e, por assim dizer, ndo podem ser entendidos e
resolvidos isoladamente.

Como trouxe o tdpico anterior, foi no &mbito da | Conferéncia Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo de 1986, no interior da V11l Conferéncia Nacional de Salde, que pela primeira vez foi
proposta a instituicdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri¢do, ndo resultando
em efeitos préaticos, mas possibilitando criar outros sistemas na area de salde e na de nutricao
(MALUF; REIS, 2013b). Além disso, pode-se considerar como resultado futuro o esforgo de
aprimoramento conceitual em funcao da mobilizacéo social e da experiéncia politico-institucional
ocorrida desde a segunda metade dos anos 1980. Essas foram as primeiras proposi¢des da
perspectiva sistémica para o enfoque da SAN. Em 2004, essa proposta de definicéo foi referendada
na Il Conferéncia de SAN, no entanto, seu conceito so veio a se efetivar como politica publica na
Lei de 2006.

Voltando a questdo da perspectiva sistémica condicionada a determinada leitura da
realidade, no caso do enfoque da sistémico da SAN ndo é diferente — dados seus componentes e

elementos presentes nas diretrizes das politicas de SAN e principios de coordenacdo. Ou seja, as
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inter-relagbes que conformam nas agdes publicas dos atores da SAN estéo recheadas de elementos
contraditorios, presentes nas dindmicas da vida, seja econdémica, social ou politica, sendo estes
elementos de conflito. Nas palavras de Maluf e Reis (2013b): a acdo humana se faz num ambiente
de incerteza.

Dessa forma, Maluf e Reis (2013b) dissertam que o instrumento analitico se envereda por
mecanismos de “solucdes abertas”, como propds o A. O. Hirschman com a ideia de sistemas por
encadeamentos “para frente” e “para tras” (forward and backward linkages). Nesse sentido, ao se
promover o “desenvolvimento”, estaria-se promovendo ‘“desequilibrios” por mecanismos
indutores provocados pelos agentes tomadores de decisdes. Semelhante a essa viséo, a perspectiva
do aprendizado individual e coletivo oriundo das a¢des publicas dos atores sociais retira o viés do
determinismo; além disso, retira a conformidade dos “excessos no campo das pretensdes
prescritivas, sem abdicar, inteiramente, da perspectiva normativa inerente a abordagem de
estratégias de desenvolvimento e ao prdprio objetivo da SAN” (MALUF, 2000 apud MALUF;
REIS, 2013b, p. 4).

A perspectiva sistémica da SAN também se aproxima do que Sen (1988, apud, MALUF;
REIS, 2013b, p. 4) pressupde sobre o desenvolvimento como “um conceito incompleto de forma
permanente” no que diz respeito as definices dos fins e 0s meios que se considera importante
promover. A abordagem da seguranca alimentar e nutricional na perspectiva sistémica da SAN,
na visdo de Maluf e Reis (2013b), se vale das duas premissas acima descritas, reunindo as
dindmicas sistémicas conflitivas e desequilibradas, as solucdes abertas e o papel do aprendizado.
Posto dessa forma, a abordagem de sistema utilizada no enfoque da SAN leva em conta “as
complexidades bioldgicas, econdmicas e sociais”, e joga luz sobre a questdo alimentar e
nutricional dentro dos processos humanos, além de evidenciar “a importancia do tema alimentar
como detonador de dindmicas transformadoras” (MALUF; REIS, 2013, p. 8).

Um aspecto a ser considerado é a possivel transformacdo das dinamicas viciosas
provocadas pelo sistema alimentar mundial, caracterizado, dentre outras, por padronizagcdo —
homogeneizacédo das culturas e dos habitos alimentares. De acordo com Maluf e Reis (2013b), os
ualtimos cinquenta anos ja vém demonstrando efeitos negativos como um circulo vicioso de
inseguranca alimentar que foi reforcado por mecanismos politicos. Estes, por sua vez,
intensificaram diversos problemas sociais e de saude, como: o desemprego, a precarizagao das
relacGes de trabalho, sobretudo no que respeita as mulheres e negros e a piora nas condi¢fes de
distribuicdo da renda e da riqueza, o que impactou negativamente as condi¢des de acesso aos
alimentos. Seus efeitos & salde humana ja se expressam por fendmenos “como as doencas

cardiovasculares, a obesidade, o0 uso de drogas, como o alcool e o fumo” (MALUF; REIS, 2013,
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p. 8). Por fim, o pensamento da SAN pela perspectiva sisttmica tem a finalidade de quebrar esse
“circulo vicioso”, o que implica pér em destaque os elementos chaves da nog¢do de SAN:
“intersetorialidade, institucionalidade, equidade e sustentabilidade, num contexto de
descentralizacdo” (MALUF; REIS, 2013, p. 9).

A perspectiva sisttmica da SAN permite compreender os fendmenos diversos que atingem
a vida das pessoas, assim como visto em Myrdal (1960) e Sen (1960). Estes fendbmenos
multicausais sdo processuais e relacionais, que de maneira sistémica podem reproduzir problemas
de varias ordens. Tratam-se de processos verificaveis tanto no ambito dos individuos (quando
comprometem a capacidades das pessoas no acesso a renda e a recursos, como agua, terra,
alimentos), quanto no &mbito de grupos e comunidades e paises (quando essas pessoas ficam a
margem nas sociedades, relega a riscos sanitarios, ambientais, sociais dentre outros, sem condi¢cfes
para sair dessa situacdo). Como num processo de causacao circular, as desigualdades e iniquidades

aprofundam cada vez mais as incapacidades de as pessoas se libertarem dessa condicao.

2.3 A SAN como estratégia de desenvolvimento

O topico anterior demonstrou o enfoque sistémico da SAN, que aborda os diversos
fendmenos sociais, econémicos, politicos, culturais etc., de maneira interligada e circular. Assim,
ficam mais evidentes as possibilidades que a SAN coloca para o equacionamento do problema do
desenvolvimento na atualidade, visto que seu aporte analitico abrange diversos planos
metodoldgicos, com um conjunto de questdes para criar preposicdes capazes de reconhecer
diversas questdes. Sua peculiaridade tedrico-pratico tem capacidade de reduzir relacbes de poder
desiguais que quando ndo dificultam, impedem o acesso ao alimento, e a outros direitos.

Mesmo que o0s objetivos econdmicos do desenvolvimento ainda venham sendo
privilegiados, seu tema se torna mais complexo, se comparado ao que se entendia por
desenvolvimento nos anos 1950/1970 (REIS, 2009). Como ja discorrido no capitulo anterior (e
como sera mais bem apresentado no capitulo seguinte), foram incorporadas a nogdo do
desenvolvimento as preocupacdes relativas as questdes ambientais, culturais, politico-
institucionais e sociais, como 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sendo estes uma
expressao dessa “amplia¢do” da no¢ao de desenvolvimento.

Como aponta Reis (2009), assiste-se também ao aumento do fosso que separa 0s mais ricos
dos mais pobres, com uma brutal concentracdo da riqueza existente, a caréncia, em termos de
alimentos, saude, educacéo, trabalho, seguranca se reproduz em meio ao aumento generalizado da

violéncia. E isso se d& sem que existam mecanismos publicos ou coletivos eficazes sequer para
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estancar, quica para reverter esse processo de exclusdo social e degradacdo ambiental que caminha
a passos largos. Para Reis (2009), considerando um tema transversal e multidisciplinar que é a
SAN, a abordagem sistémica tem se colocado como uma das principais op¢es metodoldgicas e
teodricas. A SAN também “tem se tornado um dos pilares da luta contra-hegemonica, ou seja, contra
a exclusdo social que o processo de expansao do capitalismo no espago, em nivel global, nacional,
regional e local provoca” (MALUF; REIS, 2013b, p. 6).

Maluf e Reis (2013b) dissertam sobre os modelos insustentaveis de producéo de alimentos,
os desequilibrios na distribuicdo e acesso, a degradacdo ambiental, a escassez dos recursos e as
mudancas no clima; em consonancia, segue o desperdicio alimentar, a padronizacdo e
homogeneizagdo dos alimentos e do consumo. Esses fendmenos estéo entre a multiplicidade de
fatores que afetam as perspectivas de desenvolvimento e similarmente influenciam os ideais de
desenvolvimento a serem perseguidos. Por conta disso, 0s objetivos exclusivamente econémicos
do desenvolvimento, que ainda vém sendo privilegiados, vém sendo postos abaixo, pelo menos no
ambito da perspectiva critica, embora ainda sem muitos efeitos praticos. Como coloca Reis (2009,
p. 7), “no contexto das discussdes acerca do desenvolvimento, o leque de perspectivas se abre um
pouco, considerando as transformac6es ocorridas ao longo do ultimo meio século”.

Como ja discutidos no capitulo 1, essas sdo novas questBes colocadas para o
desenvolvimento, dados os resultados do aperfeicoamento dos processos dominantes que estdo em
curso. No que tange a SAN, os conceitos e principios envolvem diversas dimens@es da vida das
pessoas, comunidades, grupos sociais e paises. Como dissertam Maluf e Reis (2013a), no que se
refere a essas categorias, trés fatores principais sdo considerados para diferenciar as manifestacdes
de inseguranca alimentar, interseccionando os aspectos de classe social, condi¢cdo de género e
geracional e raizes étnicas ou raciais. Quer dizer, 0s mais pobres estdo mais expostos a inseguranca
alimentar. Mulheres, criancas e idosos enfrentam caréncias especificas em relacdo aos homens e
aos mais jovens. Negros e indios compdem parte significativa dos segmentos sujeitos a fome”
(MALUF; REIS, 20134, p. 1).

Maluf e Reis (2013a) estdo chamando a atencdo para as relacbes para além das
“manifestagdes classicas” de inseguranga alimentar; estas sdo correspondentes a fome, desnutrigdo
ou subnutricdo. Entdo, apontam para as relagdes dessas manifestagdes com “outras manifestacoes”
de inseguranca, que se conformam nos “planos ambiental, social, politico, econdmico e cultural”.
E um fato que essas “outras manifestaces™ de inseguranca, a principio, sdo vividas por todos nds,
por exemplo, como quando se considera “os problemas ambientais”, por conta do

“desenvolvimento tecnoldgico” e as incertezas (resultados desconhecidos) sobre a salde de toda
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biodiversidade, da alienacdo do consumo, pelo processo de desinformagdo, até mesmo das
decisdes politicas e econémicas, dentre outras (REIS, 2009, p. 8).

Nesse sentido a luta politica que vem sendo travada tanto na esfera internacional quanto na
nacional, em decorréncia das mais variadas nuances dos cruzamentos entre desigualdade e
“poder”, coloca o tema da SAN no curso dos processos de desenvolvimento. Assim sendo, seus
pressupostos e seus objetivos estdo abragados a esses novos objetivos do desenvolvimento, a
antigas demandas que a SAN traz em seu arsenal politico como aquelas que relacionam género,
raca e etnia, ecologia e a luta por direitos humanos (REIS, 2009), assim como a acdo politica de
atores sociais desse grupo que vem promovendo relacfes entre essas “manifestacdes classicas” de
inseguranca alimentar a outras manifestacdes de inseguranca que afetam diversos grupos sociais.
De maneira mais vulneravel, sdo vividas pelas mulheres, pelas criancas, pelos grupos étnicos como
negros e indigenas, pelos idosos, pelos trabalhadores, por moradores das periferias urbanas e
rurais, pelas comunidades de agricultores familiares. E ainda, pode-se citar aqui aqueles que estéo
desempregados ou em situagéo de rua.

De acordo com Reis (2009), essa concepcdo de “outras manifestacdes” ampliou o
significado de inseguranca alimentar e nutricional, ao mesmo tempo que se insere no campo de
disputas implicado em um processo de construcdo social e politica do conceito de SAN. Ainda de
acordo com o autor, assim como é caracteristico dos problemas relativos ao desenvolvimento na
linha “muito ténue entre o que é e o que deve ser”, a promocdo da SAN se destaca porque
possibilita conciliar os objetivos do desenvolvimento com a obrigatoriedade do cumprimento de
sua politica. Dessa forma, essa disputa em torno da construcdo do quadro conceitual da SAN
enquanto politica publica, bem como o desenvolvimento, ambos aplicados a realidade, desperta
para o fato de que esse enfrentamento esta condicionado ao que se entende por essas
transformac6es historicas recentes.

Como visto até aqui, o reconhecimento de que ha uma questdo alimentar nos processos de
desenvolvimento como pressupuseram Maluf e Menezes (2000) contribuiu para a ampliacdo do
debate em torno da nogéo de desenvolvimento e, sobretudo, sobre presumir estratégias promotoras
do desenvolvimento; no entanto, mais do que nunca, expressa a complexidade das questdes
colocadas para o desenvolvimento na atualidade. As perspectivas ao redor das relagfes humanas,
sobretudo das que se referem as entre homens e mulheres, endossam a problematica de que
desigualdades e formas de dominacéo e opressdo se reproduzem no tempo e no espaco, deixando
em aberto como elas se reproduzem — o que esta subjugado a questdo da escala. Isso faz supor a

necessidade de uma inferéncia, e seu carater condicionado relativamente ao “tempo” e ao “espago”
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sugere que seria aplicavel desde o “espaco do sujeito” e a organiza¢do domiciliar, passando pelo
ambito local e territorial, chegando a escala mundial, como em Reis (2002, 2015).

Quanto as relagcbes de género, essa perspectiva ampliada dos processos de desenvolvimento
contribui para mostrar questdes que ainda estdo em aberto. Dessa forma, permite analisar como as
representacfes do desenvolvimento vieram “convenientemente ditando o que é ser mulher” e os
limites do seu papel social ou sobre o “controle dos sistemas de representacdes”. O que faz
questionar sobre as relacbes de poder em meio as relagdes de género que carecem de ser
averiguadas no campo pratico, ou seja, no plano da realidade que as pessoas vivem e se relacionam.
Nesse sentido, 0s topicos subsequentes trazem elementos na relagdo presentes no dialogo género
e SAN, para mostrar como essas desigualdades se reproduzem “no tempo e no territorio”.

A analise do problema do desenvolvimento, do ponto de vista tedrico, acrescido da
perspectiva histdrica e do enfoque da SAN, é o ponto de inflexdo para trazer outras abordagens ao
problema do desenvolvimento em sua questdo alimentar. Agora, ficard mais evidente como isso
se expressa no ambito das familias, dos grupos sociais, comunidades e individuos, o que
encaminha para a discussdo das proximas sessdes, que sdo complementadas pela andlise do
elemento género, compreendido entre 0s “outros aspectos” presentes na questdo alimentar,

fazendo deste uma estratégia de desenvolvimento.

2.4 Género e Seguranca Alimentar e Nutricional

Este topico tem como tema central discutir a relacdo entre género com base no que
preconiza a politica de SAN; seu objetivo € investigar as interfaces entre essas duas dimensdes da
problematica do desenvolvimento. Diante dos “outros aspectos” apresentados no capitulo anterior,
entra aqui em discussao as relacGes de género presentes na questdo alimentar. Em outras palavras,
busca-se tecer uma reflexdo evidenciando como relacbes de género e outras desigualdades
relacionadas (sistemas de opressdo e dominacdo — raca, classe) afetam o acesso de todos a esses
alimentos e 0 acesso a outros direitos. Ficou evidente as particularidades do enfoque de SAN no
Brasil, quando esta politica fez convergir elementos que fortaleceram a nogéo de desenvolvimento
compreendida de maneira ampliada. Como ja foi dito, trata-se de questfes tais como questdes de
género, étnicas, sociais, econémicas, nutricionais, culturais, participacdo social.

Cumpre aqui chamar a atencdo para um cuidado devido ao uso de anacronismos para
abordar conceitos que surgiram de construgdes histéricas que correm no tempo dos individuos e
das sociedades. A literatura feminista apresenta um apanhado historico para explicar processos em

curso. Esta perspectiva exp6e elementos de natureza muito profunda que se assentaram no espaco
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ao longo do tempo. Entdo, entende-se que nao existia “feminismo” até o século XIX; no entanto,
a opresséo e a exploracéo de mulheres esteve presente nos seus respectivos cotidianos muito antes
do seu termo ser cunhado; o mesmo deve ser observado em relacdo ao conceito de seguranca
alimentar, apresentado anteriormente. Maluf (2007) chama a atengdo, no caso deste ultimo
conceito, para a possibilidade deste anacronismo, mas seu objetivo ao pontuar essa possibilidade
de anacronismo é justamente inscrever a seguranca alimentar no rol das orientagdes de Estado para
politica publica: essa ¢ uma das marcas de nascenga dessa expressao “seguranga alimentar” e seu
“carater produtivista”.

No caso do “feminismo”, diferentemente, sua marca de nascenca esta ligada a demarcacéo
de uma “pratica social” que evoluiu para um “movimento social”, cujos contornos estdo sendo
aqui nesse sentido discutidos. E também importante observar que ambos (“feminismo” e
“seguranca alimentar””) remetem a estes dois aspectos, isto &, como praticas sociais e como
movimentos sociais, s6 que de forma diferenciada. Com efeito, a busca pela seguranca, nas
comunidades, desde os tempos imemoriais, em termos da disponibilidade de alimentos, sempre
foi uma prética social, da mesma forma que a contestacdo das mulheres em relacéo a coercédo e a
coacdo tanto nos espacos privados quanto publicos. Ambos também, como a Agroecologia e a
“Soberania alimentar”, dentre outros, carregam essa transposi¢do — de pratica social para
movimento social — digamos assim: “transposi¢ao”, a partir de aglutinagdo de forgas capazes de
transformar praticas sociais em movimentos sociais. “Movimentos sociais”, no entanto, e de uma
forma geral, carregam também aspiracdes em relacdo a atuacdo sobre a sociedade. Podemos
colocar as aspiragoes da seguinte forma: essas “aspiragdes” fornecem contetdo politico para
“manter” e “reproduzir” a ordem social vigente, ou “transformar” essa mesma ordem (REIS,
2014). E quando estamos falando de “feminismo” ou de “seguranca alimentar” (dentre outros)
estamos nos localizando neste Giltimo “campo”: 0 da transformagcdo da ordem social.

Nesse caso, por conta mesmo da sua “marca de nascenc¢a” apontada acima, a “seguranga
alimentar”, sobretudo na sua versdo brasileira (SAN), carrega um diferencial: estar mais habilitada,
enquanto nogdo e enquanto enfoque, a reunir, fazer convergir forcas politicas que aspiram a
transformac&o social e traduzi-las na forma de politicas publicas, possibilitando maiores chances
de sucesso para a institucionalizacdo de agdes publicas transformadoras da realidade, para além
dos discursos que clamam pelo respeito a direitos. E nesse lugar que se situa a reflexo feita aqui,

que associa, que une, que faz convergir “feminismo” e “SAN”.
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2.4.1 Género como estratégia de desenvolvimento

Como visto no capitulo anterior, a mudancga do enfoque feminista, pelo acréscimo de
diversas questdes referentes a condi¢édo de vida das mulheres, revelou o “mal-estar” das mulheres.
Essas questBes vieram sendo postas em debate pela pauta feminista e contribuiram nas Gltimas
décadas para ampliar o “bem-estar” feminino, trazendo a luz as privagdes de meninas ¢ mulheres
ao redor do globo. Este alargamento de perspectivas no tratamento dos problemas permitiu
reconhecer como as relacdes de género escondem elementos muito mais profundos, e o tema
passou a ser entendido como um problema que afeta a todos.

O fato é que as mulheres, no decorrer do século XX e agora, no século XXI, tém se
manifestado ativamente em torno da pauta das discussdes em prol da qualidade de vida, como
agentes nas dinamicas das transformacdes sociais, que podem modificar a vida tanto delas mesmas
como também a de todas as pessoas. No entanto, embora o protagonismo feminino como agente
ativo seja importante, ndo se pode pensar que as acdes em prol da melhoria da qualidade de vida
das mulheres e de todos em geral dependa unicamente das mulheres. A perspectiva da liberdade e
a dos processos de causacdo circular cumulativa permite compreender que o entrelagcamento de
diversos fatores negativos multicausais é freado por um movimento da acdo de todos. Caso
contrario, o esforco daqueles que querem sair de sua condi¢do desigual tende a se reforcar e
ampliar essas desigualdades.

Nesse sentido, aqui se problematiza, pela andlise da perspectiva feminista, que o
preconceito e a mentalidade patriarcal atravessam a todos. Com base na literatura abordada, essa
pré-condicdo por vias das mulheres em especifico e todos no geral, atuantes no processo, permite
dizer que interseccionalidade é um aspecto inevitavel na mudanca social. A conquista do bem-
estar geral das pessoas confere ao conceito de “agente” o significado de que o papel referente a
essa condicdo é o que permite reconhecer os individuos (homens e mulheres) como pessoas
responsaveis por fazer (ou ndo) as coisas. E isso se apresenta como elementar para entender as
implicacdes tanto nas analises sociais, quanto na acao pratica.

Foi visto pela abordagem do desenvolvimento como liberdade que o caminho para se
alcancar a equidade inclui diversos aspectos da situacdo feminina e de como ela poderia ser
mudada por um potencial estimulado. A expansao de capacidades permite que mulheres, sobretudo
as pobres, possam auferir melhores rendimentos, aumentar seu poder econdmico dentro e fora da
familia, ganhos de educacdo e qualificacdo, direitos de propriedade, dentre outros; sdo aspectos
que ampliam a condicdo de agente das mulheres pela independéncia e ganho de poder. E isso afeta,

de maneira positiva, a vida de todas as pessoas, de todas as idades, sobretudo as criangas e 0s
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idosos, pois séo as mulheres as que tém maior responsabilidade pelo cuidado de pessoas nessas
faixas etdrias. Com base em Sen (1993, 1999), é possivel dizer que essas variaveis
“empoderadoras” das mulheres, se projetadas sobre “as forcas e principios organizadores que
governam as divisdes dentro da familia e na sociedade”, podem influenciar o que hoje se intitula
por “papeis de género”.

Este é o caso das criancas, as maiores afetadas, pois ja é comprovado que o ganho de poder
aquisitivo das mulheres no seio familiar tem contribuicGes significativas na reducdo da
mortalidade infantil, de doencas evitaveis, na divisdo dos alimentos entre 0s componentes
familiares, como esté posto pelos desafios e metas do Desenvolvimento do Milénio (2000) e nos
17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015) da ONU. Tanto a privacdo da renda no
ambito familiar, quanto a sobrecarga fora e dentro de casa, cada uma em sua medida, sdo
entendidas como “efeitos adversos da privacao de liberdades substanciais”. E, para Sen (1999), o
ganho de poder ou o processo — que aqui denominamos “empoderamento” das mulheres —faz parte
de um conjunto de aspectos centrais nos processos de desenvolvimento. Além destes fatores
supracitados, é importante também a mudanca de “disposi¢des naturalizadas” no ambiente
empregaticio, na familia e na sociedade, em respeito as suas atividades econémicas. Sendo assim,
a condicdo de agente das mulheres se torna um dos principais mediadores desse processo de
mudanca e transformagdo da economia e da sociedade.

Se colocarmos essas postulacdes na esfera da acdo social, econdmica e politica, no que diz
respeito ao alimento e a alimentacdo, por exemplo, entende-se que estas podem se diversificar para
além do acesso ao crédito rural e suas atividades econdmicas empreendidas, das discussdes
politicas, debates sociais, do provisionamento alimentar das familias, dentre outros que quebram
o0 “intitulamento” dos papéis de género. Sen (1993, 1999) julga que, ao tratar essas questdes, é
preciso seriedade, porque, frequentemente, a condicdo de agente das mulheres é uma das areas
mais negligenciadas nos estudos sobre o desenvolvimento. Assim, para Sen (1993, 1999), a
emancipacao das mulheres pela voz ativa e condicdo de agentes também sdo questdes mais que
importantes para o desenvolvimento na oOtica da expansdo de capacidades. A independéncia e 0
ganho de poder reforcam a condicdo de agente das mulheres e tende a torna-las qualificadas,
instruidas, além de “tornar a mulher mais bem sucedida nas desi¢fes familiares” (SEN 1999,
p.249). Assim como num processo de causagdo circular e cumulativa (MYRDAL, 1960), o
empoderamento feminino surge com um conjunto de questdes que podem, de maneira positiva,
fortalecer a condicdo de agentes das mulheres por meio de sua independéncia e ganho de poder.
Assim escreveu Sen (1999, p. 249):
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Por exemplo: trabalhar fora de casa e auferir uma renda independente tende a produzir
um imapcto claro sobre a melhora da posicéo social da mulher em sua casa e na sociedade.
Sua contribuicdo para a prosperidade da familia, neste caso, é mais visivel, e a mulher
também ganha mais voz ativa, pois depende menos de outros. Além disso, com frequéncia
0 emprego fora de casa tem efeitos “educativos, expondo a mulher ao mundo fora de sua
casa, aumentando a eficacia de sua condigdo de agente. Analogicamente, a instrucéo da
mulher reforca sua condicdo de agente e tende a torna-la mais bem informada e
qualificada.

Nesse sentido, nos processos de desenvolvimento, as questfes relativas a expansdo de
capacidades das mulheres assumem um lugar inevitavel. A teoria feminista, pela perspectiva pos-
moderna, desenvolveu um quadro analitico que avanga nessa perspectiva que o autor chama de
“intitulamento das mulheres”, que as priva de conquistar melhores condi¢Ges de vida, ao
fundamentar diversos problemas relativos a omissdes e privacGes vivenciadas por diferentes
mulheres. O topico seguinte vem no sentido de abordar o feminismo como uma categoria analitica
para as estratégias de desenvolvimento, ao tragar objetivos mais condizentes com a realidade das

mulheres diante dos processos histéricos em curso.

2.4.2 Género como categoria analitica

Com a intencdo de alinhavar as questfes do desenvolvimento, da SAN e de género, bem
como suas aproximacdes no que se refere ao enfrentamento e equacionamento no campo pratico,
busca-se fazer, primeiro, uma revisdo das categorias de analise que deram contetdo ao que hoje
se entende por “género”. Nesse sentido, é abordada nessa reflexdo a importancia de como o
elemento género veio sendo construido em diferentes perspectivas. Dessa forma, com o intuito de
dar contetdo as questdes postas a julgamento, sdo apresentados os elementos compostos nas
relag0es sociais que sdo transversais ao tema do alimento e da alimentagdo. A construcéo social
do género é posta a critica por um leque de discussdes tedricas de diversas mulheres ao longo das
lutas e mobilizagdes historicas.

O género como perspectiva de analise é muito diverso. A noc¢do de género veio, no passar
do tempo, sendo cada vez mais politizada e, por este motivo, é importante afirmar suas maltiplas
formas de afetar as relagfes humanas. O trabalho aqui desenvolvido segue uma linha de andlise
que quebra a visdo binéria da percepcao das relagcdes de género e da percepcao de que ndo se tratam
de relacGes bioldgicas, mas da construcdo social, porque elas tém base material e ndo apenas
ideologica. Entdo, ndo se considera que as relacbes de género se reportam apenas ao campo da

cultura.
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As diferentes perspectivas para estudar a categoria de analise “género” permitem apreendé-
la por um leque de links que trazem 0s processos sociais e historicos, como por exemplo, a
discussdo ndo consensual das feministas'® sobre ser (ou n&o) possivel analisar a categoria género
separada das categorias classe e raca. Liberato e colaboradores (2019) salientam que néo é possivel
explorar a relagdo entre género e alimentos sem se atentar para as tragédias humanas resultantes
de um processo histérico e social. Como colocou a pesquisadora nigeriana Oyeronké Oyiwumi
(2004, p. 1 apud LIBERATO et al., 2019, p. 2), na modernidade, “significativamente, género e
categorias raciais surgiram como dois eixos fundamentais ao longo dos quais as pessoas foram
exploradas, e sociedades, estratificadas”.

Liberato e colaboradores (2019) argumentam que, de maneira ampla, um conjunto de
marcadores sociais da diferenca, em especial, “género, ‘raca’, sexualidade e geracdo”, se constitui
como central, em sua articulacdo com “classe”, para compreender a dindmica socio-histérica da
relacdo entre género e alimentos (LIBERATO et al., 2019, p. 2). Para Siliprandi (2013, p. 187-
188), no que tange usufruir a SAN como uma condigao bésica, estd no caminho a discriminagao
social, por questdes de género, raca, etnia e classe, assim como a pobreza — “que dita sobre outras
questdes, como 0 acesso ao sistema de salde, a0 saneamento e a educacdo” — que aumentam a
vulnerabilidade das pessoas a inseguranca alimentar e nutricional.

Um ponto importante nessa analise esta no fato de fazer um exame conjunto de diversos
fatores que interlacam as relacBes sociais, sobretudo no que se refere a qualidade de vida das
mulheres em diferentes classes sociais, entre 0s grupos étnicos (negras, indigenas, brancas) nos
espacos urbanos ou rurais. Essa analise permite questionar, por exemplo, como a fome e a
desnutricdo (principais faces da inseguranca alimentar) se manifestam por meio desses fatores.
Nesses termos, qual relacdo pode ser estabelecida entre desenvolvimento e feminismo? A
abordagem do desenvolvimento que se vale do poder simbdlico vista acima permite perguntar se
o feminismo pode também ser visto no plano das representaces do desenvolvimento, colocando
em questdo as contribuigdes do feminismo para o desenvolvimento.

Andrew Vincent (1995) consagra oito ideologias no livro lIdeologias Politicas Modernas.
Este livro consiste numa introducdo a respeito da natureza das ideologias em uma analise
comparativa entre ideias, escritos e pensadores; essa abrangente apresentacdo das principais e
atuais ideologias politicas nos altimos dois seculos retalha miudamente o nacionalismo, o

liberalismo, o conservadorismo, o socialismo, 0 anarquismo, o fascismo, o feminismo e o

13 Ver os trabalhos de Pesquisadoras como Angela Davis (1981), Bell Hooks (1995), Audre Lorde (1984), Kimberle
Crenshaw (1989), e Djamila Ribeiro (2017), etc.
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ecologismo e, em outra obra recente'®, acrescenta o fundamentalismo. O trabalho desse autor vem
entender o feminismo enquanto ideologia, ao percebé-lo em meio as outras ideologias antigas e
pos-modernas, pelo carater diverso que o deu particularidade quando outras referéncias de
realidade foram introduzidas por esta ideologia. Isto o diferencia do carater somente de
“movimento social” e passa a ser visto como um projeto politico, que disputa espaco em meio as
representagdes do desenvolvimento (CARVALHO, 2018). Mesmo com tanta ambivaléncia —
constata-se que as formas de feminismo tém defendido ideias diferentes, por vezes até antagonicas
—, 0 feminismo, assim como outras ideologias, partilha em seus valores substantivos a mesma
superposicao e ambivaléncia da maioria das ideologias. Isto, para o autor, é reflexo das tentativas
de definicdo de alguns autores. A nogdo mais geral, que aponta para a esséncia do feminismo,
“consiste em favorecer que as mulheres obtenham valor igual ao dos homens, dada a sua natureza
comum como pessoas livres” (VINCENT, 1995, p. 177).

Nesse sentido, o feminismo existe para corrigir essas injusticas sistematicas das quais as
mulheres sdo alvo do sexismo, simplesmente em funcéo de seu sexo. Seus significados ampliam-
se para uma critica geral aos relacionamentos sociais de dominacao e subordinacao sexual, seja na
esfera pessoal, econémica ou politica, por causa de seu sexo. As feministas também afirmam que,
em sua grande maioria, a exploracdo e dominacdo incidem “em &reas abaixo da superficie das
relacOes politicas e econémicas formais da sociedade” (VINCENT, 1995, p.177). Dessa forma, a
exploracdo também ocorre no meio familiar — como nas relages entre marido e esposa, pais e
filhos — no meio rural e urbano, nas relacdes de amizade, entre grupos de pessoas, no cotidiano em
geral.

Compreendendo essas relacfes, o feminismo, enquanto projeto politico, contribui para a
visibilizacdo das manifestacGes dessas relagdes nessas “areas ocultas™, para dar visibilidade aquilo
que reproduz as condicdes e formas da desigualdade (MYRDAL, 1960) e as limitacdes, 0s
obstaculos a ampliacdo das capacidades e das liberdades (SEN,1999). Como ja deve ter ficado
evidente, o feminismo transparece de uma perspectiva de melhora bem inclusiva — entendendo seu
sentido referente as especificidades que traz cada mulher, seja pela condigcdo de classe, raca,
orientacdo sexual, identidade de género, cognitiva, motora etc. — que coloca o feminismo numa
categoria atual de esperanga diante dos problemas relativos a omissdes e antipatias na sociedade
em que vivemos. No entanto, apesar destes avangos no jogar luz a outras realidades, o feminismo

atual evidencia que essa luta ainda esbarra em problemas antigos; estes problemas continuam na

14 Numa edicdo mais recente (VINCENT, 2010), ainda ndo traduzida para o portugués, o autor acrescenta o
fundamentalismo como ideologia politica moderna.



88

pauta politica do feminismo como principios que o desafiam a todo tempo e sdo de carater pessoal,
coletivo, econdmico e politico, enfrentados com uma perspectiva critica e outra autocritica.

A “questdo da mulher” é abordada nos seus diferentes aspectos pelas escolas socialistas
marxista, liberal, radical, interseccional do movimento. Nesse sentido, considerando que o
elemento género ndo tem uma Unica acep¢do — aqui se considera o género como ferramenta politica
que tem sido utilizada de diferentes maneiras, as vezes complementares, ou mesmo conflitantes
entre si —, busca-se estuda-lo neste trabalho como categoria analitica e ferramenta de planejamento
(SILIPRANDI; CASTELLO BRANCO, 2013%). Para além de apontar que homens e mulheres
ocupam lugares diferenciados no grupo doméstico e também na esfera publica, as relagdes de
género sao configuradas de acordo com fatores de natureza historica, étnica e cultural (TSABETE,
2004). As relacGes de género, em sua esséncia, constituem-se em construcdes sociais assentadas
no principio de que a desigualdade entre os sexos parte da diferenca sexual e, assim, refletem, em
ultima instancia, relacdes de poder.

A fim de aprofundar a leitura feita da realidade aqui discutida, esta abordagem permite
fazer questionamentos sobre as origens de opressdes e desigualdades nas relacdes que tangem a
discussao das questdes de género — género e SAN. Mais precisamente em um territério especifico
(S&o Jodo del-Rei), como as mulheres se constituem em categoria social nos espagos alimentares?
Como a categorizacdo das diferencas das mulheres entre classe e raga pode contribuir para melhor
entender diversas manifestacdes nos espagos de atuacao politica e no seu cotidiano?

O desenvolvimento do conceito das relacdes de género por parte da experiéncia tedrica do
feminismo explica as identidades e papéis masculino e feminino como construcdo historica e
social, sujeita, deste modo, a mudanca. A construcdo, portanto, tem uma base material e ndo apenas
ideoldgica, que se expressa na divisdo sexual do trabalho. Como estas relacBes se estruturam no
conjunto das relagdes sociais, envolvendo os mundos do trabalho, da cultura e da politica, a analise
de género ndo deve ser dissociada das analises de classe, raca, idade, vida urbana ou rural e
momento histérico (PACHECO, 2002)

De acordo com as autoras Siliprandi e Castello Branco (2013), o género como ferramenta
de planejamento se constitui de maneira Gtil no planejamento de intervencdes, por meio dos 6rgdos

publicos, organizagdes ndo governamentais e segmentos sociais organizados. Isso porque auxilia

15 Faz-se aqui referéncia ao curso “Género e Seguranga Alimentar e Nutricional” com trés médulos organizados por
Emma Silliprandi e Telma Castello Branco, no Centro de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional —
CPDA/UFRRJ, em conjunto com o projeto Centre for Studies in Food Security — Ryerson University e apoio da
Canadian International Development Agency (CIDA), de 2004-2010. E também aos capitulos que as autoras
escreveram em Rocha e colaboradores (2013,; que foi um desdobramento do material do curso.
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nas metodologias de diagndstico, monitoramento e avaliacdo que permitam visualizar o lugar que

ocupam mulheres e homens no contexto que se busca saber.
2.4.3 Género e a questdo alimentar: o patriarcalismo e outros sistemas de opressao

O contexto que a problematica aqui impBe esta envolto em uma antiga historia de luta
feminina, sobretudo das mulheres camponesas e rurais, empobrecidas e marginalizadas neste
sistema dominante que tem o latifindio como a expressdo mais forte de poder e controle e que,
por sua vez, atravessa a historia da populacdo brasileira, marcada desde o inicio da “invasao
europeia” no Brasil. Demarca, assim, profundamente a formacéo social e se constitui enquanto
eixo estruturante do capitalismo, junto ao patriarcado e ao racismo (ROSA NEGRA, 2020). Estas
questdes, se olhadas a fundo, remontam a fase anterior do periodo imperialista europeu em terras
americanas. Este sistema de dominacao tem raizes no sistema de colonizacao e no interesse de que
as colbnias se voltassem para a producdo de bens para exportacdo, auferindo lucros — no caso do
Brasil, a Coroa Portuguesa. O instituto das sesmarias, neste contexto, foi a primeira expressao de
dominio a partir da posse e do uso da terra; este instituto, ja no periodo Imperial, foi regulamentado
pelo decreto de Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que dispbe sobre as terras devolutas do
Império (CLBR, 1850).

Essa foi a primeira iniciativa no &mbito do recém-Estado nacional no sentido de organizar
a propriedade privada e também foi a reafirmacdo do poder basico das familias e grupos sociais
que se encontravam (e ainda se encontram) em condi¢do de hegemonia no interior da estrutura
politico-institucional do Estado sobre a terra (CAVALCANTE, 2005). De acordo com Rosa Negra
(2020), € importante pontuar marcos histéricos como este porque incidem sobre as lutas
emancipatorias neste pais, inclusive nos dias de hoje. Assim, a Lei Aurea de 1888 — que veio abolir
o regime legal de escraviddo, dada as pressfes internacionais, sobretudo inglesa — se colocava
como efeito de uma necessaria mudanca nas relagcdes de trabalho em um mundo ja marcado pelas
transformacg0es do sistema capitalista, que aos poucos deixava de se basear numa economia
comercial e avangava para uma economia industrial (CAVALCANTE, 2005).

O que se coloca é que essas questdes estruturais vém influenciando no pais um processo
marcado pela precarizagéo do trabalho, pela generalizacéo da proletarizagdo, em meio a uma forte
presenca da violéncia. A questdo é que durante todo esse processo historico, a grande propriedade
da terra se manteve inalterada e isso tudo foi basilar para a garantia da monocultura, producéo para

exportacdo, superexploracdo do trabalho, exploracéo de terra, degradacdo ambiental, entre outros
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elementos que contribuem, hoje ainda mais, para a manutencdo das altas taxas de lucro da classe
dominante e do enorme abismo social que se reproduz ontem e hoje.

No que tange as relagdes de trabalho no “capitalismo patriarcal” (HIRATA, 2018), a
situacdo atual do trabalho das mulheres é de precariedade e desigualdades persistentes. O
patriarcado, como uma formacéo social combinada ao capitalismo pela dominacdo e exploracéo,
é entendido como “dominacdo masculina” ou “opressdo das mulheres” em um sistema social em
que os homens detém o poder (HIRATA, 2018). Quanto as discussdes sobre o alimento e a
alimentacdo no Brasil pela otica das questfes de género, entra em disputa a luta feminina contra
opressdes historicas das mulheres. Nesta seara, ao longo de muitos anos estdo sendo colocados em
debate a incidéncia do patriarcado e seus elementos apropriadores dos recursos e do poder. O
argumento caminha no sentido de afirmar que, quando os representantes do patriarcado — 0s
homens — tomam posse dos bens comuns, estdo criando e ampliando mecanismos de controle e
violéncia, sobretudo no &mbito rural (ROSA NEGRA, 2020).

Entdo, ao se afirmar esse fosso social, sobre desigualdade, pobreza, racismo, parte-se
desses processos que se conformaram em meio a um sistema social patriarcal, em que homens
mantém o “poder primario” e predominam em func¢des de lideranga politica, autoridade moral,
privilégio social e controle das propriedades. Nesses moldes, a subordinacdo das mulheres se torna
importante base de sustentacdo da transic¢éo ao capitalismo. De tal modo, como coloca Rosa Negra
(2020), a “acumulacao primitiva” nao seria fundacional, mas inseparavel ao modo de produgdo
desenvolvido as custas da divisdo sexual do trabalho, da subordinacdo feminina a procriacéo de
novos trabalhadores e a impossibilidade da autonomia feminina causada pela exclusao do trabalho
assalariado.

Quanto aos mecanismos de exploracao da relagéo patriarcal sob a vida das mulheres, estes
se conectam a partir do trabalho, apropriacdo das terras e da natureza, controle sobre o corpo delas,
violéncia e poder militar. A violéncia é uma das principais formas de garantir o controle sobre as
mulheres, sobretudo nas periféricas, marcadas pelo medo como um dos principais fatores de
socializacdo (ROSA NEGRA, 2020). Segundo esta mesma referéncia, é neste debate que se
encontram as mulheres feministas semeando resisténcia. A inser¢do da mulher na luta social que
conjuga diversas demandas historicas veio promovendo uma reorganizacao dos espagos politicos
dos movimentos sociais ao incluir a situacdo de subordinacdo da mulher dento da divisao sexual
do trabalho.

A luz desse deste processo de usurpacdo e controle de poder, grupos sociais diversos
tentam emergir em defesa do que consideram serem processos de desenvolvimento equanimes,

como povos originarios e tradicionais, agricultores familiares e de assentamentos de reforma
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agraria, mulheres, dentre outros. Estes possuem relacéo direta com a terra, com a producao e no
manejo de alimentos, o que reforca a necessidade de saber como este sistema social vem,
paulatinamente, gerando incapacidades, iniquidades e condi¢des de vulnerabilidades
generalizadas.

Como colocam Caldart e colaboradores (2012), em todos os periodos da histéria brasileira
se nota a presenca das mulheres na luta pelos direitos da cidadania, por direitos humanos, e mais
expressivamente, pelo reconhecimento de seu trabalho, seja no campo ou na cidade, nos espagos
publicos e privados. Suas teorizacOes e praticas sobre relacfes sociais de género e feminismo se
constituiram em movimentos que abrangem diversos planos da vida, como o Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC Brasil), um movimento que se desmembrou em diferentes
movimentos de mulheres trabalhadoras rurais, assim como o0s demais movimentos do campo. A
articulacdo destas mulheres rurais e a necessidade de ampliacdo e unificacdo das lutas resultou na
“Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais” (ANMTR), que reuniu mulheres em
varios movimentos autdbnomaos, a citar: da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Pastoral da Juventude Rural (PJR), do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), de alguns sindicatos de trabalhadores rurais e, no Gltimo periodo,
da Marcha das Margaridas e do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) (CALDART et al.;
2012; AGUIAR, 2016).

A luta das mulheres trabalhadoras converge na direcdo da libertagdo feminina de qualquer
tipo de opressdo e discriminacdo. Essa luta (ou lutas) se materializa na experiéncia de resisténcia
popular, na qual as mulheres sdo protagonistas de sua historia. Para fins gerais, a luta situa-se na
construcdo de uma sociedade baseada em novas relagdes sociais entre 0s seres humanos e com a
natureza, como coloca 0 MMC (2004). De acordo com Jalil (2009), a expressao feminista da luta
pela terra € o Unico movimento feminista que participa da organizacdo mundial que articula
movimentos camponeses em defesa da agricultura familiar em pequena escala e agroecologica,
para garantir a producdo de alimentos saudaveis. No Brasil, este movimento é denominado de Via
Campesina no Brasil.

No contexto de luta e relacdes desiguais de poder, o “Diciondrio do Campo”, organizado
por Caldart e colaboradores (2012) utiliza o termo questdo agraria para designar uma area do
conhecimento humano que se dedica a estudar, pesquisar e conhecer a natureza dos problemas das
sociedades em geral relacionados ao uso, a posse e a propriedade da terra como uma questao
juridica que comeca em 1850. Nesta ampla discussdo estd o enfrentamento do latifundio sobre a

mercantilizacdo dos “recursos comuns” e sobre a vida humana.
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A luta popular pela terra marca a resisténcia das mulheres neste grande latifundio que é o
Brasil. Na atualidade, o latifandio marca todo processo de vivéncia quando nos atentamos para o
processo violento que caracteriza o uso e propriedade da terra e para com a natureza em geral,
quando se observa essa violéncia peculiar a esse controle juridico da terra. Nesse contexto, faz
sentido perguntar: em que medida essa relacdo entre latifindio-capitalismo-patriarcalismo mantém
correlacdo com a violéncia sofrida pelas mulheres? Esta é uma questdo que ainda vem rendendo
discussbes em torno de regimes de dominacdo que construiram estruturas de poder que se
assentaram nas sociedades ao longo do tempo e seus formatos ainda sdo sentidos, como discute a
teoria feminista.

Heleieth Saffioti (2004), no livro Género, Patriarcado, Violéncia, discute o patriarcalismo
como estrutura de poder que, de maneira violenta, ndo se restringe ao campo doméstico, mas
perpassa todas as relages humanas. A autora sugere que a “instituicdo patriarcalismo” habilita os
homens a estabelecerem poder sobre o corpo, a vontade e o ser mulher. E um sistema de poder que
estd organizado desde as relacGes familiares, perpassando todas as relagfes da sociedade para
produzir a vida, presente nas relacdes de trabalho, no jeito de organizar a economia, de fazer a
cultura, o lazer e faz parte da “cultura do Estado™.

Tendo em perspectiva esse “alargamento da violéncia”, seja contra mulheres, negros,
indigenas, pobres e vulneraveis em geral, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu instrumentos
juridico-politicos para que, através da estrutura estatal, se pudessem tratar essas questdes,
permitindo inclusive pensar que ja estava em curso a sua superacao. E nesse contexto que se pode
situar o amplo debate sobre género, sexualidade e questbes étnicas. A ascensdo recente do
conservadorismo, no entanto, leva a perguntar: Como se formam e se mantém essas relacGes
opressivas neste sistema social capitalista que cada vez mais se torna conservador e replica as
desigualdades entre os grupos sociais? O que tem a ver o patriarcado com essa violéncia? Como
ela se reproduz no tempo e no espacgo?

Pelo que esta acima, parece que a sociedade de classe, o latifindio e o patriarcado estdo
profundamente intrincados numa espécie de simbiose, um se alimentando do outro para
sobreviver. A historiografia dos regimes escravistas que floresceu nas Américas no século XIX, a
exemplo do Brasil, mostram como o imperialismo capitalista ndo se valeu somente da posse das
terras, mas do dominio do corpo. A escraviddo é a marca mais forte disso, e dela é possivel inferir
acerca da forma como o capitalismo se fundiu ao patriarcalismo e ao latifindio para constituir a
sociedade brasileira e fazer manter sistemas de opressao até a atualidade.

E possivel enxergar isso nas obras que retrataram a formacao da sociedade brasileira desde

0 processo de colonizagdo, como em Gilberto Freyre (2003), na obra Casa Grande e Senzala. Este
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autor tratou de escrever com uma “visdo romantica” (hoje muito criticada e até repugnada) o que
na época se concebia. Em Freyre (2003), é possivel perceber como as mulheres negras e indigenas

eram “tomadas no laco” ou no cativeiro, e tratadas como objeto sexual, na sociedade colonial:

Da escrava ou sinhama que nos embalou. Que nos deu de mamar. Que nos deu de comer,
ela propria amolegando na méo o boldo de comida. Da negra velha que nos contou as
primeiras histérias de bicho e de mal-assombrado. Da mulata que nos tirou o primeiro
bicho-de-pé de uma coceira tdo boa. Da que nos iniciou no amor fisico e nos transmitiu,
ao ranger da cama-de-vento, a primeira sensagdo completa de homem (FREYRE, 2003,
p. 191).

A obra de Freyre (2003) contribuiu para criar um imaginario de democracia racial no Brasil
em que, de um lado o colonizador portugués era visto de maneira romantica, e do outro, a mulher
negra era retratada em condic¢des de silenciamento, servilidade, submissdo, sem que esse autor
faca qualquer alusdo as préaticas opressoras do colonizador. A respeito deste tema, faz-se referéncia
aqui a critica do sociologo Jessé Souza (2015), que deixa isto muito claro em A tolice da
inteligéncia brasileira ou como o pais se deixa manipular pela elite.

Como escreveu Freyre (2003), “a iniciagdo no amor” por meio dos cuidados maternais que
desempenhavam as mulheres negras escravizadas formou uma das principais estruturas que
sustenta 0 mito da democracia racial no Brasil e as hierarquias de opressédo e uso de poder nas
relaces sociais de género e raca. O processo que resultou na miscigenacdo do povo brasileiro
tangencia uma hierarquia social sobreposta a raca e ao género (HOOKS, 2019). A classificacao,
seja nos estratos de renda, de acesso aos recursos econdmicos, ao trabalho, as relacdes afetivas,
dentre outras instancias da vida, é ordenada da seguinte forma: primeira categoria conferida ao
homem branco, segunda categoria a mulher branca, terceira ao homem negro e quarta a mulher
negra. Por fim, o imperialismo e as praticas coloniais, incluindo ai a ideologia do patriarcado,
monopolizaram todo um sistema de representacdes. De acordo com os autores referenciados aqui,
0 poder de representar € um importante instrumento ideoldgico que possibilita descrever e
controlar o modo como os “Outros” sdo percebidos. Esta percepc¢ao estd relacionada a capacidade
de representar a realidade e as pessoas, tanto no colonialismo, nas relagdes assimétricas entre
colonizador/colonizado, quanto no patriarcalismo, nas relagdes de género (JARDIM; CAVAS,
2017).

Foi e ainda é, de acordo com Jardim e Cavas (2017), através do controle dos significados
da representacdo — o poder do discurso colonial — aliado aos significados da produgéo — do aparato
da forca politica, econdmica e militar — que se garantiram as representacdes hegemaonicas. Assim,

a ideologia da raca e a gestdo de uma sociedade fundamentada pelo patriarcalismo foi decisiva na
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construcdo e naturalizacdo de relacGes desiguais de forca e poder. Nesse sentido, a classificagcdo
do que era considerado humano e civilizado excluia os povos indigenas e negros, considerados
selvagens, primitivos e hipersexualizados. Por isso, para Jardim e Cavas (2017), a diferenciacao
ou producdo da diferenca na interseccdo de género e raga, estabelecida entre homens e mulheres,
brancos e negros, e/ou indigenas, legitimava a dominacdo, a escraviddo e a opressdo na
inferioridade atribuida aos “Outros”, reforgando ideais racistas e misdginos. A0 elencar esta
densidade teorica e os amplos planos metodoldgicos por onde circula a problematica do género —
considerando este um campo de disputas —, fica evidente que as questfes postas aqui falam de
conflitos, de resisténcias, de resiliéncia e de autoafirmagéo.

Esta pesquisa tem o objetivo de construir respostas para essas perguntas por meio da analise
dos espacos politicos alimentares e das relagcdes que prevalecem nesses espacos em Sdo Jodo del-
Rei, porque a proposta ¢ averiguar a “variagdo das relagdes de género” ndo apenas no tempo, mas
também no espaco. Dessa forma, a discussdo caminha no sentido de averiguar em uma realidade
concreta, como é o caso de Sdo Jodo del-Rei, em que medida nessas relacdes as pessoas colaboram
e se solidarizam nos espacos politicos alimentares e como ocorre, a0 mesmo tempo, nesses
mesmos espacos, a resultante de processos opressivos no tempo das sociedades (REIS, 2002).

Ficou evidente que as formas de poder envoltas nas relacdes de género estdo entrelagcadas
e por isso devem ser analisadas por uma abordagem relacional (e processual). Sobretudo devido
ao que se refere as relacdes entre as pessoas, nos espacgos da vida concreta no tempo dos individuos
que sdo, ao mesmo tempo, relacdes de coercéo e de solidariedade, de cooperacao e de exploracéo,
mas cuja resultante, no tempo das sociedades, é de opressao e exploracdo que se reproduzem no
tempo e no espaco. Esta perspectiva de compreensdo dos processos histéricos foi formulada por
Reis (2002). Para o autor, essa é a forma que as institui¢cGes politicas, no tempo das sociedades,
reproduzem a dominacéo contra as mulheres, 0s negros, os trabalhadores, os indigenas, os pobres,
as criancas, 0s idosos etc.

No entanto, quando esse olhar volta para a realidade concreta, por exemplo, para as
relacdes entre marido e mulher, o que se encontra é solidariedade misturada com coercao; e se esse
olhar se volta para os espagos de trabalho, o que se encontra é cooperacédo e exploragdo, e, dessa
forma, ndo da para poder falar de uma sem falar de outra, tendo em conta a vida concreta das
pessoas. Visto por esse angulo, é possivel fazer distingdo, nos contextos concretos, entre formas
de cooperacéo e de exploracdo e forma de solidariedade e coercdo, como escreveu Reis (2002),
sob “uma nova maneira de apreender a realidade”, que passa pela compreenséo dos espacos do
sujeito ao espaco mundial. Como ja mencionado acima, o trabalho do autor foi parte de um dialogo

com a Critica da razéo indolente: contra o desperdicio da experiéncia, obra de Boaventura de
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Souza Santos (2007). Nesse dialogo, Reis (2002) indica a inclusdo no Mapa da Estrutura-Ac¢éo
proposto por Santos de outros dois espacos estruturais que a obra ndo abarcava: o espaco do sujeito
e 0 espago grupal.

Nessa formulagéo, tendo como uma das principais referéncias a obra de Norbert Elias, Reis
(2002, p.409) disserta que: “os individuos e 0s grupos sociais [sdo vistos] como que fazendo parte
dos processos histéricos” que transcorrem em trés tempos: 0 tempo bioldgico, que compete as
mudancas nas estruturas bioldgicas; o tempo social, em que se formam as estruturas sociais; e 0
tempo do individuo, referindo-se a vida das pessoas. As especificidades humanas separam o tempo
biologico do tempo das mudangas sociais e do tempo social. Citando Elias: “As estruturas da
psique humana, as estruturas da sociedade humana e as estruturas da histéria humana séo
indissociavelmente complementares, s6 podendo ser estudadas em conjunto” (ELIAS, 1994, p. 38
apud REIS, 2002, p. 409). Nesta concepcdo, de acordo com Reis (2002, p. 410), os individuos
somente podem ser entendidos ligados entre si: “s6 é possivel o eu, quando se pressupde 0 nas,
em relagbes de interdependéncias reciprocas, que implicam ao mesmo tempo solidariedade e
coercao, tanto no sentido dos dominantes em relacdo aos dominados e vice-versa”.

Trata-se de relacdes de poder que, ainda baseado na visdo de Elias, sdo “relacGes
intersubjetivas historicamente varidveis” (REIS, 2002, p. 410). Nesta perspectiva, tanto 0s
processos de transformacéo quanto a evolucdo social que se pretende “pressupdem a existéncia de
um equilibrio mével de tensdo” que, por sua vez, se “perpetua” ou se “rompe”. Por isso, quando
se pensa na ideia de liberdade, o autor salienta que s € possivel pensa-la de maneira relacional;
isto porque os processos de transformacao vém desta fricgdo entre: (a) mudancas nas relacbes de
poder e forcas dos grupos envolvidos; e (b) do advento de um novo grupo que recusa sua excluséo
no processo de disputa das oportunidades de poder.

Consoante a isso, recuperando também as contribuicdes de Santos (2000), o exercicio do
poder em cada um dos espacos estruturais encontra-se baseado numa determinada forma especifica
de poder, de conhecimento e de direito. Baseando-se na constru¢do que Santos (2000) realiza do
“espago doméstico”, (REIS, 2002) exemplifica essa conjugacao de formas de poder:

Assim, por exemplo, no espaco doméstico, a forma de poder predominante é o
patriarcado, forma essa que se legitima através do direito doméstico e da cultura familiar,
fundadas no aceite das diferencas sexual e geracional e em instituicbes como o casamento,
a familia e o parentesco. Sua dindmica de desenvolvimento caminha no sentido da
maximizacdo da afetividade entre os membros que partilham da coexisténcia nesse
espaco estrutural (REIS, 2002, p. 404).
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Com base nesta perspectiva, prevalece no “espaco doméstico” a prética social da
diferenciacdo sexual e geracional; esta define que os homens, de antemao, sdo mais “fortes em
relacdo as mulheres e mais capacitados em relacdo aos mais jovens” (REIS, p.404) e, por isso,
devem ter seus interesses respeitados “para o bem de todos”. Ao longo do tempo, isso veio se
constituindo com uma “cultura familiar” e, de acordo com (REIS, 2002), vem se mantendo por
meio de instituicdes como o casamento e a familia. No espago domeéstico, assim, pode-se inferir
que o “signo da paternidade” garante ao pai a prevaléncia hegemdnica entre os outros pertencentes
ao grupo dominado: “esposas, filhos e agregados, assentada na propriedade de um certo tipo de
capital que lhe é especifico — a forca fisica e a capacidade de prover. A disputa diaria pelo poder
nesse campo, regulada pelo direito doméstico e pela cultura familiar, forma um habitus que é
peculiar a acdo de seus membros, dominantes e dominados” (REIS, 2002, p.404). Pois, assim como
a sociedade € em seu todo patriarcal, ela também é capitalista e se conforma nas relacdes que
acontecem, seja numa comunidade, num mercado de trocas, dentre outros.

Por fim, o elemento género analisado por essas perspectivas pode ser acrescido dessa
analise do Mapa da Estrutura-Acdo estendido que aborda as dimens@es dos espacos estruturais.
Como pdde ser visto, no espaco doméstico a forma de poder é o patriarcado, que também pode ser
percebida no espaco grupal, no da comunidade, da producéo, da cidadania até o espaco mundial,
pelos entrelagcamentos entre outras formas de poder, como a desfiliacao, a diferenciacdo desigual,
a exploracdo e natureza capitalista, dominacao e troca desigual. 1sso permite compreender como
as relacBes de género vieram sendo moldadas por estruturas de dominagdo para além dos sexos
masculino e feminino. O mecanismo de dominacéo se verifica cotidianamente nas afinidades das
“unidades de prética social”, como mostra Reis (2015).

Assim, as formas de dominacgéo que a teoria feminista vem discutir — seja de Estado para a
sociedade, de brancos para negros e indigenas, de homens para mulheres e de mulheres para outras
mulheres — sdo passiveis de serem analisadas pela percep¢do de que “as histdrias individuais ou
coletivas fazem parte de processos histéricos de conformacédo de transformacédo das sociedades”
(REIS, 2015, p. 222-223). Estes processos historicos em curso constroem o espago social de
maneira compartilhada, partindo de espagos estruturais distintos e com suas dindmicas proprias de
desenvolvimento. Sendo assim, essa construcdo do espaco social “possibilita pensar na construgao
socioeconémica de desenvolvimento e\ou transformacéo social, que podem se dar no espago do
sujeito, doméstico, do grupo e da comunidade, da produgédo, do mercado e da cidadania, além do
espaco mundial” (REIS, 2015, p.223). Referente a isto, Reis (2015) pontua uma questéo basilar

para compreender os processos de desenvolvimento em realidades locais:
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Procuramos argumentar que a historia das pessoas e dos grupos que elas formam sdo
constitutivas dos processos historicos e que é importante considera-la quando estamos
pretendendo entender as realidades locais, inclusive para propor estratégias no sentido da
promocao de processos de desenvolvimento. A compreenséo das estruturas sociais e dos
seus processos de manutencgdo, reproducao e transformacao passa pela consideracdo das
dindmicas de desenvolvimento inerentes ao individuo e dos grupos que esses sujeitos
conformam. Embora a origem das questdes colocadas hoje para o desenvolvimento deva
ser buscada no passado das nossas sociedades, necessariamente serdo os individuos do
presente e as geracdes futuras que terdo que se dar com elas (REIS, 2015, p. 221).

E com esse cuidado e seguindo estes preceitos que a problematica aqui investigada busca
na historia do municipio de Sao Jodo del-Rei os processos histdricos para inferir sobre questdes
de poder. O argumento segue por meio da abordagem tedrica, associada a perspectiva da histéria
para compreender como estruturas sociais e seus processos de manutencdo e reproducgéo
produziram, ao longo do tempo, desigualdades e incapacidades de grupos sociais, sobretudo da
populacdo negra, de mulheres. Busca-se averiguar na dindmica de desenvolvimento, ao longo do
seu processo de modernizacdo, como se conformaram desigualdades na relacdo entre género e
SAN e processos de desenvolvimento que auto reforcaram incapacidades e privagdes de maneira
circular cumulativa.

Como visto neste capitulo, o dialogo entre género e a SAN coloca ambas no bojo das
estratégias de desenvolvimento, por abordar e promover acdes no presente em prol da
transformacéo de estruturas desiguais de poder; ambas possuem em comum a particularidade em
reunir em seu enfoque analitico um conjunto de questBes para criar preposicGes capazes de
reconhecerem relagfes desiguais na realidade concreta. Os atores sociais que fazem do feminismo
e da SAN instrumentos de exercicio de equidade tém suas vidas cerceados de processos histdricos
que muito dizem sobre como conduzir a¢des no presente para 0 equacionamento das questdes
postas ao desenvolvimento.

Com base em Reis (2015), a construcdo do espaco social, onde atores estdo envolvidos,
podem se dar em diferentes espacos de atuacdo, desde o espaco do sujeito até os espagos mundiais.
Desse modo, a analise das desigualdades pelo enfoque da SAN e do feminismo contribui para a
investigacdo pretendida ao conceber que as relaces de poder perpassam 0s espacos publicos e
privados de forma indiferenciada. Isso porque a abordagem de ambas converge em conceber essas
relagcbes desde o corpo das pessoas, passando pelo espaco dos sujeitos aos demais espagos em
questéo.

Por fim, € pela nocéo de “espacos politicos” de Luz e Maluf (2019) e Luz (2020) que a
andlise empirica se valerd para investigar como relacBes desiguais de poder vieram se
conformando no sistema alimentar (MALUF; LUZ, 2017) sdo-joanense. Parte-se desses conceitos

para compreender a relacdo de diferentes atores sociais em meio aos que se denominam “espagos
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politicos alimentares”, que se dao diante de conflitos, relacdes de poder, sinergias e hibridacéo, e
que podem ser vistos como um espago estrutural, que segue seu curso na historia municipal diante

da acdo de forcas de “regulacdo” e de “emancipacéo social”.
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CAPITULO 3 - QUADRO TEORICO-METODOLOGICO PARA O ESTUDO DE CASO
DOS ESPACOS POLITICOS ALIMENTARES DO MUNICIPIO

Este capitulo apresenta as principais lentes tedricas que guiaram a construcao do olhar a
ser empregado a realidade estudada. As relacdes de género que se manifestam concretamente sao
investigadas com base nas definicGes de sistemas alimentares descentralizadas (MALUF; LUZ,
2017) que conformam o “sistema alimentar”; tendo em conta a nogéo de “espacos politicos” (LUZ;
MALUF, 2019; LUZ, 2020). Estes conceitos serdo apresentados neste topico com o propdsito de
encaminhar o estudo de caso, seguindo os objetivos da pesquisa.

A nocdo de sistemas alimentares na Otica da descentralizacdo incorpora no bojo da
abordagem sobre sistemas a preocupacdo com a politica de SSAN. O conceito toma corpo analitico
ao compreender diversas questdes conflituosas que constituem um sistema inter-relacionado e
interdependente no conjunto de acdes realizadas pelos agentes (heterogéneos) no abastecimento
alimentar. Essas questbes, ndo isentas de praticas opressivas, diante das relacbes de poder
intra/entre grupos, podem comprometer a realizagdo do direito humano a alimentacdo adequada
de todas as pessoas.

Quando analisado no conjunto de eventos que compde o0s espacos politicos alimentares em
uma realidade concreta, busca na problematica proposta averiguar como esses conflitos carregam
em si elementos que historicamente promoveram forgas sistémicas que aprofundaram
desigualdades e incapacidades de determinados atores participarem como agentes ativos e de
acessarem uma alimentacdo adequada. Mais especificamente, a nog¢do de “‘sistemas alimentares
descentralizados” permite compreender as interacdes entre 0s sistemas de opressdo e 0s sistemas
alimentares. O propdsito é averiguar, na histdria de Sdo Jodo del-Rei, que serd abordada no
capitulo seguinte, interacdes das relacBes entre género e SAN e, a partir dai, considerar elementos
que trazem as marcas dos sistemas de opressdo no sistema alimentar e social e, posteriormente,
analisa-las nos espacos politicos alimentares ao longo dos processos histéricos.

Este capitulo também tem o propdsito de abordar o papel das mulheres nessa construgédo
tedrico-pratica como atores capazes de atuar nos espacos politicos alimentares no territorio e
modificarem fatores multicausais que afetam suas vidas e de seus pares. Além do conceitual
analitico tedrico do feminismo, como visto no capitulo anterior, o feminismo surgiu de uma pratica
social e, neste bojo, as mulheres também construiram a politica de SSAN quando formam um
movimento na luta por direitos basicos, como o direito a alimentagdo, ao reconhecimento do

trabalho e de seus direitos politicos e civis. Assim, este capitulo trata-se de da construcdo tedrica
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do instrumental metodoldgico da nocéo dos espagos politicos alimentares, envolvendo todas essas

questdes.

3.1 Sistemas alimentares e sistemas alimentares descentralizados

Inicialmente, vale reproduzir uma das principais preocupacfes que estdo na base do
enfoque da SSAN, que ¢ a garantia no que diz respeito ao direito de os povos®® definirem suas
estratégias de producao, distribui¢do e consumo de alimentos. De acordo com Maluf e Luz (2017),
essa garantia esta comprometida pelos conflitos que advém da interacdo entre os diferentes
sistemas alimentares. Essa concepcdo faz referéncia ao conjunto diverso e complexo de atividades
que comprometem toda cadeia que envolve os sistemas, bem como 0 acesso aos alimentos, nos
quais estdo evolvidos diferentes atores sociais, seja povos e comunidades, agentes econdémicos
privados e 6rgéos de Estado, como aponta os autores'’. Nesse sentido, os autores dissertam que as
referéncias da SAN e de seus principios de soberania alimentar e do DHA levam a compreenséo
desses processos e participacdes nestas atividades.

Maluf e Luz (2017) postulam que isso corrobora uma maior aten¢éo dado ao abastecimento
que esta além da disponibilidade fisica e da comercializacdo de bens, pois na medida em que as
atividades se organizam, elas trazem em si determinantes que ditam os modos de se produzir,
acessar ou consumir os bens. Por isso que a promogdo da SSAN por uma politica de abastecimento
alimentar é importante para se pensar em “sistemas alimentares”, pois essa engloba “as acdes e 0s
instrumentos que promovam a ampliacdo do acesso a alimentos adequados e saudaveis oriundos
de formas de producdo e distribuicdo socialmente inclusivas, ambientalmente sustentaveis e
valorizadoras da diversidade em suas varias expressdes” (MALUF; LUZ, 2017, p. 215). Para 0s
autores, essas sao questdes ainda em aberto, ndo equacionadas, embora se afirme que o sistema
alimentar nacional seja produtivo e eficiente. Como apontam os autores, ainda que o Brasil tenha
deixado de compor o Mapa Mundial da Fome, em 2014, e que tenha melhorado seus indicadores
de pobreza — resultado de um conjunto de politicas publicas —, “a inseguranca alimentar e
nutricional persiste num percentual significativo de domicilios brasileiros com manifestagdes
diversas” (MALUF; LUZ, 2017, p. 215).

Como aponta a literatura, a SSAN tem como exigéncia a realizacdo de a¢des continuadas

e constante regulacdo publica, o que permite promover o acesso a alimentos adequados e saudaveis

16 \/eja a nota de rodapé 1.

17 Os autores utilizam a concepcéo de “sistema alimentar” desenvolvida por Louis Malassis, que o compreende como
um “sistema alimentar e o modo pelo qual os homens [sic] se organizam no espago e no tempo para obter e consumir
sua comida” (MALUF, LUZ, 2017).
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para além da dimensdo biolégica. Mas as dimensBes sociocultural, ambiental, nutricional e
sanitaria passam pela defini¢do do direito de producdo em respeito a cada um desses aspectos e
em cada uma de suas especificidades. Dessa forma, a inseguranca alimentar vem tratar nao
somente de caréncias nutricionais — apesar de estas ja indicarem uma situacdo grave —, mas
também sobre como grupos sociais enfrentam problemas decorrentes da ingestéo de alimentos ndo
saudaveis, pobres em nutrientes, ocasionando problemas a saude, tais como sobrepeso, obesidade
e hipertensdo. Assim, os dados que mostram a inseguranca alimentar de determinada comunidade
refletem os efeitos da tendéncia do “sistema alimentar dominante” que promove a homogeneizagéo
dos processos produtivos e de consumo; nesse processo, 0s alimentos perdem em diversidade

nutricional e universalizam a cultura alimentar. A respeito disso, Maluf e Luz (2017, p. 216) dizem:

Nesses casos, pode-se inferir que cadeias nacionais ou mesmo globais contribuem para o
acesso a alimentos nédo produzidos localmente, mesmo que alguns deles resultem de uma
padronizacdo de habitos no minimo discutivel, de um modo que torna particularmente
importantes dindmicas hibridas nas quais interagem sistemas alimentares (locais,
nacionais e globais).

Nesses termos, 0 abastecimento alimentar se constitui como “um sistema inter-relacionado
e interdependente” e nele estd presente “um conjunto heterogéneo de agentes privados e
organizacbes publicas” (MALUF; LUZ, 2017, p. 216), mantendo relacBGes rigorosas entre
mercados locais, regionais, nacionais e internacionais. E nos termos da definicdo de “sistemas
alimentares” — entendidos como “redes interdependentes de atores” em determinada localidade —
que a nocgéo de “sistemas alimentares descentralizados” se assenta. Com base na referéncia acima,
a nocdo de sistemas alimentares descentralizados (SAD) é entendida nos formatos dos sistemas
como redes de atores, na ideia de interdependéncia ou encadeamento e a correlacdo com uma area
geogréfica determinada. S&o nestas areas que os diferentes sistemas alimentares coexistem nas
praticas alimentares das pessoas, familias e comunidades pelas manifestacbes de praticas
alimentares tradicionais e modernas.

Essa perspectiva discute que em meio as dinamicas dos circuitos e fluxos dos sistemas
alimentares estdo tambem fluxos de menor escala e amplitude espacial. Dessa forma, pressupde-
se que esses sao mais suscetiveis a circulacdo de alimentos menos processados e mais diversos em
termos socioambiental e cultural dos paises. A no¢do de SAD, entdo, se formula pela existéncia
de “sistemas alimentares” entrelagados entre si. 1sso ocorre porque os atores locais se apropriam
das caracteristicas gerais do sistema alimentar e, nas dindmicas locais, delineiam os sistemas

alimentares e atribuem caracteristicas proprias considerando cada contexto socioespacial.
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A ideia de sistema alimentar remete & nogdo sistémica que requer a presenca de dois
elementos base (os “fluxos de interdependéncia” e os “mecanismos de coordenagao™) entre 0s
componentes destes sistemas. Na visdao de Maluf e Luz (2017), essa caracterizacdo parece ser
suficiente para a abordagem de sistemas alimentares, e a no¢do de SAD se destaca como um tipo
de arranjo entre varios deles. Esta perspectiva também contribui para identificar interdependéncias
para além “dos limites das relacfes técnico-produtivas entre agentes econdmicos para incorporar
o financeiro, o simbdlico (determinante do consumo) e outros fatores” (MALUF; LUZ, 2017, p.
218). Segundo os autores, muitos destes fatores s@o definidos no plano nacional e se conformam
nesses termos, no “sistema alimentar nacional”, no que tange as politicas publicas e aos temas que
envolvem relagdes desiguais. Estes temas também sdo percebidos no &mbito internacional e, por
isso, permite a afirmacdo de que a abordagem de SAD apresenta um “critério espacial e
diferenciador” e permite discutir os sistemas alimentares em diferentes escalas, ou seja, nos niveis

mundial, nacional, territorial e local. Por fim, nas palavras dos autores:

Em sintese, essa abordagem requer a identificacdo de sistemas alimentares que coexistem
numa determinada unidade socioespacial e das complementaridades e conflitos presentes
nessa coexisténcia visando ao mapeamento dos modos como se organizam a produgdo, a
distribuicdlo e o consumo de alimentos das localidades como resultado do
entrecruzamento de dindmicas de ambito local, nacional ou mundial. Conhecer as
caracteristicas de cada sistema e as interacdes entre eles se torna fundamental na definicéo
de estratégias e politicas descentralizadas de abastecimento alimentar que sejam capazes
de abranger toda a sua complexidade, ou seja, que levem em conta a coexisténcia de
sistemas com as sinergias e tensfes que lhes sdo préprias. Dela também depende o
florescimento de sistemas alimentares sustentaveis, baseados em processos democréaticos
e inclusivos (MALUF; LUZ, 2017, p. 218).

Esta abordagem ainda esta em construcao pelos pesquisadores aqui citados. Os primeiros
resultados das pesquisas empiricas permitem utiliza-la para fazer inferéncias sob uma abordagem
multiescalar, para caracterizar determinantes do abastecimento de determinadas localidades. A
pesquisa possui importantes contribuicdes demonstradas nas caracteristicas evidenciadas no
territério do Séo Francisco que, além de subsidiar a elaboracdo de uma politica alimentar mais
qualificada, dao suporte a outras pesquisas aplicaveis a outras localidades, com caracteristicas
semelhantes ou ndo. Em sintese, Maluf e Luz (2017) propdem uma perspectiva que possui como
base uma abordagem sobre SAD e suas implicacBes em termos de estratégias e politicas de
abastecimento alimentar das localidades orientadas pelos preceitos da SSAN e do DHA. Quando
aplicadas, podem evidenciar relagdes desiguais e as mais evidentes situacdes na dindmica
globalizada dos sistemas alimentares, marcando conflitos entre praticas tradicionais e modernas.

A pesquisa aqui encontra sentido na concepg¢do de SAD para pensar as relagdes de género

na dinamica dos sistemas alimentares. De acordo com os postulados, essa abordagem requer a
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identificacdo de fluxos (e refluxos) nos sistemas alimentares que podem dizer sobre a coexisténcia
de interagdes e conflitos, diante dos sistemas de opresséo, resultado do entrecruzamento de
dindmicas dos diferentes niveis escalares. Assim, essa perspectiva de arranjos nos diferentes
sistemas alimentares aponta que a problematica se situa no nivel mundial, a respeito de “fluxos
internacionais sob controle de grandes corporagdes transnacionais e de alguns poucos e poderosos
Estados nacionais ou blocos regionais” (MALUF; LUZ, 2017, p. 217). No entanto as interagdes
desses diferentes sistemas coexistentes estdo integradas também na esfera nacional, com cadeias
agroindustriais e pequenos agricultores, o que permite observar inimeros conflitos entre estes
atores sociais com diferentes expressdes no nivel local.

E nesse campo de disputas que se encontra a seguranca alimentar mundial, diante da
diversidade e interacao de sistemas alimentares, pois o “sistema alimentar globalizado” e politicas
de comércio privilegiam o consumo de alimentos processados, em detrimento de uma promocao
de alimentos saudaveis; estes “poucos poderosos” ganham em competitividade via custos mais
baratos. Essas questfes e apontamentos requerem uma compreensdo reflexiva no ambito local
sobre “politica dos alimentos” e “justica alimentar”; e nesta reflexdo, questiona-se quem sao 0s
mais afetados e injusticados nos processos interdependentes que comprometem a realizacdo de
uma politica inclusiva e da justica alimentar e social. O enfoque de SAD &, na verdade, uma forma
de deslocar o foco na politica alimentar convencional, para colocar em questdo uma politica dos
alimentos que valorizem os atores envolvidos e dos processos necessariamente abertos que se dao
no abastecimento alimentar.

O trabalho aqui proposto toma como base essa concepcdo que admite a possibilidade das
solugdes abertas, pela perspectiva sistémica que entende o sistema “como um conjunto composto
de interrelagGes entre seus elementos que evolui com contradicdes, isto €, as relacdes sistémicas
presentes nas dinamicas econdmicas, sociais e politicas contém elementos de conflito”
(BURLANDY et al., 2015, p. 61). Estes elementos de conflitos carregam em si elementos das
inter-relacfes que conformam nas acdes publicas dos atores da SAN que, por si s6, sdo
contraditérios. Estes elementos também trazem consigo as intersecc¢des entre estruturas opressivas,
como as questdes discutidas na abordagem entre género e SAN.

Neste sentido, os sistemas alimentares pela perspectiva da descentralizacdo séo entendidos
pela literatura com um aspecto a ser considerado na possivel reviravolta das dindmicas viciosas
provocadas pelo sistema alimentar mundial. Considerando que seus danos a biodiversidade ja
trazem varios emissarios e se manifestam como um circulo vicioso e cada vez mais compromete
a salde humana. O exemplo mais nitido desses ciclos é o advento de pandemias, que de tempos

em tempos aparecem e ceifam vidas ao redor do globo. Além do grande nimero de mortes, a
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inseguranca alimentar e a fome séo as manifestagcdes mais graves desses fendmenos sistémicos.
As pessoas mais vulnerdveis a pobreza e os mais negligenciados por conta das estruturas
opressivas, sdo as mais afetadas, e estas questdes sdo reforcadas mais ainda por mecanismos
politicos.

Historicamente, o racismo e os sistemas alimentares estéo interligados. Essa relagao possui
uma linha muito ténue entre o ndo acesso a terra e & fome. O racismo é uma estrutura social,
econdmica e politica que perpetua desigualdades sociais que tende a distanciar a populacao negra
da producéo e do consumo de alimentos no Brasil. Os negros e indigenas formam os grupos étnico-
raciais historicamente explorados e ainda hoje séo privados a terra e ao territorio. Os sistemas de
opressdo estdo intimamente ligados aos sistemas alimentares, ambos se entrelagam quando o
assunto é a concentracdo de recursos; assim, sem terra, também ndo ha alimento. Nessa ciranda,
estes grupos de indigenas e quilombolas formam o tecido social mais negligenciado e acometido
pela inseguranca alimentar e a fome (CASTRO, 2021).

Esse sistema se estende na organizacdo da economia e, por sua vez, ao longo do tempo,
intensificou a precarizacdo das relacGes de trabalho, com alta do subemprego e desempregos,
sobretudo no que diz respeito a piora nas condi¢fes de distribuicdo da renda e da riqueza, o que
impactou negativamente as condi¢Bes de acesso aos alimentos. Estas questdes ja vinham sendo
expostas pela literatura que aborda a perspectiva sistémica da SAN. Com a pandemia de Covid-19
ficou mais exposto e pesquisas mostraram'® que, entre aqueles em situagio de vulnerabilidade
(desempregados, de baixa escolaridade, populacdo rural etc.), as mulheres, sobretudo mulheres
negras dentre a populacdo negra em geral, sdo as mais afetadas por esses ciclos sistémicos e
viciosos, dadas as estruturas historicas que geram incapacidades e desigualdades entre grupos
sociais. No que diz respeito as privacOes de liberdades no acesso a direitos e a necessidade de
quebrar/mudar esses ciclos promovendo afeitos positivos nos sistemas, a no¢do de
descentralizacdo, em conjunto com o pensamento da SAN pela perspectiva sistémica, tem a
finalidade de quebrar esse “circulo vicioso”, como abordado no capitulo anterior. Todavia, essas
questdes ndo podem se desvincular de uma perspectiva antirracista, considerando que comer, além
de um ato politico, também é um ato antirracista, dado que a fome tem cor, género e classe social.

Tanto a perspectiva sisttmica da SAN discutida anteriormente, quanto a perspectiva da
descentralizacdo dos sistemas alimentares permitem compreender os fenémenos diversos, assim
como visto em Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999). A multicausalidade dos fenbmenos age de

maneira processual, relacional e contextual, ou seja, se aplica a cada realidade e nela se replica e

18 Como a pesquisa “Inseguranca alimentar e Covid-19 no Brasil”, da Rede PENSSAN para o0 ano de 2020.
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age de maneira a aprofundar questdes ou a modifica-las a um direcionamento que podem ter
resultados diversos. Essas forcas agindo nos sistemas alimentares, por meio das relagdes de
dominacdo e conflitos, comprometem a capacidades das pessoas no acesso a renda e a recursos
naturais. A descentralizacdo ocorre quando os atores sociais agem no sentido a modificarem estas
forgas, promovendo agdes para reverter os efeitos negativos, no sentido de ampliar a capacidades
dos individuos e grupos sociais pela liberdade de produzir e cultivar em respeito a suas préprias
politicas e estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de alimentos — isso com
base na pequena e media producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos

camponeses, como traz a nogao de soberania alimentar.

3.2 Espacos politicos alimentares

Essa perspectiva de sistemas alimentares descentralizados (SAD) encaminha a discusséo
de “espacos politicos alimentares” com base na no¢do de “espacos politicos” de Luz e Maluf
(2019) e Luz (2020). Os autores argumentam que sistemas alimentares distintos interagem de
maneira intensa, sendo perceptivel em cidades de médio porte, como Juazeiro (BA), considerado
um importante centro urbano no “Territério do Sertao do Sdo Francisco”, no estado da Bahia, onde
realizaram a pesquisa. De acordo com os autores, a dinAmica globalizada se propagou por essas
regides e promoveu a homogeneizacdo de habitos alimentares, além de acdes reativas a esses
modelos, embora ainda exista nesses espagos uma cultura alimentar local conhecedora das praticas
tradicionais, mesmo sob a influéncia de habitos modernos e novos estilos de vida.

Foi na nog¢do de “espagos politicos” que Luz e Maluf (2019) e Luz (2020 encontraram
guarida para entender a relacdo de diferentes atores sociais em meio a politica alimentar, conflitos,
relacbes de poder, sinergias e hibridacdo; estes sdo resultados das interacOes entre diferentes
sistemas no nivel local. A partir desse conhecimento, os autores abordam o consumo alimentar em
conjunto de modelos de producéo e distribuicdo e sua interacdo com outro conjunto de praticas ou

sistemas alimentares. A pesquisa constatou, nos espacos politicos de Juazeiro:

a) conflitos entre diferentes sistemas de produgdo em relacéo ao acesso a agua e a terra;
b) relacBes desiguais de poder entre os atores sociais e diferentes escalas de cadeias de
suprimento de alimentos; c¢) hibridos resultantes de contrastes na dindmica que da origem
a novas combinagBes de praticas alimentares que incluem alimentos processados e
ultraprocessados (LUZ; MALUF, 2019, p. 116).

Ao longo da pesquisa, Luz e Maluf (2019) agruparam sete categorias de eventos e

destacaram suas caracteristicas principais, em meio ao conjunto de evidéncias tradicionais e
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modernas presentes na localidade. Os espacos politicos onde se expressam interacdes proprias de
sistemas alimentares na localidade de Juazeiro podem ser observadas por meio de eventos como:
(1) festas tradicionais, celebracdes religiosas, festivais para promover a agricultura familiar, a
comida local, e feiras com participacdo popular e conhecimento especializado de praticas
tradicionais e modernas; (2) diferentes mercados com produtos tradicionais e novos, marcados de
valores estéticos e éticos; (3) espagos institucionais, também preocupados com a qualidade
nutricional e sanitaria; (4) participacdo e experiéncias de campo e sua historia local; (5) espacos
virtuais que valorizam a importancia da producéo e seus aspectos nas midias de venda online; (6)
turismo e cozinha e as tradicBes gastronbmicas, além das atividades desenvolvidas por
movimentos sociais alimentares, comunidades tradicionais etc.; (7) politicas publicas preocupadas
com a qualidade alimentar, seu provimento culturalmente apropriado.

Essa defini¢do de “espacos politicos” desenvolvida por Luz e Maluf (2019) se deu a partir
de um questionamento sobre cultura alimentar; eles a propuseram para analisar sinergias entre
sistemas alimentares coexistentes que sédo fontes propagadoras de empoderamento dos atores
sociais em meio aos desequilibrios de poder entre os atores desiguais, sendo os que detém menos
poder, os mais afetados. Os autores tracaram esta abordagem teorica, pois ela se apresenta como
uma ferramenta que melhor tem explicado a participacgdo de atores nas questdes sociais no campo
pratico, evidenciando a promog¢do do acesso a alimentos de qualidade aos envolvidos. Nesse
sentido, a abordagem testa a influéncia dessas interacdes sobre 0 acesso a alimentos de qualidade,
identificando conflitos e poder nas relaces entre atores sociais, nas relacbes de
“complementaridade”, “convergéncia praticas”, “possibilidades de cooperacdo e hibridismo” entre
sistemas alimentares. No caso da pesquisa aqui proposta, o questionamento de relagdes sociais de
poder no acesso aos alimentos é feito tendo em conta questdes de género — a ponto de dizer sobre
a relacdo entre desenvolvimento e SAN, questfes transversais em meio as questdes de género.

Assim como dissertam Luz e Maluf (2019), as lentes da politica alimentar sdo usadas para
abordar a participacdo social em espacos politicos que podem gerar processos de empoderamento
de atores e implementacdo local de politicas publicas. Nesse sentido, a concepgdo dos autores

sobre “espacgos politicos” é:

Os espagos politicos compreendem uma variedade de eventos onde a politica alimentar é
construida no nivel local, ou seja, onde os atores sociais, por meio de suas organizaces,
mobilizam recursos e assumem certos discursos e posi¢fes em relacdo aos alimentos
(Comerford et al., 2014). Na localidade de Juazeiro, esses espacos assumem a forma de
conselhos politicos, festivais, feiras, mercados de agricultores, oficinas, reunides, espacos
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virtuais, movimentos sociais e programas publicos (LUZ; MALUF, 2019, p. 121 —
tradugdo livre®).

Do mesmo modo, busca-se saber: Quais sdo 0s espacos politicos alimentares presentes no
municipio de S&o Jodo del-Rei? Como se assumem 0s eventos no conjunto de evidéncias
tradicionais e modernas em seus espacos politicos? Quais sdo suas interacdes? Como se
configuram, nesses eventos, as questdes de género? Que contornos a alimentacdo desenha na
cultura das relagdes entre os géneros masculino/feminino?

O objeto de estudo (relagBes de género nos espacos politicos que conformam o sistema
alimentar, tendo em conta o enfoque da SSAN nas suas interfaces com a problematica do
desenvolvimento) encontra subsidios nesta concepc¢éo de “espacos politicos”, ao evidenciar atores
sociais com diferentes interesses em relacdo a projetos de desenvolvimento local. Os atores que
participam desses espacos exploram possibilidades de cooperacdo em comum pretensdo para
construir “um movimento alimentar destinado a promover 0 acesso a alimentos de qualidade”
(LUZ; MALUF, 2019, p.117). Como desdobramentos, Luz e Maluf (2019) perceberam, em
Juazeiro, a possibilidade de convergéncia entre diferentes sistemas em interacdo nos seus espacos
politicos e a valorizacdo de sua cultura local. Essa perspectiva e a prépria participacdo dos atores
sociais demonstram formas sutis de cooperagdo que auxiliam na diversificagdo da producéo e das
dietas alimentares; no entanto, os autores reconhecem que o aspecto de provisdo de alimentos
dificulta a flexibilidade nas relacdes de poder entre os atores envolvidos.

Por fim, a pesquisa aqui conduzida, por toda essa densidade conceitual, carece de validacéo
empirica. A lente do enfoque da SAN e a lente das discussdes sobre desenvolvimento — sob uma
perspectiva mais ampliada, como em Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999), que apontam questdes
mais proximas da realidade para o desenvolvimento — permitiu, até aqui, compreender 0s

entrelacamentos entre desenvolvimento, alimentacéao, desigualdades e problemas sociais diversos.

3.3 Género em perspectivas

Como visto no capitulo anterior, o elemento género, sob perspectivas ampliadas, fez com
que as apreensdes teoricas das relagdes sociais de sexo como categorias construissem formulagoes
para compreender os entrelacamentos dessas relagdes com outros mecanismos de opresséo e

sujeicdo e a possibilidade de perceber “variagdo das relagdes de género” nao apenas no tempo,

19 “political spaces comprise a variety of events where food politics are built at the local level, i.e., where social actors,
through their organizations and networks, mobilize resources and assume certain discourses and positions regarding
food (Comerford et al., 2014). In the locality of Juazeiro, these spaces take the forms of policy councils, festivals,
fairs, farmers’ markets, workshops, meetings, virtual spaces, social movements, and public programs”.
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mas também no espaco. Flax (1991) discorre sobre as relacGes de género como elementos
constituintes da vida humana. Para a autora, “a experiéncia de relacfes de género para qualquer
pessoa, e a estrutura de género como uma categoria social sdo formadas pelas interacdes de
relacBes de género e outras relacfes sociais, como as de classe e raga” (FLAX, 1991, p. 221). Estes
elementos entrelacam entre si e fazem com que as relacGes de género ndo tenham “esséncia
fixada”, ou seja, elas variam no tempo e para além dele.

Nesse sentido, as relacdes de género (que também séo relacdes de poder) formam o homem
e a mulher e a dominacao de um tipo sobre o outro, e variam de acordo com a cultura, com a raca,
com a idade e com a época — variam no tempo e no espaco. Para Flax (1991), a respeito de pensar
de forma relacional, as relacGes de género se comportam como uma categoria destinada a abranger
um conjunto de relagcdes sociais que se referem a um conjunto mutante de processos sociais
historicamente variaveis. Dessa forma, o elemento género, tanto como categoria analitica quanto
como processo social, se comporta de maneira relacional. As relagbes, entdo, Sdo processos
complexos e instaveis que se constituem por meio de partes inter-relacionadas e interdependentes,
significando que cada parte nao tem significado ou existéncia sem a outra (FLAX, 1991).

Nesse sentido, busca-se estuda-lo, neste trabalho, como categoria analitica e ferramenta de
planejamento. Isso porque, com o debate que estd em curso, € indispensavel tratar sobre
mecanismos de poder e dominagdo, privacOes e incapacidades, levando em consideragdo um
conjunto de outros sistemas de dominacdo como género — género, raca, classe. Nessa reflexdo, as
relacGes de género sdo entendidas por diferentes perspectivas feministas que ora sao divergentes,
ora convergentes, como a perspectiva interseccional (CRENSHAW, 1989) e a materialista
(HIRATA; KERGOAT, 1994). O termo “interseccionalidade” é uma forma consagrada por parte
da literatura feminista para analisar essas questdes; esse surgiu da literatura de lingua inglesa e
posteriormente na francesa, utilizado para designar a interdependéncia das relacdes de poder de
raca, sexo e classe, num texto da jurista afro-americana Kimberlé W. Crenshaw (1989), tendo
ganhado sucesso no movimento civil americano dos anos de 1970, conhecido como Black
Feminism. A critica coletiva se voltou de maneira radical contra o feminismo branco, de classe
média, heteronormativo.

De acordo com Hirata (2014), Crenshaw prop6e em sua teoria da interseccionalidade uma
subdivisdo em duas categorias: (1) a “interseccionalidade estrutural”, que procura explicar a
posi¢do das mulheres “racializadas” na intersec¢do da raca e do género e as consequéncias desta,
tanto sobre a experiéncia da violéncia conjugal e do estupro, quanto sobre as formas de resposta a
tais violéncias; (2) a “interseccionalidade politica”, que enfoca as politicas feministas e as politicas

antirracistas que sdo como consequéncia a marginalizacdo da questdo da violéncia em relacéo as
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mulheres racializadas. Essa formulagdo desenvolvida por Crenshaw e outras pesquisadoras, na
atualidade, parece ter alcangado uma boa sintese.

Bilge (2009) considera a “interseccionalidade” como uma lente tedrica “transdisciplinar”
que da subsidios a apreensdo da complexidade das desigualdades sociais por intermédio de uma
abordagem integrada. Esta abordagem critica a hierarquizacao social que é conjugada pelos eixos
da diferenciacdo social pelas categorias de sexo/género, classe, raca, além de trazer para o debate
as categorias de etnicidade, idade, diversidade funcional e orientacdo sexual; embora varie no
espaco e no tempo, denota uma serie de invariantes que sdo nominados pela autora e que estao
presentes em todas as sociedades, como no caso da divisdo sexual do trabalho. Esta perspectiva
apresentada pela teoria feminista interseccional traz orientagdes metodoldgicas para entender
como essas relagbes tém um imperativo materialista e que ndo apenas classe, mas raga e género
expressam relacfes materiais e também se constituem como parte das relacdes de producéo, isto
é, ttm um imperativo histérico e por isso sdo dindmicas.

Para Carneiro (2019), o movimento de mulheres do Brasil € um dos mais respeitados do
mundo, sendo referéncia fundamental em certos temas de interesse das mulheres no plano
internacional, além de ser um dos movimentos com melhor performance entre as mobilizacGes
sociais do pais, como as conquistas materializadas na Constituicdo de 1988, que, de acordo com a
autora, contemplou cerca de 80% das propostas, mudando seu status juridico e contribuicoes
decisivas no processo de democratizagdo do Estado. Nesse processo de mobilizacéo, as discussoes
sobre as intersecfes entre sexismos, racismos e classismos foram recebidas e aprofundadas no
Brasil pela expresséo “enegrecendo o Brasil” (CARNEIRO, 2019, p. 273 — grifo nosso), utilizada
para designar a trajetoria das mulheres negras no interior do movimento feminista brasileiro. Nessa
perspectiva, questiona-se a predominancia da identidade branca e ocidental da formulacéo classica
feminista e, também, a insuficiéncia tedrica e pratica politica para integrar as diferentes expressoes
do feminismo construidas em sociedades multirraciais e pluriculturais.

No que se refere a perspectiva materialista do feminismo, esta faz uma associag&o entre
género, latifundio e capitalismo em um conjunto de reflexdes e praticas. De acordo com Hirata
(2018), o movimento feminista sob uma perspectiva materialista se interessa pelas relacdes de
poder, pelas relagcdes de exploragdo, opressédo, dominagdo entre homens e mulheres. De acordo
com essa autora, pelo seu carater transformador, esta visdo €, a0 mesmo tempo, uma teoria e uma
pratica, isto porque teorias feministas e movimentos feministas enquanto movimentos sociais sao
indissociaveis.

O feminismo materialista surge como um questionamento da categoria “trabalho”, como

central em sua materialidade e enquanto pratica social, além de se colocar como uma critica a
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teoria marxista das classes sociais (HIRATA; KERGOAT, 1994). A divisao sexual do trabalho
assalariado e do trabalho doméstico subjacentes a divisdo sexual do poder e do saber também s&o
centrais para essa corrente do feminismo. E nesse contexto que se pode compreender a critica a
perspectiva marxista de que a transformacao social iminente faria convergir todas as demandas
sociais, como as de raca e género ao mesmo fim, na medida que solucionasse o problema de
classes. Para a corrente materialista, essa concepc¢ao ndo permite apreender o lugar das mulheres
na producdo e na reproducado social: ao dizer que as relagdes de classe sdo sexuadas e as relacdes
sociais se organizam de acordo com a classe, esta dizendo que ndo é somente em casa que a mulher
¢ oprimida, nem sé na fabrica que ela ¢ explorada. Em “O capital”, o género é entendido como
homogéneo; dessa forma, as mulheres ndo tém existéncia enquanto sexo social. No entanto, elas
fazem parte, com outras categorias, do exército industrial de reserva (HIRATA; KERGOAT,
2007).

E pelo enfoque analitico do feminismo que compreende 0s processos com um conjunto de
questBes entrelacadas entre si, e que sdo conformadas na vida cotidiana, que este trabalho tomara
como ferramenta de reflexdo. Este enfoque analitico permite compreender na histéria de S&o Jodo
del-Rei por uma leitura da historia dos processos sociais, como as relacbes de género se
conformam nos “espagos politicos alimentares”; de onde se deriva a pluralidade de caminhos para
se pensar como, na histéria municipal, as desigualdades e incapacidades afligem por meio de
causacdo circular e cumulativa e comprometem processos de desenvolvimento no sentido da
equidade.

Em outras palavras, a associacdo feita nas abordagens do desenvolvimento de Myrdal
(1960) e Sen (1993, 1999), em conjunto a com o dialogo proposto entre género e SAN, favorecem
chegar perto da realidade das pessoas. Conjuntamente, este esfor¢o feito aqui ultrapassa a visao
tradicional do desenvolvimento e pensa de forma relacional as relacdes de género em meio a um
conjunto de relacBes sociais que se referem a um conjunto acumulativo de processos sociais
historicamente variaveis. Dessa forma, aqui busca-se compreender que o elemento género, tanto
como categoria analitica quanto como processo social, se comporta de maneira relacional. Decorre
disto que a perspectiva da histdria € fundamental para que aqui se possa abordar o objeto de estudo,
por meio destes processos completos e instaveis, conflituosos, incertos, de maneira inter-
relacionada e interdependente. A perspectiva da historia, além disso, permitird inferir com mais
seguranca sobre as possibilidades de transformacéo social contidas nas relacdes de género que se
expressam nos espacos politicos alimentares, tendo em conta seus condicionantes estruturais e as

possibilidades de grupos sociais acessarem poder para tanto em realidades concretas.
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3.4 As mulheres na construgdo da SSAN

Vimos que o enfoque analitico (género e SAN) retine um conjunto de questdes capazes de
alcancar a realidade e promover agdes em prol de reduzir relacdes desiguais de poder, pelo
empoderamento e emancipacdo de pessoas de grupos; assim, constituem-se como estratégias
privilegiadas para a nogédo de desenvolvimento com base na equidade. Nesse sentido, € com base
na perspectiva contra-hegemonica da SAN e do feminismo que esta sessdo trara a discusséo sobre
a importancia das mulheres na promocao da SAN.

Ao longo da histdria brasileira, as mulheres travaram uma disputa na luta por seus direitos
enquanto grupo social fundamental para sustentabilidade da vida. Dessa forma, 0 movimento de
diversas mulheres no Brasil marca a luta por direitos basicos, como o direito a alimentacéo, ao
reconhecimento do trabalho, de seus direitos politicos, civis, pelo direito de ter voz, de participar,
de serem reconhecidas como atores legitimas, de existir etc.

Essa capacidade entre propor e construir meios estratégicos para debater problemas
sistémicos e a promocao de a¢Bes publicas e coletivas faz essas acbes como capazes de alcangarem
a realidade concreta e de modifica-la. Nesse sentido, é possivel questionar as relacdes de género
para abordar as questdes cruciais na compreensdo dos sistemas alimentares, chamando a atencéo
para o papel das mulheres na sua relacdo com o alimento e a alimentagdo, além de exibir 0s
mdaltiplos eixos de poder que ativamente discriminam as mulheres, com consequéncias imediatas
sobre a salde e a nutricdo daqueles que estdo sob sua responsabilidade.

De acordo com Siliprandi (2011), os temas relacionados a salde e a alimentacdo foram
incorporados na tematica da SAN e do desenvolvimento devido ao processo de vivéncia das
mulheres, sobretudo as rurais. Esses temas agora se configuram como eixo estratégico de
emancipacgdo e empoderamento nas propostas dos movimentos; sdo colocados pelas mulheres
como elementos importantes para a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel no meio rural, baseado em formas familiares de producao.

Mulheres organizadas em movimento ndo é algo recente ou novo, como discutido no
capitulo anterior; a luta politica pela emancipacéo, por liberdade e por direitos — hoje entendidos
por universais — remonta desde a formacdo histdrica deste pais. Todavia, como coloca Aguiar
(2016), no que se refere aos movimentos de mulheres rurais no Brasil, sua aparicdo em cenario
nacional com grande expresséo foi no contexto de abertura democratica de 1980, evidenciando 0s
processos de luta no campo, como traz o documento organizado por Almeida e colaboradores
(1982) intitulado Uma histdéria de mulheres: uma histéria da organizacdo do movimento das

mulheres trabalhadoras rurais do sertdo central de Pernambuco no interior do movimento



112

sindical, que reune as falas e as a¢cGes de uma comunidade iniciada por mulheres trabalhadoras
rurais na luta por representacdo feminina nos sindicatos. A respeito desse movimento, Souza
(2010) escreveu que nesta localidade as relacGes econdmicas e de género ainda mantinham nitidos
alguns tragos da era colonial. Entéo, se de um lado, ha a agricultura de subsisténcia, de outro, ainda
h& uma estrutura familiar patriarcal, na qual o trabalho duro das mulheres torna-se invisivel,
enquanto sua sexualidade e liberdade de ir e vir séo altamente controlados (SOUZA, 2010).

Quanto ao aparecimento das mulheres rurais enquanto movimento, este se deu num
contexto em que se vivia um periodo de ressurgimento dos movimentos sociais apds vinte anos de
ditadura militar. As mulheres rurais se organizaram em grupos com apoio de setores de igrejas
progressistas, como parte das propostas das disseminacGes das Comunidades Eclesiais de Base
(SILIPRANDI, 2011). Para Siliprandi (2011), as primeiras lutas vinham em busca de
reconhecimento da profissdo enquanto agricultoras e seus subsequentes direitos que advém dessa
importancia. A mobilizacdo demandava acesso a terra e sua titulagdo conjunta com seus
companheiros e a adjudicacdo de lotes a mulheres chefes de familia nos assentamentos de reforma
agraria; lutavam por ressignificacdo de seu papel no campo juridico, porque, na pratica, as
trabalhadoras rurais e/ou agricultoras ndo atuavam somente como ‘“donas de casa” ou
“domésticas”: também lutavam pela liberdade de exercer seus direitos sociais, previdenciarios e
sindicais e contra a institucionalizacdo dos preconceitos étnicos, de classe e de género nos sistemas
de saude para obterem um melhor atendimento.

Como os movimentos eram heterogénicos, reuniam demandas sindicais, luta pela terra,
emancipacdo e empoderamento feminino; movimentos estes formados por homens e mulheres,
nos quais as relacdes se davam por meio de tensdes e conflitos. Foi por conta da invisibilizagdo
das demandas feministas, que nao eram priorizadas dentre os problemas apontados pelas mulheres,
que parte das liderancas femininas decidiram formar movimentos auténomos (SILIPRANDI,
2011). Segundo Siliprandi (2011, ao longo da década de 1990, as mulheres se constituiram em
Movimentos de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), localizados principalmente ao Sul e
Nordeste do pais. Na década de 2000 houve uma ramificacdo do movimento que se identificou sob
0 nome de Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), ligado ao Movimento Mundial da Via
Campesina, uma articulacdo das quebradeiras de coco babagu na regido dos Cocais (Maranhdo,
Piaui, Tocantins e Pard), e, posteriormente, diversas organizagdes de representacdes especificas
(de pescadoras, de indigenas e de quilombolas, entre outras).

Ainda nesse periodo, 0s movimentos conseguiram que as mulheres agricultoras
aparecessem publicamente como produtoras rurais, exigindo o direito de serem beneficiarias de

politicas produtivas; entdo, exigiam a mudanca na forma com que parte da sociedade e do Estado
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as tratavam. Essas demandas ficaram marcadas nas Marchas das Margaridas, organizadas em 2000
e 2003 e nos anos seguintes até a atualidade. Este movimento contribuiu para ampliar o
pensamento acerca do desenvolvimento rural, ao introduzir os enfoques de género; também
ampliou as organizacbes feministas, ao diversificarem o enfoque sobre os modos de vida,
sobretudo o das mulheres rurais, a exemplos da Sempreviva Organizagdo Feminista (SOF), do
SOS-Corpo Instituto Feminista para a Democracia, da Casa da Mulher do Nordeste, dentre outros.
Essas frentes feministas contribuiram para expandir a mobilizacdo e melhorar a interlocucéo junto
aos poderes publicos ao compartilharem experiéncias e seus fluxos de comercializacao solidaria
entre elas.

Com base em Siliprandi (2004), esse dialogo entre sociedade civil e setores governamentais
se expandiu a partir de 2003, com a mudanca do governo federal do Brasil para uma proposta
popular. Nesse cenario, as propostas das mulheres foram ampliadas e discutidas em espacos
participativos, como nas Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (2003 e 2007) e na
Conferéncias Nacionais de Saude, de Seguranca Alimentar e Nutricional. De acordo a autora, no
que diz respeito ao empoderamento das mulheres rurais, o principal motor foi a Assessoria
Especial de Promocdo de Igualdade de Género, Raca e Etnia (AEGRE), do Ministério do
Desenvolvimento Agrério. Outro ganho social foi o Pronaf-Mulher, uma modalidade de crédito
especifica para mulheres, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), entre as demais politicas que estas conjugam.

Apesar de todo esse levante e algumas conguistas em termos de politicas publicas, na
pratica, as mulheres agricultoras ainda sdo invisibilizadas como trabalhadoras e como cidadas,
cujo trabalho é considerado apenas uma ajuda (SILIPRANDI, 2011, 2013; CASTELLO
BRANCO, 2013; MORAES, 2013). Dessa forma, dentro da familia, enquanto o homem é
considerado como o verdadeiro produtor rural, os conhecimentos e experiéncias das mulheres sdo
depreciados ou tratados com menor importancia (leves). Isso também ocorre na representacao
publica da familia ou nas suas relacbes comerciais em relacdo ao que é ofertado: embora as
mulheres contribuam como forca de trabalho direta nas lavouras e criagdes e ainda nas atividades
de manutencdo da familia (incluindo aqui a producdo para o autoconsumo), o direito de ser
reconhecido como dono da propriedade é outorgado ao homem, permanecendo as mulheres
restritas a0 mundo doméstico. Como coloca o Observatorio do Direito a Alimentagéo e a Nutricao,
na pagina de abertura do seu relatorio para discussdo O poder das mulheres na luta por soberania
alimentar (2019): “As mulheres estdo, e sempre estardo, no centro da criacdo de politicas
alimentares radicais que tém o poder de nos reconectar com a natureza, reconstruir as relagdes

sociais, e priorizar a justi¢a interseccional”.



114

Essa discussdo vem ressoando nos Gltimos anos com estudos que relacionam “género e
alimentacdo” para tratar dos problemas relacionados, assim como a discusséo que esta em curso
aqui, que ressalta o papel central das mulheres nos sistemas alimentares e no trabalho com
alimentos, destacando os direitos das mulheres como um componente inalienavel para uma
compreensdo holistica do direito a alimentacdo e a nutri¢do. Isso porque carece de tornar mais
visivel o trabalho social das mulheres e a injusta divisdo social do trabalho, que sdo temas
fundamentais para estudar a manutencédo do atual sistema alimentar global. No entanto, apesar das
lutas feministas em varias partes do mundo como um elemento critico na luta pela justica
alimentar, quem sdo as pessoas que estdo com fome? Quem carrega o fardo dessa fome?

De acordo com Andrews, Smith e Morena (2019), as mulheres continuam a ser
desproporcionalmente afetadas pela fome e ocultadas nos sistemas alimentares, apesar do papel
central que neles desempenham. Como discute Siliprandi (2004), essas questdes vém sendo
mostradas por instituicdes internacionais, como a FAO e o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA). Estas organizacbes reconhecem que, entre os pobres, as
mulheres e as criangas rurais podem ser 0s grupos mais afetados pela desnutricdo, devido a
distribuicdo desigual de alimentos dentro da familia e ao excesso de trabalho que usualmente recai
sobre as mulheres, com impactos significativos sobre suas condi¢des de saude (SILIPRANDI,
2004).

Paradoxalmente, como aponta a FAO (2019), as mulheres rurais sao responsaveis por 45%
da producdo de alimentos nos paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil. Além disso, em
muito dos casos, ndo ha diferenciacdo do trabalho das mulheres: na pratica, elas trabalham em casa
e no campo; sua jornada atinge cerca de 12 horas semanais a mais que a dos homens; outro
contrassenso esta no fato que somente 20% delas sdo proprietarias de terras. De acordo com esta
referéncia, o trabalho das mulheres, de maneira fundamental, envolve toda familia: “90% do que
elas lucram no campo é reinvestido na educacdo e no bem-estar da familia” (FAO, 2019, p.1). Para
além da garantia do sustento no ambito familiar, elas também promovem justica social, que
segundo a FAO (2019, p. 1), “além da justica social, o0 empoderamento feminino pode representar
um aumento de 30% na producdo agricola e garantir a seguranca alimentar do planeta”.

Assim, a abordagem de género sobre o alimento enriquece a discussdo sobre soberania e a
SAN. Conforme o apresentado no capitulo 2, a discussdo no Brasil em torno do conceito de SAN
e na sua construcdo como uma politica nacional leva necessariamente a buscar compreender qual
o significado da Soberania Alimentar (com base na explicacdo da primeira nota de rodapé de
pagina) e como ela vem sendo disputada e construida como principio norteador da SAN. Com base

no aporte entre género e SAN, a importancia da igualdade de género e o empoderamento das
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mulheres sdo pautas prioritarias para equalizar diversos problemas. Quando as mulheres tém o
poder de decidir, toda a sociedade se beneficia, mas isso s6 é possivel pela distribuicdo igualitaria
do poder. Nesse caso, parte dessa pressuposicdo de que na realidade posta aqui em analise — acdes
publicas que visam a promocao da Soberania e da SAN (SSAN) no municipio de Séo Jodo del-Rei
— ddo orientacdo para a a¢do préatica capaz de promover equidade e desenvolvimento por meio de
grupos sociais, comunidades que tradicionalmente se encontram a margem da sociedade.

Vimos que a SAN como estratégia de desenvolvimento territorial tem um aspecto peculiar,
que € o de intersetorialidade; esta apresenta-se como forma especifica de intervencdo nas
dindmicas territoriais por meio de acBes praticas e politicas publicas capazes de reunir
experiéncias, saberes e poderes em diferentes setores e espacos. Os poderes e a¢des produzidas
podem ser pensados como capazes de enfrentar diferentes dimensGes do problema do
desenvolvimento nos territorios. A exemplo da atuacdo de mulheres, dentre um coletivo de pessoas
que produzem alimentos saudaveis e promovem a agroecologia, como €é o caso das agricultoras do
municipio de S&o Jodo del-Rei: diversas mulheres estdo reunidas na localidade em associagoes,
foruns e movimentos sociais e formam um levante em defesa do direito a producdo alimentar em
respeito a cultura local e a terra, sendo esse o sustento que ha muitos anos vem mantendo a vida
de muitas familias e contribuindo com a subsisténcia e sobrevivéncia daquelas em situacdo de
vulnerabilidade social.

A luta pela agroecologia e pelo direito humano a alimentacdo adequada no municipio de
Sdo Jodo del-Rei e regido tem marcas historicas, sobretudo quando se observa que a producao
alimentar remonta desde o periodo oitocentista. Em um periodo mais recente — na década de 1980,
quando o problema da fome é destaque nacional pelo movimento “Acéo da Cidadania™, liderado
por Herbert de Souza, o Betinho —, em S&o Jodo surge uma figura de ativismo em defesa dos que
tém fome, de mulheres maes desoladas: Conceicdo Maria, mais conhecida como Tutuca (hoje
atuante no Diadlogo de Saberes, no Forum de Mulheres das Vertentes, no Forum de Economia
Popular e Solidaria e outros movimentos) é a mulher de maior destaque na defesa da alimentacéo
no municipio. A educadora popular vem da época de Betinho e avanga na sua historia de luta
quando percebeu que a fome era vizinha: “Era uma situagdo degradante da existéncia humana.
Mé&e dando leite de cachorro para crianga, sal na mamadeira”, conta a educadora sobre a
situacdo presenciada em Barbacena, em uma das aulas do Curso de Formacdo em SAN do
Programa Dialogo de Saberes?’, em 2020.

20 Esse Programa de Extensdo foi aprovado no Edital no 009/2019 da Pré-Reitoria de Extensdo da Universidade
Federal de S&o Jodo del-Rei (PROEX/UFS)).
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Ao longo de sua jornada, em toda regido das Vertentes, a educadora contatou agricultores
e agricultoras com o proposito de conecta-los com as pessoas em situacdo de fome. Foi assim que
a agroecologia entrou em sua vida e, desde entdo, Tutuca vem promovendo dialogo,
compartilhando experiéncias e ministrando aulas sobre o alimento e a alimentacdo em respeito a
vivéncia, experiéncia e aprendizado acumuladas por pessoas territorialmente localizadas. No
conjunto de muitas outras mulheres, reunidas em redes, evidenciam o trabalho das
agricultoras e das pessoas que tém fome, das mulheres e maes marcadas pela negligéncia do
Estado e também da sociedade com a economia orientada pelo mercado. A educadora popular
ensina que ndo ha agroecologia sem as mulheres e sem uma pauta antirracista. Sendo ela
mesma uma mulher negra, e pelo trabalho realizado com muitas mulheres, ela entende como
o0 racismo, além do sexismo, afeta a vida das mulheres. O trabalho dessas mulheres, que sera
abordado mais no capitulo 5, contribui para ligar territorios, comunidades, pessoas e praticas

sustentaveis.

3.5 Escolha da area de estudo

Os motivos para escolha do municipio de Sdo Jodo del-Rei como area de estudo surgiram
ao longo dos sete anos de minha vivéncia nessa localidade. Foi devido as observacdes que fiz,
curiosidades e percep¢des que os interesses foram surgindo. Como sera visto a seguir, 0 municipio
possui uma histdria profunda ligada as complexidades da questdo alimentar, dado seu passado de
importante abastecedor de alimentos no periodo regencial, marcada por multiplos contextos
historicos que formaram estruturas de poder e organizacéo social, como o regime de escravidao e
fortes lagos patriarcais. Ao longo de sua formacéo, essa complexidade é percebida nas diversas
interacOes entre os grupos que formam sua sociedade, também na estrutura fundiaria, na politica,
nos mercados etc.

A minha trajetoria como pesquisadora se iniciou no ambito dos questionamentos do meu
lado militante, no limite entre minha experiéncia com a universidade e a comunidade externa.
Quando ingressei no curso de Ciéncias Econémicas na Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei,
logicamente me mudei para a municipio e vivenciei um choque cultural. Como mineira do sertéo
do Vale do Jequitinhonha, fiquei encantada com a regido de campos, com um lugar frio e chuvoso,
gue até entdo s existia nos livros de historia, sobre inconfidéncias e guerras. Quando tive mais
contato com a populacao local, logo vi que era diferente do publico da universidade: poucos séo-

joanenses frequentavam aquele ambiente; havia uma quantidade muito grande de pessoas negras
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circulando pelas ruas da cidade, mas a universidade era quase toda branca. Eu mesma me sentia
desconfortavel, pois tudo em mim era diferente: sotaque, fendtipo, vivéncia, cultura e classe social.

Logo tive a experiéncia de participar de um grupo de feministas negras, o Dandara. Este é
um grupo de mulheres negras estudantes e da comunidade sdo-joanense que se uniram na
possibilidade de criarem forgas para discutir os problemas sociais, econdmicos e estruturais de
varias ordens dentro e fora da academia. O grupo promove ac¢des na comunidade, como nas escolas
publicas, centros comunitarios, com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e com
outros movimentos sociais existentes na localidade. Quando eu estava presente nas a¢6es do grupo,
nosso trabalho envolvia o didlogo com a comunidade das diferentes faixas etarias, sobre relacdes
étnico-raciais, por meio do dialogo, oficinas, performances, eventos diversos. Como um Projeto
Coletivo, com cunho de movimento social e académico, realizava grupos de estudos e eventos
como o “Café das pretas”, “Encrespa SIDR” e “Dandara: além do dia 20”; este Gltimo é relatado
por trés integrantes do grupo em Santos e colaboradoras (2019), na experiéncia de trabalho do
grupo sobre acbes e debates para além do Dia da Consciéncia Negra (20 de novembro) no
municipio.

Ao adentrar na realidade dos bairros periféricos, foi-me surgindo um apanhado de questdes
sobre a desigualdade no municipio. Meu lado militante me instigou a levar estes questionamentos
para a academia. Foi neste processo que realizei uma iniciacdo cientifica em 2018, sob orientacdo
do professor Douglas Ferreira, do departamento de Ciéncias Econémicas da UFSJ. O trabalho
abordava uma questdo muito sensivel no municipio: o consideravel contingente de pessoas
vivendo nas ruas daquela localidade. Em si, este fendmeno ja é preocupante, mas quando se atenta
ao fato de o municipio ser de médio porte, a problematica fica ainda mais evidente. O trabalho tem
como titulo “Vulnerabilidade Social da Populacdo em Situacdo de Rua na Cidade de Séo Joédo Del-
Rei” e objetivou saber quais aspectos — sejam eles no ambito dos individuos, dos grupos sociais e
das comunidades — que levavam pessoas a se encontrarem em situacdo de rua. Surgiu entdo um
pequeno levantamento demonstrando caracteristicas, dentre outras, que dizem sobre a salde, o
acesso a alimentos, a instituicdes e politicas publicas, que evidenciam um dilema social (e racial)
nessa comunidade tradicional e a0 mesmo tempo moderna.

Nessa pesquisa de iniciacdo cientifica realizada em 2018, utilizou-se 0 método de pesquisa
qualitativa e técnicas que incluiram: mapeamento bibliografico de pesquisas e estudos
populacionais; dados secundarios da Pesquisa Nacional das Pessoas em Situacdo de Rua
(BRASIL, 2009) e do levantamento sobre PSR do municipio, por meio de aplicacdo de
questionarios. A andlise foi ampliada por meio conversas livres com as pessoas. Na instituicao de

doacdo de alimentos “Vovo Faleiro”, foram aplicados cerca de 10 questionarios e conversas com
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0 publico-alvo na instituicdo; e mais 17 durante o evento “Campanha de protecdo da populacéo
em situacéo de rua, reconstruindo lagos: de volta ao lar”, organizado pela Prefeitura Municipal,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) e o setor de Assisténcia Social, no bairro
Matozinhos. A pesquisa mostrou que existe uma profundidade histdrica nesse fenémeno social;
sdo pessoas oriundas dos bairros periféricos da cidade, e foi possivel perceber, de maneira geral
pelas conversas, que elas estdo adoecidas, fazem uso problematico de alcool e outras drogas, com
envolvimento em crimes, que sofrem violéncia dos parceiros, violéncia doméstica etc.

Diante dessa imersdo na cultura e sociedade sdo-joanenses, mesmo por ser de longe, eu ndo
estava isenta da estrutura racista que delineia este municipio. O que levou a escolher S&o Jodo del-
Rei como local e objeto de estudo tem muito a ver com minha vivéncia nesta localidade. Diante
da analise realizada aqui, ndo poderia deixar de dizer que a minha vivéncia no municipio foi
marcada por eventuais situaces de racismo, tanto explicito (como ouvir de um morador local
embriagado: “eu odeio preto”) quanto “velado” e também estrutural, por eventuais situacdes de
assédios “cordiais”.

Por eu ser proveniente de uma familia pobre, tomei a cidade como local de resisténcia e
permanéncia na universidade. Assim como fazem os estudantes pobres, tive que trabalhar e me
virar com o pouco que ganhava. Dessa forma, minha alimentacdo também era moldada com base
em restricdes orcamentarias. Com o auxilio alimentacdo da universidade, eu almogava nos
Restaurantes Populares do municipio, pelo preco da refeicdo a R$2,50, e no Restaurante
Universitario (RU), a R$2,75. Os alimentos que preparava em casa, na Moradia Estudantil, eram
sempre adquiridos por pesquisa de pre¢o: “0s mais baratos”.

Minha cultura alimentar natal é composta em sua maioria por vegetais frescos e o basico
feijdo com arroz, e eu tentava manté-la. No entanto, ao longo dos anos, eu adquiri anemia, por
comer menos refeicdes; assim eu comecei a indagar o quéo significativo era o fato de eu ser uma
estudante pobre e negra para esta condicdo, dado que a anemia acomete em maior parte a
populacdo negra. Nesta etapa eu ja estava me formando em Economia e ingressei no Mestrado,
quando eu me aprofundei sobre as tematicas do feminismo e sobre os problemas do
desenvolvimento que havia feito na monografia, agora inseridos em uma problematica maior: 0s
problemas do desenvolvimento, género e racismo na questao alimentar.

Deste processo todo, Séo Jodo del-Rei ficou sendo um local que me afetou; assim surgiu o
interesse para realizar o estudo de caso de sua historia. Diante de tanta observacdo e experiéncia
na localidade, surge este trabalho, que parte dai para questionar as desigualdades originadas de um
processo historico em uma localidade entre as que mais recebeu pessoas escravizadas e como a

populacdo negra em geral no Brasil carrega esse peso no periodo “pés-abolicdo™. A pesquisa aqui



119

busca na histéria municipal as marcas que replicaram ao longo do tempo (como em um processo
circular e cumulativo), desigualdades e incapacidades de grupos sociais. Dentre estes grupos
sociais, as mulheres, sobretudo negras, sdo as mais afetadas, as mais empobrecidas no municipio;
sdo elas que carregam o peso de criar filhos sozinhas, de sustentar a casa e executar trabalhos de
baixa remuneracdo. Por isso, este trabalho busca compreender como essas desigualdades afetam a
questdo de género, considerando que as relagdes de poder também se firmaram no municipio por
formas de poder patriarcais — como sera visto no capitulo seguinte, onde é feito um estudo de caso
da histéria municipal.

Os questionamentos iniciais mais expressivos eram: Por que a populacdo sdo-joanense é
tdo racista? Por que ha uma significativa disparidade entre bairros em um municipio mediano? Por
que a populacdo negra em Sdo Jodo é a mais acometida por situacGes de rua, de pobreza,
desemprego, violéncia, periferizacéo, subemprego e fome? Por que existem tantas mulheres chefes
de familias e maes solos nesta localidade? A forma de chegar a possiveis respostas foi buscar nos
trabalhos de Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999), dado que estes apresentam uma andlise
interessante para discutir os problemas do desenvolvimento que muito se assemelham a
problematica aqui abordada. Apds estas questdes, a problematica que levou ao projeto de
dissertagdo foi tomando corpo investigativo, a saber: Em que medida as relacfes de poder que
constrangem o feminino e definem seu espago (entre outras, na sua relagdo com o alimento e a
alimentacdo) contribuem para reproduzir, no tempo e no territério, desigualdades e
(in)capacidades de populacbes marginalizadas politica e socialmente?

A nocado de “espacos politicos alimentares” como ferramenta de analise muito expressa
essas relacdes de poder quando ficam evidentes que essas relagdes resultam das interagcdes dos
atores sociais no abastecimento alimentar da localidade e na construcéo de sua politica alimentar.
Como sera visto nos proximos capitulos, as relacdes e praticas opressivas que partem da interacao
desses atores entre sistemas de opressdo e os sistemas alimentares sdo fenbmenos sistémicos
multicausais que se assentaram no municipio ao longo tempo. Assim, chega-se a pergunta mais
pertinente deste trabalho: Como relagdes de género que se ddo nos espacgos politicos alimentares
afetam o0 acesso de todos a alimentos e a outros direitos? Como a analise das relacdes de género
nesses espacos podem influenciar positivamente nos processos de desenvolvimento, orientados
pelo que preconiza a SSAN?

Com esta ultima pergunta, busca-se analisar as relagdes de poder que constrangem o
feminino na sua relagdo com o alimento e que, a0 mesmo tempo, contribuem para gerar
desigualdades e incapacidades e que comprometem a realizacdo do desenvolvimento quando visto

sob a perspectiva da SSAN. Além disso, busca-se entender como essas relacfes nos “espacos
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politicos alimentares” no municipio, podem ser, a0 mesmo tempo, resultado de uma construcdo
historica que se deu por meio de um movimento de “causacdo circular cumulativa” e que se
apresentam, hoje, como espacos de atuacdo de diversos atores sociais, com énfase aqueles que o
feminino é posto em destaque. Nesse sentido, nesses espacgos, 0 acumulo de “capacidades” pode
também redundar em acGes efetivas promotoras, ao mesmo tempo, da valorizagdo da mulher, da
SSAN e do desenvolvimento.

Como dito, Sdo Jodo del-Rei € um municipio mineiro de médio porte, localizado na regido
do Campo das Vertentes e possui uma posicdo de facil acesso as principais areas metropolitanas
da regido Sudeste do pais; esse privilégio geogréfico foi fundamental para se constituir como o
“polo” abastecedor da regido nos periodos setecentista e oitocentista. Nas figuras 1 e 2 é possivel
ver a posicao geogréafica e a extensdo territorial diante dos outros municipios da regiao.

Como sera visto a seguir, sua origem remonta do periodo colonial ainda no Ciclo do Ouro,
nos fins do século XVII, sendo a busca pelo ouro primordial para o inicio da povoacéao do interior
da col6nia (CARVALHO, 2015). Outro motivo de escolha desta localidade para o estudo de caso
é pelo fato de que, uma vez que ocasionou a fixacdo populacional no territério nas fundacdes
urbanas com a estagnacdo da mineracdo, ocorreu a expansdo dos investimentos rurais, bem como
a criacdo de novos entrepostos comerciais, estimulando novas fronteiras agricolas e a formacéao de

uma elite agraria que se apoderou dos espacos fisicos e de poder municipal.

Figura 1: Mesorregifes do estado de Minas Gerais (& esquerda) e municipio de Séo Jodo

del-Rei (em destaque) na Mesorregido do Campo das Vertentes (a direita).
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A histdria municipal é apresentada no capitulo a seguir sob dois momentos. O primeiro é
0 de sua formacdo como “o celeiro das Gerais”, que remonta do periodo setecentista até o
oitocentista. Esta fase marca uma producdo alimentar apds o declinio da exploracéo aurifera e os
incentivos para alavancar a economia por meio da utilizacdo de mao de obra escrava nas lavouras.
Este periodo marcou toda formacdo econémica e politica sdo-joanense, com destaque para 0
arsenal de uma elite agréria e urbana que comandou os espacos de poder municipal e marginalizou
grupos sociais.

O segundo momento é o periodo que consagra 0s projetos modernizadores em meio a
abolicdo da escravatura e 0 a passagem para o periodo republicano e “p6s-abolicionista” orientado
por interesses politicos progressistas durante todo seéculo XX. Nessa fase, verificam-se 0s
incentivos a producdo agricola orientada por outra forca de trabalho: a dos imigrantes, sobretudo
dos italianos (PEREIRA; AGUIAR, 2018). Esse processo de modernizacdo ndo se restringia
somente aos setores agricolas, incluindo os interesses politicos do municipio que se voltavam para
0 povoamento municipal, estimulando diversas especificidades, como a pastoril, tecelagem, entre
outras. Outro motivo era seguir o interesse geral do Brasil em construir uma identidade e
caracteristica de “povo brasileiro” que se daria pelo embranquecimento da populacao. Este periodo
resulta nas diversas questBes atuais no municipio — que aqui buscamos fazer este apanhado
historico dos seus desdobramentos até o contexto atual. Entdo, sdo dois marcos na historia
municipal, com caracteristicas distintas e semelhantes entre si, com fortes influéncias de uma elite
politica e subordinacdo de grupos especificos.

Por fim, estas sdo as questdes que mais motivaram o estudo na localidade de S&o Jodo del-
Rei. Contudo, para compreender melhor as questdes que fazem manter e reproduzir desigualdades
e que se colocam entre alimentacdo e processos de desenvolvimento, género e SAN, que
conformam o sistema alimentar sdo-joanense, a histéria municipal sera analisada. Para aproximar
0 estudo ao que se pretende saber, buscam-se elementos que podem estar associados as questes
referentes a SAN. Entdo, a abordagem da problematica trazida pela SAN circula entre dois polos:
(@) o polo do acesso aos alimentos; e (b) o polo da disponibilidade alimentar.

Considerando o problema do acesso aos alimentos no municipio, quais sd0 0S seus
determinantes historicos? De acordo com o enfoque da SAN, fundamentalmente, trés fatores sdo
determinantes do acesso aos alimentos. A ndo disponibilidade desses fatores — ou a disponibilidade
limitada — restringe a capacidade de acesso aos alimentos por parte das pessoas, das familias, dos
grupos sociais e das comunidades que elas formam. Esses fatores sdo: a capacidade de acesso a

renda monetaria; a capacidade de acesso aos recursos naturais, especialmente a terra e a agua; e a
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capacidade de acesso as politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico e ambiental
(salde, educacdo, infraestrutura, crédito, ciéncia e tecnologia etc.).

Nesse contexto, algumas questdes centrais que se colocam para este estudo serdo postas a
luz na histéria municipal no territorio sdo-joanense, sendo estas as que dizem respeito as
manifestacoes das relagdes de poder nos espacos infraterritoriais e nas relacdes estabelecidas com
espacos extraterritoriais (REIS, 2015). Tendo em conta que o espago territorial considerado na
pesquisa equivale ao territério municipal, tem-se que os espacos infraterritoriais sao definidos aqui
como o espaco doméstico, 0 espaco dos grupos sociais e 0 espaco das comunidades. Assim, nos
espacos infraterritoriais podem ser verificadas, por exemplo, relagdes e lagos entre familias, entre
grupos sociais, entre comunidades distintas no territdrio sdo-joanense. J& 0s espagos
extraterritoriais sdo 0S espacos que estdo para aléem do espaco territorial considerado. Essa
perspectiva permite colocar em evidéncia relacdes estabelecidas entre familias, grupos sociais e
comunidades que habitam os espacos infraterritoriais com familias, grupos sociais e comunidades
estabelecidas para além do espagco territorial em questao.

Uma das formas de manifestacdo desse conjunto de relagdes de poder nos territorios é
justamente a maneira como o Estado, nos &mbitos municipais, se forma, se institui, e a evolugéao
da sua configuracdo, em termos de Judiciario, Legislativo e Executivo Municipal. A reflexdo
historica realizada abaixo orienta a leitura de como o Estado no ambito municipal se formou e se
instituiu, bem como evidenciam como as forgas sociais, politicas e econdmicas estiveram na base
da conformacéo do Estado em nivel municipal. Além disto, a abordagem também permite indagar
acerca de como se deu a evolucdo das representacdes sociais na configuracdo estatal em ambito
municipal. Isto €, familias e grupos sociais tenderam ao longo do tempo a ocupar 0s espagos de
poder abertos com a institui¢cdo do Estado em ambito municipal? E em relacdo aos demais espacos
extraterritoriais: Tendo em conta espacgos de poder como referéncia, é possivel dizer algo acerca
das relacOes entre habitantes de unidades territoriais diferentes?

Diante de toda essa reflexéo histdrica e tedrica, a pesquisa encaminha para a validagao nos
espacgos reais. Nesse sentido, recapitulamos nossa hipotese, baseada em Reis e colaboradores
(2020), que discutem sobre a ocupacéo e a recorrente utilizacdo do aparato do Estado e evidenciam
grupos sociais privilegiados e empoderados que, para o atendimento de seus interesses, promovem
a interdicdo dos demais grupos sociais considerados oponentes e, a0 mesmo tempo, dificultam,
quando ndo impedem, o acesso a direitos basicos, por esses outros grupos (REIS et al., 2020).
Nesse caso, para 0 que viemos tratando, o privilégio e 0 empoderamento se auto reforcam por
estarem assentados na propriedade fundiéria, no controle sobre o comércio e também “na

capacidade de construir um universo simbdlico estéril politicamente, ndo promotor de cidadania”
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(REIS et al., 2020, p. 1). Essa hipdtese sera avaliada tendo em conta as contribuicGes de Sen (1993,
1999) e Myrdal (1960) para averiguar a ocupagdo dos espacos politicos (LUZ; MALUF, 2019) nas
relacGes econémicas e na organizagdo dos espacos fisicos etc.

Dessa forma, pretende-se verificar a coeréncia histérica do conceito de “causacéo circular
cumulativa” e seu encaixe “encorpado” num contexto historico especifico, dada a possibilidade da
ndo existéncia de condi¢bes que garantam a “equidade” em termos de oportunidades ou de
exercicio de “capacidades” no territdrio investigado. A materializacdo dessa possibilidade faria,
entdo, reproduzir contextos nos quais prevalecem diferentes manifestacdes de Insegurancga
Alimentar e Nutricional. Posto dessa forma, busca-se averiguar se é possivel inferir acerca da
“expansdo de capacidades” de pessoas e grupos sociais territorialmente instalados, de modo que
tal expansdo viesse a romper com 0s processos dominantes de “causacdo circular cumulativa”,
apontando entdo para outras “causages circulares”. E pelo que estd posto acima, a preocupacao
central deste trabalho centra-se no fato de procurar deixar em destaque o caso das mulheres, dada
a existéncia de evidéncias materiais que apontam para o fato de que as mulheres séo as que mais

sofrem com a pobreza, a vulnerabilidade e a inseguranca alimentar e nutricional.

3.6 Procedimentos para a coleta de dados

A critério de situar o cenario que este trabalho foi produzido, este topico tem o objetivo de
contextualizar os desdobramentos que influenciaram na conclusdo deste trabalho. O meu ingresso
no Programa de Pos-Graduacdo em Planejamento, Desenvolvimento e Territorio
(PGDPLAT/UFSJ) se deu no ano de 2019. Com o cumprimento dos créditos obrigatérios em
fevereiro de 2020, a principio, o restante do ano seria dedicado a realizacdo da pesquisa tedrica e
pesquisa de campo. Contudo, em marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) decretou
que o mundo dava inicio a um dos seus momentos mais tristes do século XXI: a pandemia do novo
coronavirus. Esta € uma crise que se transformou em catastrofe humanitaria, cujos efeitos sdo
multiplos a saude publica, educacdo, relagdes trabalhistas, atividade econdmica, vulnerabilidade
social, entre outros.

Consoante a isto, € necessario fazer um alerta aos desafios que este cenario emprega a
Seguranca Alimentar e Nutricional, durante e apds a pandemia; sobretudo no que diz respeito ao
gue se discute neste trabalho, ao considerar que 0 novo coronavirus se dissemina como o virus da
fome em um mundo j& faminto — o0 que tende a aumentar a inseguranca alimentar e nutricional da
populacdo que a SAN tem maior preocupacdo. Esses diversos fendmenos resultam de uma serie

de ciclos viciosos da interagdo entre os seres antropicos, bidticos e fisicos. A Covid-19, com base
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nessa perspectiva, é interpretada ndo como a causa da crise, mas se assemelha a um emissario que
mostra a insustentabilidade da conducdo dos sistemas alimentares hegemdénicos, como discutido
em Carvalho (2021).

Com base na perspectiva sisttmica da SAN abordada aqui, esses problemas sistémicos
afetam e comprometem a garantia do DHAA e saudavel, e no seu conjunto evidenciam diversos
problemas de saide, como obesidade e desnutrigdo. Neste momento de crise sanitéria e humana,
como no caso brasileiro, a populacdo ja vulneravel a fome e a pobreza extrema fica cada vez mais
exposta aos danos da Covid-19. O alerta para o caso brasileiro é urgentemente grave, sobretudo
no que diz respeito ao cendrio antes da pandemia, que teve década perdida para desigualdade e
pobreza (BARBOSA; SOUZA; SOARES, 2021), aumento da inseguranca alimentar, sobretudo
nos lares compostos pela populacdo negra e pobre, como as mulheres negras com filhos e sem
conjuge.

Com toda conturbacdo e medidas sanitérias de protecéo, as atividades académicas passaram
a se estabelecer pelo regime remoto emergencial. O contato presencial passou a ser evitado o
maximo possivel, sendo assim, comecei a cumprir o cronograma estabelecido, remotamente. Essas
mudancas tiveram implicacdes para a realizacdo das pesquisas em curso no mundo, as quais
precisaram se adaptar as novas condic¢@es durante a pandemia, assim como esta pesquisa. No atual
cenario, os estudos qualitativos ganham maior aderéncia e muito podem contribuir para a
compreensdo de significados e sentidos que os pesquisadores atribuem as experiéncias enquanto
sujeitos que também sdo afetados por esta crise e pelo seu objeto de estudo. A dificuldade da
pesquisa qualitativa por meio de entrevista online esta na garantia da qualidade, efetividade e
privacidade, como discorrem (SCHMIDT; PALAZZI; PICCININI, 2020). Esta técnica de
pesquisa exige alguns pré-requisitos, como: seguranca da rede de internet e dos equipamentos
(celular, computador, camera, microfone e fone de ouvido), um ambiente privativo e silencioso,
tanto para o entrevistado, quando para o pesquisador, para assegurar eventuais interrupcdes. Dessa
forma, no processo de escolha dessa ferramenta de pesquisa existe um custo-beneficio a ser
considerado pelo pesquisador.

Outro ponto que muito inviabiliza a pesquisa por meio de entrevista online esta no fato de
muitas pessoas terem limitagdes de acesso a internet e a equipamentos para participarem de uma
coleta de dados on-line, 0 que costuma ocorrer sobretudo em contextos de vulnerabilidade
socioecondémica. Portanto, em razfes dos custos e imprevisdes para realizar entrevista
remotamente, optou-se por ndo realizéa-1a, dado a dificuldade de acessar o publico alvo — mulheres
envolvidas nos diferentes espagos politicos alimentares do municipio, das &reas rurais e urbanas,

da periferia e dos diferentes movimentos sociais, ou seja, em diferentes eventos no municipio — e
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reunir informacdes das diferentes perspectivas e ndo somente de algumas delas, dada que estamos
lidando com diversidade e vulnerabilidades diversas. A fim de cumprir os prazos estabelecidos,
optou-se por obter 0 maximo de informacgdes possiveis em materiais bibliograficos e dados
disponiveis em plataformas digitais. A pesquisa de campo com certeza enriqueceria ainda mais o
trabalho, no entanto, seguindo todas as exigéncias do isolamento, a pesquisa conseguiu obter
elementos significativos aos objetivos de pesquisa propostos.

Os procedimentos para a coleta de dados partiram de uma revisao de literatura e busca
documental. Os materiais e dados analisados advém de uma revisdo de materiais e trabalhos ja
produzidos ou em curso, para 0 municipio e para a regido das vertentes. Entdo, ao longo de todo o
ano de 2020, busquei informacdes disponiveis pelas plataformas digitais, como trabalhos
publicados por pesquisadores da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ), do Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas, nos sites e nas redes sociais dos
projetos, programas, associa¢cdes, movimentos sociais do municipio, e na Prefeitura Municipal.
Outra fonte de informac6es foi o curso de formagdo “Curso SAN, Territdrio e Desenvolvimento
nas Vertentes”, organizado pela Associacdo da Agricultura Familiar Agroecoldgica de Sao Jodo
del-Rei (AAFAS), pela UFSJ, por meio do Programa de Extensdo Didlogos de Saberes para a
promocao do Desenvolvimento no Territorio Vertentes e pela Comissdo Regional de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel (CRSANS).

O curso foi uma forma de aproximar diversos grupos de pessoas atuantes no municipio e
regido e conecta-los diante de propostas e acdo do Programa na realidade sdo-joanense. Com a
pandemia e a necessidade de seu enfrentamento, esse curso obteve resultados significativos,
mesmo pelo regime remoto. O programa conseguiu um feito incrivel que é discutir e criar proposta
da politica de SAN em meio aos problemas do desenvolvimento no territério de agdo. Mesmo com
a possibilidade de realizar uma pesquisa auxiliar por meio de entrevistas semiestruturadas com
esse grupo atuante no curso, nao foi possivel realiza-la, dadas as dificuldades de disponibilidade
de tempo, dentre as descritas acima.

O ganho da pesquisa foi significativo por conta do material encontrado, que possibilitou
um meio de organizar dados e reunir informagdes sobre o objeto de estudo. Este método permitiu
um ganho significativo para a pesquisa, na medida em que ampliou os dados a respeito do objeto,
dada a impossibilidade de pesquisa de campo. Tambem foi expressivo para a problematica aqui
abordada, que exigiu uma analise que apontasse a interacdo entre os dados observados e a
dimensdo temporal no sistema social. Nesse sentido, 0 método permitiu alcancar fendmenos em

seu passado até o periodo corrente, ao desenhar multiplas fontes de evidéncia.
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Existe no municipio uma abrangéncia de estudos historicos, dada sua marca significativa
para a formacdo de Minas Gerais e do Brasil, e também pelo fato da presenca de instituicGes de
ensino superior (IES), com pesquisadores dedicados a analisar seus aspectos historicos,
geograficos, econdémicos, sociais, dentre outros, além tde pesquisadores de outras universidades
que estudam o municipio e a regido. Essa rica produc¢éo subsidiou a pesquisa elaborada aqui. Outra
fonte de dados secundarios utilizada é o IBGE, com o Censo Demogréafico (2010), o Censo
Agropecudrio (2017) e dados conjunturais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Estes Gltimos contribuem com a pesquisa por permitirem fazer uma analise comparativa com 0s

dados histéricos.
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CAPITULO 4 — AHISTORIA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DEL-REI:
ESCRAVOCRACIA E PATRIARCALISMO NO ANTIGO CELEIRO DAS GERAIS

Com base na perspectiva da histdria dos processos em curso, pela contribuicdo de Myrdal
(1960) e pela percepcdo de um “futuro melhor” condizente com a nogdo de SAN, permeada pela
“perspectiva da equidade”, de Sen (1993,1999), este capitulo caminha para analise da histéria de
Séo Jodo del-Rei. O municipio foi escolhido como unidade de analise empirica por se tratar de
uma cidade de médio porte, que possui sua base historica marcada por uma rica producéo alimentar
que abastecia importantes cidades coloniais e absorveu, naquele periodo, uma grande quantidade
de méo de obra escrava. Na atualidade, ainda se verificam manifestacbes de desigualdades
espaciais, sociais, econdémicas e simbolicas no cotidiano dos citadinos.

A guisa de investigaco, a seguir averigua-se na historia de Sdo Jodo del-Rei interacdes das
relaces que se manifestam concretamente na fronteira entre a comida e o feminino, considerando
0s espacos politicos alimentares ao longo de seu processo de modernizacgdo. Para investigar estas
caracteristicas, faz-se aqui o esbogo da histdria deste municipio, em seus significativos aspectos
gue marcam sua formacao social, hierarquica (entre classes sociais, género e raga), demogréafica e
sua insercao econdmica na producdo e distribuicdo alimentar. Buscou-se entender as conexdes que
ao longo de seu processo histérico vieram sendo demarcados nos espacos da cidade, em sua

dimensdo social, econdmica e politica e alimentar.
4.1 S&o Joao del-Rei: o celeiro das Gerais

Como aponta o historiador Afonso Graca Filho (2001), a analise da historiografia da
formacdo socioecondmica do municipio de Sdo Jodo del-Rei aponta elementos que sdo
fundamentais para entender a composicdo das estruturas de diversas esferas cotidianas que
coexistem atualmente nesta localidade. A cidade teve papel importante na formagéo econémica de
Minas Gerais e também do Brasil. A antiga Comarca do Rio das Mortes era a “mais vistosa, € a
mais abundante de toda a Capitania em producédo de gréos, hortalicas e frutos ordinarios do Pais,
de forma que além da prépria sustentacéo, proveé toda a Capitania de queijos, gados, carne de porco
etc.” (TEIXEIRA, 1780, p. 502 apud GRACA FILHO, 2001, p. 3).

Nesse sentido, o olhar a histéria de Séo Jodo parte de sua concepg¢édo temporal e espacial
de um longo periodo de exploragéo do trabalho e por mecanismos de dominac&o. E com base em
materiais historicos que este ponto de partida se d&. Como aponta Graca Filho (2001), os fatos

sociais investigados pelos historiadores e demais pesquisadores da formacéo social brasileira e
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mineira obrigam a considerar o trafico de pessoas do continente africano para a condi¢do de
escravizados, como uma realidade nas minas oitocentistas.

De acordo com Graga Filho (2001), o periodo do século XI1X mineiro ganhou atencédo de
novas pesquisas, demonstrando a dindmica de Minas Gerais na importacdo de escravizados
durante as primeiras décadas do Oitocentos. A regido manteve a maior populacdo cativa entre as
provincias do Império até os ultimos anos da escraviddo. Essas verificagdes, entdo, obrigaram 0s
historiadores a fornecerem explicacfes plausiveis para a capacidade econémica da provincia
mineira em importar e manter seus plantéis escravistas.

Por isso é importante considerar o papel das elites, sobretudo quando se considera que esta
regido foi uma das primeiras a ser ocupada no processo de expansdo da mineragéo do ouro e palco
de episddios marcantes decisivos na historia nacional, como a Guerra dos Emboabas (1708), a
Inconfidéncia Mineira (1789), a revolta conservadora do Ano da Fumaca (1832-33) e a sedic¢édo
liberal de 1842 (GRACA FILHO, 2001). Segundo Graga Filha (2001), o papel das elites dessa
regido foi de grande importancia politica em momentos cruciais da trajetoria da nagdo, como no
processo da Independéncia ou na construcdo e apoio ao projeto da Regéncia. Embora tenha sido
resgatado pela historiografia atual, ainda ha poucas obras sobre esses temas.

Ao apontar para as caracteristicas da estrutura produtiva e social de Sdo Jodo del- Rei, pelo
papel politico e econdmico da Comarca do Rio das Mortes, desempenhado pelas elites, € possivel
entender a caracteristica de sua composicao e como as mesmas se apropriam dos espacos de poder.
Conforme o relato do desembargador José Jodo Teixeira (apud GRACA FILHO, 2001), em 1780,
encontrado nos documentos revisados pelos historiadores, em que descreve a Comarca do Rio das
Mortes como a “mais vistosa, ¢ a mais abundante” de toda a Capitania em producéo de alimentos.

Lima (2016) demonstra a formacdo das elites agrarias no periodo de expansdo das
atividades agropastoris de abastecimento, em meio a ja sentida crise da mineracao no seculo XVIII
mineiro, em particular na cidade de Sdo Jodo Del-Rei. De acordo com o autor, as atividades
agropastoris de abastecimento na localidade da Comarca do Rio das Mortes foram de grande valia
para tracar o perfil e a composicéo das maiores fortunas de Sdo Jodo del-Rei entre os anos de 1750
e 1800. Estas atividades ja estavam presente de maneira significativa no conjunto da economia
mineira.

Dessa forma, a historiografia vem demonstrando o importante papel dessas atividades, para
além do contexto de declinio da exploracdo aurifera. mas ndo se restringe a agricultura de
subsisténcia, como sugere parte da historiografia que se dedica a estudar a economia colonial
mineira (LIMA, 2016). De acordo com Lima (2016) e Guimarées e Reis (1986), o olhar da

historiografia para o carater escravista das atividades agropastoris desenvolvidas na capitania,
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desde a primeira metade dos Setecentos, refuta a ideia de que atividades distintas da mineracao
ndo tinham a capacidade de adquirir grandes plantéis escravistas, demonstrando assim o
dinamismo dessas atividades.

A historiografia da antiga Vila de S&o Jodo del-Rei na Comarca do Rio das Mortes revela
a disseminacdo da comercializagdo de produtos agricolas no periodo Setecentista, como discorre
0s autores supracitados. Cunha (2007) também afirma que durante o século XVIII a base urbana
criada pela exploracdo mineral foi responsavel pela constituicdo de um espaco e de uma elite rural,
devido a necessidade que esses centros tinham de “fluxo regular de abastecimento”. O fato ¢ que
0 mercado constituido por esses centros urbanos estimulou a producéo de géneros alimenticios em
um espaco rural, integrando pela comercializagdo de géneros alimenticios os centros urbanos
(LIMA, 2016). As atividades agropastoris desenvolvidas na capitania ao decorrer do periodo
setecentos, teve papel importante no enriquecimento de familias latifundiarias, configurando-se
como uma das atividades mais lucrativas e dindmicas daquela regido durante o século XVIII
(LIMA, 2016).

De acordo com o diagnostico “Ciclo do Ouro da Regido das Vertentes”, organizado pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), em 1984, Sdo Jodo del-Rei possuia condic¢bes historicas de
lideranga na regido das Vertentes, o que dava a cidade caracteristicas peculiares. Ao buscar 0s
relatos do viajante Saint-Hilaire, por volta de 1820, alguns aspectos se destacaram dentre as demais
vilas: (a) a grande maioria da populacéo era constituida de brancos; (b) muitas de suas ruas eram
calcadas e largas; (c) a inexisténcia de casas em ruinas; (d) caracteristica vivaz e animada da vila
e de sua populacéo; (e) um consideravel intercambio comercial, sobretudo com a cidade do Rio de
Janeiro.

A respeito deste Ultimo aspecto, devido a sua condi¢do de entreposto comercial desde o
inicio do Ciclo do Ouro e gracas a sua posic¢do institucional e condi¢do geografica de passagem
obrigatdria para as diversas areas de mineracdo, Sao Jodo Del-Rei se tornou o centro abastecedor
de boa parte da provincia. Também devido a maior fertilidade e capacidade de suporte dos solos
dos Campos das Vertentes, sua proximidade a crescente expansdo urbana do Rio de Janeiro
possibilitou aos comerciantes sdo-joanenses a continuidade do seu duplo papel: representado de
um lado pelos coletores e exportadores da producéo e, do outro, pelo papel de abastecedores da
crescente populacdo e de seu entorno, com uma vasta area circunvizinha, viabilizando a
manutencdo do crescimento dos seus capitais e, consequentemente, do nucleo urbano.

De acordo com a FJP (1984), além disto, € bem provavel que na época de Saint-Hilaire Sdo
Jodo Del-Rei cumprisse também a funcdo de abastecer a populagdo envolvida com a entdo

incipiente expansdo dos cafezais sul-mineiros. No século XIX, as referéncias a exploragdo
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econdmica da regido indicam como produtos que assumiram, em periodos distintos, posicdes de
destaque na producéo regional, como a cana-de-aglcar, o milho, o algodéo, o arroz, o feijdo, a
fruticultura e o café, predominando, dentre os produtos de exportacéo, os de origem animal: carne,
toucinho, couros e laticinios (principalmente o queijo). No decorrer do periodo, a economia local
gradativamente passou a assumir papéis secundarios. Perdeu-se a posicao estratégica ao longo dos
fluxos do comércio, com sua estrutura agraria que favorecia a especializacdo agropecuaria, a
bovinocultura de leite, predominante. Também se verificava a estagnacdo tecnologica da
agricultura minifundiaria que ja no século XX, na década de 1980, periodo do diagndstico, ainda
era praticada com técnicas rudimentares, ditas de “mineragao do solo”.

Esse processo no século XIX acabou por restringir a base de acumulagcdo de uma
importante parcela dos capitais locais, que ficou cada vez mais dependente das oscilacBes do
mercado interno e limitou as possibilidades de povoamento; por conseguinte, gerou a queda da
producdo do campo e criou um excedente de méo de obra desqualificada que migrou para as
cidades. Entdo, o que serviu para ampliar o mercado das industrias locais, favoreceu o seu
desenvolvimento por meio dos baixos salarios percebidos. Com o recebimento de mais pessoas,
que passaram a residir as margens da vila, foi ampliado significativamente o nimero de ruas sem
calcamento, sendo deteriorado relativamente o equipamento urbano-social, e aumentada a
proporcao da populacdo ndo atendida pelas facilidades urbanas — o que a época de Saint-Hilaire
ndo significava o que hoje se entende por saneamento basico, ninguém dispunha de 4gua encanada
ou luz elétrica. E importante frisar que, se por um lado, havia uma massa popular crescente
marginalizada, por outro lado havia um pequeno grupo que se apropriava da riqueza produzida.

A acumulacéo de riqueza trazia como consequéncia o reconhecimento na hierarquia social
que se respaldava na ocupacgéo de cargos administrativos e o recebimento de mercés por servicos
prestados a Coroa e a posse de escravizados. O conjunto destas atribuicdes propiciou a acumulagédo
de um amplo patriménio (LIMA, 2016). Nesse sentido, pela posicao de “celeiro das Gerais”, Sdo
Jodo del-Rei, enquanto Comarca do Rio das Mortes, passa por um periodo de estruturacdo de sua
sociedade, com a formacdo de uma elite agraria escravocrata que foi fundamental para sua

estabilidade politica e econémica.
4.2 A génese da formacéo das elites rurais

Estudos de historiadores como Laura de Mello e Souza (1982) demonstram que havia em

Minas Gerais, no periodo colonial, uma concentracdo de fortunas na posse de alguns homens,
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enquanto predominava a pobreza da maioria da populagéo local. A sociedade sdo-joanense
setecentista era marcada pela polarizagcdo econdmica, assim como outras regides das Minas Gerais.

Lima (2016), com base em documentos de inventarios da época, evidencia que a atividade
agropastoril tinha papel importante nos perfis das riquezas encontradas, deixando evidente a
importancia das atividades agropastoris na composicao das riquezas desses homens. A anélise dos
inventarios demonstrou que, em termos de patrimonio, a posse de escravizados se consolidava
como central nas atividades agropastoris: “Para essa atividade encontramos uma média de 54,4
escravos por inventario, o que, por sua vez, demonstra a importancia da méo de obra escrava nas
atividades agropastoris de abastecimento” (LIMA, 2016, p. 10). Nesse sentido, o uso da mao de
obra escravizada foi de suma importancia no desenvolvimento da agricultura nas Minas
setecentistas; tornou-se meio fundamental a fim de uma producdo de alimentos capaz de superar a
subsisténcia e alcancar a venda da producdo em mercados, ja que “o nivel de producdo ¢
determinado pelo nimero de bragos que trabalham a terra” (BERGAD, 2004, p. 57 apud LIMA,
2016, p. 10).

Um exemplo é o inventario de Thomas Dias Mota, falecido no ano 1767 na Vila de Sao
Jodo del-Rei, que, segundo Lima (2016), possuia boa parte de sua fortuna composta por
escravizados (eram 59, a maioria do sexo masculino, sendo apenas 15 do sexo feminino). Com o
nome de “Engenho do Caminho do Campo”, sua fazenda estava avaliada com valores a época
elevados, quando comparado as demais fazendas encontradas. Havia engenhos de aglcar e de
farinha, além de plantagbes de milho e de feijdo, géneros basicos que compunham o cotidiano
alimentar mineiro (MENESES, 2007 apud LIMA, 2016).

O destaque a este inventario esta no fato de que essa forga de trabalho utilizada foi o0 que
permitiu que a producdo superasse 0s niveis de subsisténcia e fosse escoada aos mercados. A
peculiaridade deste inventéario reforca a ideia de Bergad (2004) e Lima (2016), porque a quantidade
de escravizados e de insumos para o abastecimento regional servem como indicios fortes. Thomas
Dias Mota possuia 29 bestas, sendo esses animais de carga fundamentais para o transporte dos
géneros alimenticios consumidos nas Minas Gerais, dadas as dificuldades causadas pela formacao
geoldgica no percurso. Os autores afirmam que o tamanho da escravaria que Thomas Dias Mota
possuia era uma condicdo necessaria para se alcangar um nivel de comercializac¢do da producéo de
géneros alimenticios, o que foi capaz de propiciar ao inventariado o acimulo de tamanha riqueza.

Além desse, ha outros inventarios demonstrando isso, como o de Emerenciana Elena de
Santana, falecida no ano de 1796 na sua fazenda chamada “Engenho da Ponte”, situada na
Aplicagéo da Capela da Conceicdo da Barra, termo da Vila de S&o Jodo del-Rei (LIMA, 2016).

Neste caso, era uma mulher, demonstrando que algumas mulheres, apesar de estarem em menor
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quantidade que os homens na posse de fortunas, também eram latifundiarias e, no que tange a
hierarquizacdo social e econdbmica da época setecentista, também cumpriam papeis de poder
importantes no abastecimento de géneros alimenticios na regido. Isso € interessante e faz surgir
questionamentos sobre como o papel dessas mulheres, mesmo que em ndmero inferior aos dos
homens, pode ter influenciado e/ou moldado alguns papeis de género nessa sociedade ao longo de
sua presenca significativa nos espacos de poder.

Um ponto importante a ser frisado e que sera discutido mais a frente € o que traz o trabalho
de Silvia Brigger (2007), ao inventariar a composicdo dos fogos chefiados por mulheres nesta
composicdo na Vila: a maioria das mulheres eram solteiras (58,6%) nos distritos, mas para a zona
rural, quando as mulheres eram chefes de domicilio, a maioria delas eram vilvas (54,7%) e
solteiras (36,5%). A autora explica que na Matriz (igreja sede na Vila), os indicios do evento de
mulheres chefes de domicilios podem ser explicados pelo fato de que na area urbana as mulheres
solteiras eram mais favoraveis para garantir sua sobrevivéncia e o casamento ndo era tdo
necessario. O fato é que o perfil da riqueza tinha a cara dos homens, sendo eles donos das maiores
riquezas descritas nos inventarios post-mortem (LIMA, 2016). Estes inventarios permitiram a
Lima (2016) tracar o perfil dos homens ricos da época setecentista; eles trazem as categorias que
ocupavam o topo das “estruturas de autoridade ou de distribuicdo de recursos” a época. Nesse
sentido, o periodo colonial ja tracava a elite agraria da regido e as forcas politicas e sociais da
época.

Como abordou Monteiro (2010), além da riqueza adquirida, o poder angariado pelos
membros das elites permitia certa influéncia na conducdo administrativa e no mercado, por meio,
por exemplo, da ocupacdo de postos nas instancias politicas, como na Camara. Segundo a autora,
pequenos grupos familiares, por mecanismos de poder, frequentemente estavam representados e
nomeados aos cargos da Republica. O estudo da autora na Camara de Sao Jodo Del Rei, entre 1737
a 1759, realizou o cruzamento de diversas fontes documentais sobre as principais familias que
dominaram essa instituicdo. Foi constatada a presenca de pais, filhos, sogros, genros, irmaos e
cunhados servindo ao “governo da Republica” que, empoderados politicamente, intervinham
diretamente na vida e organizacao dessa vila colonial. De acordo com a autora, as estratégias dos
oficiais para manterem as honras, bem como suas distingdes e privilégios obtidos, transcorriam a
extensdo dos lagos de parentesco via matrimdnio e compadrio, na medida que as “redes de poder”
estendiam entre eles e toda a sociedade setecentista. As “redes de poder” conseguiam manter a
posicdo de mando e legitimavam a responsabilidade de governar a vila ou cidade. Os lagos

familiares eram muito amplos, desse modo, além dos filhos, pais, genros e sogros nos postos
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administrativos da vila de S&o Jodo del Rei, incluiam-se também os cunhados, os parentes por
afinidades e os compadres.

Nesse sentido, essas forcas politicas que detinham as elites econémicas eram usadas para
dar reconhecimento e reafirmacéo de seu cabedal para manter e aumentar sua condi¢do de destaque
na sociedade (LIMA, 2016). Segundo o autor, isso sé foi possivel (dada a atividade agropastoril
na qual essa elite estava inserida) pela posse de escravizados como forga de trabalho nas lavouras;
esta vem a ser o principal mecanismo necessario para a producdo de géneros alimenticios em uma
quantidade que ultrapassava as necessidades de subsisténcia e que permitia a comercializacdo de
uma grande parte da producdo, implicando o enriquecimento daqueles que exploravam essa
atividade.

Para Botelho (2000), no caso das regibes mineradoras, um conjunto significativo de
informacBes pode ser extraido das listas de proprietarios de escravizados para tecer algumas
consideracgdes sobre a populagdo. Foi o que fez Melo (2014), ao explorar esses documentos e
realizar andlise acerca da génese da elite colonial mineira, ancorada nas peculiaridades de um
grupo de individuos oficialmente declarado como o0s mais abastados da capitania no ano de 1756
e pela comparacdo com 0s homens mais ricos de S&o Jodo del-Rei a partir de 1831. Melo (2014)
denomina o termo “elite”, no periodo do antigo regime do Brasil, como um grupo econémico
privilegiado.

As elites coloniais e provinciais eram caracterizadas pelo seu amplo patriménio, pela
ocupacdo de cargos administrativos e recebimento de mercés régias (resultado dos servi¢cos
prestados) e pela posse de escravizados. De acordo com estes requisitos, as sociedades criavam
categorias que marcavam as “lutas por representacées” que tinham como pretensdo a criacdo e
manutencdo das hierarquias sociais, significando que essa classificagdo social por meio de
simbolos subjetivos e representativos refletia uma distor¢cdo da realidade. Desse modo, de acordo
com Melo (2014), transforma-se em maquina de fabricar respeito e submissdo, como um
instrumento que produz uma imposicao interiorizada necessaria onde o possivel recurso a forca
bruta ndo alcanga. Nesse sentido, esse mecanismo era utilizado para caracterizar como elite 0s
grupos sociais hierarquizados, seja pelos coeficientes de riqueza ou pela insercédo politica e social.
De todo modo que as elites possam se originar, os indicios estudados por Melo (2014) vém mostrar
que essa composicdo hierarquica possui um amplo envolvimento nas atividades agrarias, no
conjunto das ocupacdes dos “homens bons”, para onde essa elite confluia na tentativa de insercao
nas camadas mais nobres da sociedade, demonstrando a procura pela sedimentacdo das posicoes

sociais desses homens.



134

A insercdo da Comarca do Rio das Mortes nas atividades de extragdo mineral ao longo do
século XVIII como um importante provedor de géneros para o0 abastecimento culminou no
desenvolvimento imponente da sua economia agraria, que potencializou a intensificacdo do
comércio com a provincia do Rio de Janeiro, por ocasido da transferéncia da Corte Real para o
Brasil, o que possibilitou, sendo reforgou, a formacéo de grupos hegemonicos (GRACA FILHO,
2002). Essa elite esteve subordinada ao capital externo, dependente da garantia da comercializagéo
com as grandes provincias, em relacbes com a nobreza, cumprindo uma trajetdria ascendente até
chegar a uma verdadeira elite de negociantes a partir do século XIX.

Segundo Melo (2014), apesar de os dados historicos catalogados apontarem para a
predominancia de uma elite voltada para atividades comerciais, quando desagregados, os dados
demonstram uma complexidade; isso porque a autora sugere que o comércio local naquele
momento ndo era suficiente para garantir, sozinho, a acumulacdo de riquezas, como o inventario
de Manoel Antunes Nogueira, relacionado em 1756 na categoria negociante, que estava
intrinsecamente imbricado nas atividades agrérias e com o financiamento de pequenas unidades
produtoras. J& no caso de Antdnio da Motta Teixeira, que em seu inventario ndo possuia nenhum
bem gue indicasse seu envolvimento em outra atividade além da comercial, até mesmo a lista de
seus bens madveis era muito reduzida. As fortunas declaradas comegaram a avangar em termos de
mais pessoas com acumulo de riqueza, nos anos entre 1831 e 1850, momento que data do Periodo
Regencial do Brasil.

Essa investigacao de Melo (2014) evidenciou um forte vinculo entre as elites sdo-joanenses
e o0 desempenho dos poderes locais, seja na ocupacdo de cargos camararios ou de patentes
militares, e a relacdo entre seus membros e o Império portugués. A elite sdo-joanense, preocupada
com patentes e titulos, envolvia-se na governanca local. Dessa forma, a elite sdo-joanense, no
geral, era rustica, composta por um pequeno grupo social que sobressaia socialmente em relacéo
ao resto da populacdo até por volta de 1820, época que este grupo proeminente se firmaria como
elite econdmica, com maiores fortunas. A maior parcela dos homens arrolados como elite era
envolvida com a mercancia (mercadorias, trafico etc.). Os inventarios expuseram que 0s
investimentos entre o século XVIII e XIX eram constituidos pela posse de escravizados,
escravizados de ganho, imoveis e dividas ativas.

Os registros dos investimentos realizados por esse grupo sdo-joanense abastado tém uma
significancia particular, na medida em que reunem em suas fortunas as dividas em aberto o ativo
de maior destaque. Este fato, para Melo (2014), pode indicar que esse grupo era o detentor do

crédito na sociedade mineira. Este grupo era representado pelos roceiros, mineradores e
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negociantes. O crédito tinha maior concentracdo na médo de negociantes das dividas ativas (77,1%),
sendo concentrado em cinco homens; e somente dois homens dos roceiros (15,6%).

E possivel que as atividades dos negociantes fossem consorciadas com as agricolas. A
posse dos meios de producdo, como a terra, era mais do que um meio de outorgar forros e
privilégios; era o que permitia conservar o patriménio — como mostrou a anélise do inventario de
Manoel Antunes Nogueira, que além de negociante também era produtor rural E detinha plantagdo
de cana-de-agucar em sociedade com o coronel Francisco de Mendonca e Sa, alem de animais de
transporte necessarios a sua profissao, possuindo um grande rebanho.

Tavares (2013) evidencia os grupos sociais locais que apropriavam dos espacos de
destaque, como no &mbito da Associagdo Comercial de Sdo Jo&o del-Rei. De acordo o autor, nesta
localidade, enquanto organizada como praca mercantil centralizadora, formou-se uma poderosa
elite polivalente de negociantes que acumularam capitais por intermédio do financiamento aos
produtores rurais. Ja no final do século X1X, em uma conjuntura econdmica diversificada, estes

negociantes converteram parte de suas riquezas acumuladas na industrializagédo da cidade.
4.3 O protagonismo das elites no processo de modernizagéo sdo-joanense

Uma das formas de manifestacdo do conjunto de relacGes de poder nos territorios, como
mostra o processo de formacdo das elites, é justamente a maneira como o Estado nos ambitos
municipais se forma, se institui e a evolucdo da sua configuragcdo, em termos de Judiciario,
Legislativo e Executivo Municipal. O topico anterior mostrou como a elite sdo-joanense se
formou, e diz muito sobre esta questdo. Agora, julga-se necessario saber como 0 processo de
modernizacédo veio dando significado na afirmacdo desta elite nos espacos politicos do municipio.

Diante dessa importancia significativa de S8o Jodo del-Rei nos periodos colonial e
regencial, desperta aqui a curiosidade em saber como os resquicios desses periodos vieram
assentando lugar nas esferas do municipio a ponto de evidenciar ainda mais diferenciacdes nessa
comunidade. Isto é, como as desigualdades de poder presentes podem ser explicadas pela forma
em como a modernidade moldou o municipio?

Considera-se o municipio um espaco palco de conflitos e disputas de poder, como também
que a producdo racional do espago urbano é imbuida de valores, dos mais variados interesses,
preferéncias e exercicios de poder. Para Tavares (2013, p.21), com base em Lefebvre (2000), “0
espaco é um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se a intengéo se dissimula
sob as aparéncias coerentes da figura espacial”. Sendo assim, as representagdes do espaco sdo

munidas de imposicdo de uma determinada ordem espacial ao ambiente permeada de imaginagdes
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sociais, designando construgdes ideoldgicas: “No espago do poder, o poder ndo aparece como tal;
ele se dissimula sob a ‘organizacdo do espago’. Ele elide, ele alude, ele evacua” (TAVARES, 2013,
p. 21).

De acordo com Angelo (2018), as elites politicas da economicamente ativa Sdo Jodo del-
Rei tinham fortes representantes no movimento politico de 1842. O movimento tinha como
objetivo receber atencdo do Estado Imperial as suas reivindicag@es por maior participacdo politica
nas esferas do Executivo e do Legislativo. Ao mesmo tempo, sua identidade territorial estava
ligada a S&o Jodo del-Rei como um “importante entreposto comercial, um polo politico dindmico, €, no
que se refere ao contexto p6s-1822, foram bastante atuantes no desenvolvimento publico de ideias nas
paginas da imprensa periddica. A imprensa, comandada pela elite, seguia o contexto no qual o liberalismo
embasaria o poder politico oficial” (ANGELO, 2018, p. 37).

A elite, em sua intelectualidade, cabia “ilustrar” aos outros cidaddos em potencial o
“progresso” do povo, de acordo com uma filosofia iluminista, como foi o caso da Biblioteca
Publica da Vila de Sdo Jodo del-Rei, onde muitos subscritores da instituicdo estavam ligados a
Camara de S&o Jodo del-Rei (ANGELO, 2018). Segundo Angelo (2018), os membros da biblioteca

que formavam a classe dos subescritores eram provenientes da elite sanjoanense:

As subscri¢cdes compdem um projeto de difusdo de conceitos oriundo das elites, o que as
tornava, para elas proprias, portadoras da “civilizagdo” ao transformarem seus
subscritores em um grupo seleto que contribuiria para divulgar as “luzes”, difundir o
progresso, o conhecimento, contribuindo, pelo esforco pessoal, para o esclarecimento das
pessoas pouco letradas (ANGELO, 2018, p. 42).

Ao lado do jornal Astro de Minas, a biblioteca publica se estabeleceu como uma difusora
de conhecimentos das elites. Nesses termos, seguiam e endossavam a légica do Constitucionalismo
e do Liberalismo, divulgando elementos tedricos que legitimavam a politica oficial adotada no
ambito nacional independente.

O trabalho de Silva (2011), que discorre sobre os posicionamentos dos intelectuais em
relacdo ao abolicionismo e emancipacionismo, revela a participacdo de populares e intelectuais
nas festividades de ocasido da promulgacio da Lei Aurea, atentando para as diferentes leituras de
mundo efetivadas naquele momento. O autor fala sobre a elaboracdo de uma pedagogia do
trabalho, criando conceitos para exercer o controle e de interpretacdes da no¢do de cidadania, no
pos-aboligdo, por parte da elite letrada para com os escravizados, libertos e a populacdo em geral.

O estudo de Silva (2011) trouxe reflexdes acerca da inser¢do social do negro e de seus
descendentes na comunidade s@o-joanense, colaborando para a compreensdo dos fatores que

ajudaram a erigir as relagdes sociais nessa localidade e no pais como um todo. De acordo com esse
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estudo, as discussdes sociais e politicas que estavam em destaque na época, desde a Guerra do
Paraguai, agitaram toda elite nacional (a sdo-joanense incluida) nos temas em questdo —
abolicionismo e a mudanca do regime do Brasil —, de tal forma que a posi¢cdo predominante dos
sdo-joanenses foi conservadora.

Os politicos locais da época opunham-se as tendéncias liberais do momento e se
posicionavam afeitos a monarquia. No entanto, diante da proclamacdo efetiva da Republica, 0s
membros dos partidos Conservador e Liberal consentiram em dar apoio ao novo sistema de
governo, objetivando, acima de tudo, a preservacao da ordem social hierarquica. Quanto a abolicao
da escravatura, havia um “siléncio abolicionista” notadamente diante do fato de parte da elite ter
se recusado a aderir a criagdo e ao funcionamento de um clube abolicionista na cidade, no ano de
1884. O conservadorismo politico da elite local impediu o surgimento do movimento abolicionista
em Sao Jodo del-Rei. Dessa forma, aos escravizados de Sdo Jodo e regido restaram 0S meios
individuais e coletivos de resisténcia ao cativeiro, tais como fugas, a¢des de liberdade, crimes. S&o
Jodo e regido, entdo, apresentavam um forte apego a escraviddo, continuando as praticas por parte
dos senhores, procurando pelo “negro fujdo” e oferecendo recompensas pela sua captura. As
caracteristicas marcantes da sociedade sdo-joanense tendiam para o0 conservadorismo e
extremamente apegada ao trabalho servil.

Arantes (2000) e Silva (2011) destacam a prevaléncia de um discurso elitizado que tinha
por intensdo garantir, por mecanismo de “ideologia do trabalho”, a exploracdo dos trabalhadores
e o controle social. A elite tinha como referéncia a cidade de Sdo Paulo. Mas o fato € que a elite
estava descontente e julgava necessaria a manutencdo da méao de obra escrava, essencial para a
expressiva provincia de Minas Gerais e para a regido de Sdo Jodo del-Rei em particular, pois
possuiam significativas atividades produtivas, dependentes dessa forca de trabalho. O
“conservadorismo” se referia a necessidade de manter as praticas econdmicas que geravam
riquezas e status sociais e politicos.

A imprensa da época, como O Arauto, perseverou no discurso gradualista-paternalista que
ficou marcado por toda a década de 1880. A imprensa estava munida de convicgdes politicas,
atreladas a luta partidaria, em defesa do Partido Conservador e de seus associados. Como em margo
de 1888, por exemplo, o Correio de Canta Galo exibia um artigo argumentando que a libertacdo
do elemento servil ndo se reduzia a uma questdo humanitaria, mas, sobretudo, deveria ser
entendida como um grave risco para as atividades econémicas, financeiras e industriais do pais.

Contudo, como evidenciou Angelo (2018), para a sociedade sdo-joanense, além da
influéncia politica, 0 movimento social em torno da abolicdo ficou entendido como a acéo

benevolente de senhores que doavam cartas de alforria. Assim, ficou encoberto que tais atitudes
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senhoriais foram resultado de pressdes sociais cada vez mais crescentes, partindo de um levante
publico e da acdo dos proprios escravizados, evidenciando que havia ali uma relacéo de conflitos
e oposicao ao regime escravocrata. A respeito dessa intervencao politica, a elite se munia de sua
influéncia de destaque na esfera politica na Camara de S&o Jodo del-Rei, como uma forma de
ampliar seu poder e fazer manter o progresso familiar em nome do progresso coletivo, tanto da

Vila quanto do Brasil. Como escreveu Angelo (2018, p. 46-47):

Entende-se que pessoas poderosas se valiam da proposta ilustrada do progresso com o
objetivo de ampliarem e, concomitantemente, manifestarem seu poder, ou seja, ao
utilizarem varios instrumentos de que dispunham, se mostrariam artifices de um Brasil
constitucional, préspero. Certamente, ao longo de suas vidas, os individuos que detinham
poder politico recorreram, em diferentes graus, aos seus instrumentos de poder, o que é
verificado, por exemplo, nos inventarios post-mortem e nos testamentos. Nos
documentos, dados sobre a vida dos inventariados e dos testamentados apresentam ideias

que orientavam a pratica do poder politico, como a “caridade cristd”, através de doacdes

para a caridade, a preocupacdo com o futuro financeiro e intelectual de seus descendentes,
ou seja, era importante que a familia continuasse em boas condigdes econémicas €, no
caso da parte intelectual, eventualmente também em boas condigdes politicas. Em suma,
afirma-se que, se durante o Antigo Regime os individuos procuravam a garantia de
sucesso pela ideia de bem servir ao rei, nesse contexto histérico do século XIX, ao
buscarem a garantia de um sucesso futuro, tanto para o0s seus quanto para a coletividade,
se mostravam individuos das Luzes e pensavam no progresso dos seus familiares, que,

por sua vez, contribuiriam para o progresso da sociedade.

Angelo (2018) discute que o poder manifestado por esses individuos formava uma teia de
relacOes bastante complexas e demonstra as estratégias empreendidas pelos individuos poderosos
de S&o Jodo del-Rei para que seus poderes politico, econémico e social fossem ampliados. Esses
poderes simbolizavam a ascensdo social que ocorria também entre outras camadas sociais desse
contexto histdrico, como por exemplo, um individuo ou seus filhos (pelo casamento no caso das
filhas e para garantir instrugdo, no caso dos filhos) possuidor de muitas terras e casas na zona
urbana tinha facilidades de se relacionar melhor com um vereador importante e, assim, ascendia
na esfera intelectual e politica. Bruigger (2007) fez uma analise apurada sobre a potencialidade dos
apadrinhamentos nas relacdes sociais e familiares entre os poderosos de Sdo Jodo del-Rei nesse
contexto historico. A seguir, € apresentado mais especificamente sobre as relagdes patriarcais que

se desenvolveram em meio a essas outras relagdes de poder.

4.4 Patriarcalismo e relac¢Ges familiares em Sao Jodo del-Rei, séculos XVI111 e XIX

Com base nas relagdes familiares como redes de poder, cumpre aqui trazer a historiografia
sobre o conceito de “patriarcalismo” na sociedade mineira, sobretudo a sdo-joanense, no seculo

XVIII e XIX. O patriarcalismo é um conceito que cresce nas discussdes no campo de debates de
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historiadores que estudam sobre as relagBes familiares nas areas da Col6nia. Os historiadores
buscam indicios de como essa instituicdo influenciava as fei¢es de uma sociedade que ganhava
contornos urbanos, sobretudo quando se considera a diversificacdo das atividades econdmicas que
tinham na familia um principal agente colonizador — econémico, politico e social — eminentemente
patriarcal. Os arranjos de projetos de vida com o referencial familiar consanguineo ou compadrios
e agregados nos interesses das tramas politicas e sociais recuperam o conceito de patriarcalismo
para pensar as relacdes sociais nas Minas setecentista e oitocentista.

Esse foi um esforco feito pela historiadora Silvia Brugger (2007), no trabalho Minas
Patriarcal: Familia e sociedade (Sdo Jodo del-Rei — séculos XVIII e XIX), fruto de sua tese de
doutorado. A discussdo desse tema pela historiografia tem sido feita com discordancias. Segundo
a autora, alguns elementos séo apontados pelos criticos para explicar a auséncia de patriarcalismo
na sociedade mineira setecentista e oitocentista: (a) a urbanizacdo da sociedade mineira com a
concentracdo de enormes contingentes populacionais e diversificagédo de atividades; (b) a presenca
macica de desclassificagfes sociais, homens livres, mesticos e escravos; (c) a raridade de
casamentos e expressiva unido de pessoas, tidas como ilicitas pela Igreja Catdlica (BRUGGER,
2007).

A justificativa mais presente na literatura que contesta o patriarcalismo aponta o baixo
indice de casamentos, fendmeno dos “solteiros desenraizados”, homens que se dirigiam as regides
das Minas Gerais ressentidos pela falta de mulheres brancas; estes formavam familias ilegais e a
“margem do vinculo do matrimdnio”. Mesmo nas regides mais populosas, o indice de casamento
era baixo “nitidamente, os casamentos se faziam mais presentes nas areas rurais do que no meio
urbano [...] isto se deve a maior influéncia da Igreja no meio rural” (BRUGGER, 20007, p. 45).

Outra questdo interessante esta no fato de que os registros encontrados por pesquisas sobre
mulher e familia mostram que na Vila de Sdo Jodo “havia maior numero de domicilios de chefia
feminina, indicio de que no meio urbano lhes oferecia melhores condi¢bes de sobrevivéncia”
(BRUGGER, 2007, p. 42). O levantamento citado por Briigger (2007) mostrou que, em 1804, 45%
dos domicilios eram chefiados pelas mulheres, chegando a 46,5% em 1838. Isto para a Vila; no
campo o indice era menor: em 1804 havia 30,5% dos domicilios chefiados por mulheres. O indice
de filhos também registrou que 36,73% das mulheres rurais tinham filhos provenientes de unides
legitimas. A historiadora demarca que na Vila a maior presenca das chefes de domicilio dos
nucleos domésticos concentrava-se entre as solteiras, principalmente entre as mulheres nao-
brancas.

Quando se considera as diferencas de condicdo social, os dados mostram que oS

escravizados cativos tinham taxas de casamento bem inferiores em relagdo aos livres (1% e
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15,56%, respectivamente). A quantidade de filhos legitimos também aumentava quando estes eram
livres (0,70% dos filhos eram provenientes de unides legitimas de escravizados e 47,82% de unides
quando estes eram pessoas livres). Quando se desagrega essa categoria, 0s dados mostram que
56,02% dos livres “independentes” eram casados, contra 9,12% dos que eram agregados de
familias. De acordo com Briigger (2007, p. 46), estes dados demonstram que “a legitimidade
aumentava de acordo com a maior independéncia econdmica familiar”. Constata-se, entdo que,
nos seculos XVIII e X1X predominava naquela sociedade o estado civil de solteiro. Isto evidencia
“a proliferacdo de uma série de formas de ralaces ndo sancionadas pela Igreja”. Desse modo,
muitos historiadores julgam que “neste universo de raridade de familias legitimas, o patriarcado
n&o se teria estabelecido” (BRUGGER, 2007, p. 47).

Esta afirmacéo levou Brugger (2007) a questionar se de fato esses elementos sdo, por si
s0s, capazes de dar por equacionada a existéncia do patriarcado na sociedade mineira e, sobretudo,
na sdo-joanense. Para entender isto, é preciso se perguntar: mas afinal, o que era entendido por
patriarcalismo no contexto Setecentista e Oitocentista mineiro para afirmar tal questdo? A autora

entende o patriarcalismo da seguinte forma:

O termo patriarcalismo encontra-se relacionado diretamente ao dominio masculino sobre
a familia. No Brasil, além de este poder se manifestar sobre o espa¢co doméstico — ndo
necessariamente restrito ao parentesco consanguineo, mas englobando em seu universo
escravos e agregados — ele se desdobra na esfera politica (BRUGGER, 2007, p. 47).

A autora parte dos trabalhos de Gilberto Freyre, que encontrou as bases do patriarcado no
ceio institucional da familia. Esta é compreendida como “o grande fator colonizador no Brasil”,
constituindo-se na aristocracia colonial mais poderosa da América. A conceituacdo “a familia
patriarcal brasileira” foi amplamente discutida nas obras do autor e este conceito foi endossado
por muitos historiadores e estudiosos, percepcao esta por alguns seguida e por outros contestada.

Uma contestacdo de maior destaque estd no trabalho pioneiro de Mariza Corréa (1982,
apud BRUGGER, 2007), em Repensando a Familia Patriarcal Brasileira, que afirma ndo haver
somente um unico modelo familiar no Brasil. Na verdade, impera sobre a sociedade a existéncia
de um “modelo ideal dominante” que vence sob vérias outras alternativas de familia, como as
familias ilicitas, com filhos ilegitimos, familias menores ou composta por pessoas libertas, por
mulheres solos como chefe de familia, que aparecem na historiografia mineira. Ja os seguidores
de Freyre, como Vainfas (1989 apud BRUGGER, 2007), vém dizer que n&o sio os elementos da
estrutura do domicilio — extenso, composto por parentesco consanguineo, escravizados e

agregados ou nucleares, compostos por pais e filhos — que definem o patriarcado. Vainfas (1989,
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p. 107 apud BRUGGER, 2007, p. 48) afirma que “o universo dos valores e da estrutura de poder
[é] que definiria o patriarcalismo”.

De acordo com Brugger (2007, p. 50), esses embates sobre a existéncia ou ndo do
patriarcalismo nas Minas Gerais “estdo longe de atingir o cerne do conceito”. Talvez seria melhor
empregado o termo “familismo” no lugar de “patriarcalismo”. No entanto, essa substituicdo nao
exime ou responde ao questionamento sobre a caracterizagdo da sociedade mineira, ficando em
aberto algumas questdes: patriarcal ou familiar, seria Minas Gerais uma excecdo em sua
configuracdo social, politica e econdmica na sociedade brasileira no periodo em analise?

E nesse sentido que Briigger (2007) repensa o patriarcalismo em Minas e, em especial, em
Sao Jodo del-Rei. Para isso, a autora utiliza o exemplo dos interesses familiares de Tomé Portes
del-Rei e Borba Gato, que uniram forcas oferecendo dotes de suas filhas, atraindo genros para seus
empreendimentos e desdobramentos para o interior das Minas Gerais. Essas acdes, que tinham
como objetivo unir forcas masculinas consolidando a familia, se consagravam como o
fortalecimento das redes de poder familiar. De acordo com a autora, 0os casamentos foram
importante chamariz ao ingresso na familia de novos elementos, “foi 0 agente por exceléncia da
colonizacdo, sendo, portanto, pertinente a atribuicdo do carater patriarcal aquela sociedade”
(BRUGGER, 2007, p. 54). Como escreve a autora, a existéncia do carater patriarcal esta para além
da configuracdo dos domicilios:

Parece-me, pois, dificil negar o carater patriarcal desta sociedade, desde que se entenda
pelo termo nédo apenas a configuracdo dos domicilios, mas sim um universo de valores,
calcado sobretudo na importancia dos lagos familiares. Resta, porém, discutir um outro
aspecto ligado a afirmagdo da auséncia do patriarcalismo nas Gerais, ou seja, a maior
presenca e o maior controle do Estado na regido (BRUGGER, 2007, p. 54).

O poder, no seu arranjo local, é explicado pela presenca “fragilizada” do Estado, que invade
o privado em um local onde ja existiam o poder e as forcas do “senhor rural”, que € o grande
proprietario. Ha autores que dizem ser Minas Gerais a excecao, por conta da politica colonizadora
e administrativa da Coroa Portuguesa, que tinha sucesso na sua imposi¢éo da ordem. Além disso,
tem-se o fato da “eficacia do aparelho burocréatico repressiva e fiscalizador na regido estarem
sempre presentes” (BRUGGER, 2007, p. 55). No entanto, essa ¢ uma peculiaridade da presenca
do Estado, que se daria de qualquer forma em funcéo “das especialidades da atividade mineradora
e da necessidade de se adotarem formas diferenciadas de controle sobre uma riqueza movel”
(BRUGGER, 2007, p. 55-56). O controle estatal ndo conseguiria se impor por conta da imprevista

capacidade “dos homens poderosos” em concentrar poder.
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As relacdes de poder se legitimavam pela “amizade desigual”, nas quais o ato de dar e
retribuir construia cadeias de relacdes de “amizade” e lacos de sociabilidade entre a populagéo
cativa e suas relagdes com livres e libertos, como no caso do compadrio entre escravizados e
senhores (BRUGGER, 2004), também averiguado por Monteiro (2010). Como visto
anteriormente, as “redes de poder” conseguiam manter a posi¢cdo de mando e legitimavam a
responsabilidade de governar a vila ou cidade. Os lagos familiares eram muito amplos, estendendo-
se para além dos filhos, pais, genros e sogros nos postos administrativos da Vila de S&o Jodo del-
Rei, incluindo também os cunhados, os parentes por afinidades e os compadres.

Em sintese, para Brigger (2007), embora o patriarcalismo seja um conceito em disputa
pelos historiadores da familia e sociedade mineira, dizer que este € ausente € um equivoco. Com
base nos elementos apresentados pela autora, “ndo ha motivos para ndo se afirmar a existéncia,
também em minas, do patriarcalismo, ainda mais quando se pensa na importancia das relacdes
familiares para a construcdo das aliangas e da “amizade desigual” (BRUGGER, 2007, p.55).
Também fica evidente que as relaces de poder ndo estavam presas as instancias reais, mas fluiam
sobre aqueles que almejavam reconhecimento da Coroa Portuguesa, como aqueles que queriam
ingresso na elite local sdo-joanense, e ocorria nas relacdes familiares, de pai para filhos e agregados
familiares.

As questdes de género ndo sdo aprofundadas por Briigger (2007), dadas as “lacunas nas
listas nominativas” (BRUGGER, 2007, p. 82) sobre a situacdo de vida das mulheres de chefes de
domicilios. No entanto, o trabalho que ela desenvolve sobre a composigdo dos fogos? chefiados
pelas mulheres faz refletir algumas questfes a respeito do perfil diferenciado entre rural e urbano
das mulheres s6s nessa sociedade. Os registros das formas familiares alternativas evidenciam
caracteristicas significativas dos papeis sociais de cada género: as formas alternativas de familia
compostas por mulheres brancas, esposas dos bandeirantes, das escravizadas, livres, independentes
ou agregadas, rurais, chefes de familia ou gerenciadora da economia doméstica na auséncia dos
homens.

Diante de toda essa fundamentacao historica, € possivel perceber que a sociedade séo-
joanense veio construindo seus valores sob a forte esséncia racista e patriarcal. A propria
concepgdo de familia traz em sua origem um olhar diferencial quando seus pares sdo formados por

pessoas negras. As mulheres descritas por Briigger (2007) como “n&o-brancas”?? na vila de Sio

2L A expressdo “fogos” aparece na historiografia aqui revisada com um significado equivalente a “casas”, ou sua
extensao territorial.

22 A autora utiliza este termo para denominar as diferentes categorias de pessoas que ndo foram classificadas como
brancas pelo mapeamento dos dados. Estas pessoas sdo formadas pelos pretos, crioulos, pardos, cabras, africanos,



143

Jodo del-Rei eram mais numerosas do que as chefes de domicilios nas &reas rurais. No ano de
1832, das 513 mulheres nessa composicdo, 361 eram “ndo-brancas” e cuidavam de criangas, de
idosos, de adultos ou eram sé: mulher velha s6 (16,3%), mulher adulta sé (14,4%). A ocupacéo
dessas mulheres também € interessante: segundo a autora, nos distritos, as mulheres “ndo-brancas”
solteiras exerciam trabalhos mais diversificados do que as brancas; no comércio, as brancas s6
exerciam a fungdo quando vilvas, ja& as “ndo-brancas” de todas as faixas conjugais
desempenhavam a funcao. Isso pode ser explicado por questdes culturais e de sobrevivéncia, dado
que as negras no comércio de “tabuleiros” faziam dessa fungdo como mecanismo de sobrevivéncia,
maior exigida do que as brancas nesta condi¢do de composicao domiciliar. Isso reforga as questoes
de ordem patriarcais e escravocratas aqui discutidas para formacao do sistema social sdo-joanense.

Como visto anteriormente, enquanto o casamento é valorizado pelas familias brancas para
formar uma elite social e politica e também para aqueles aspirantes em adentrar nessa classe social,
outro grupo populacional ndo vivenciava essa construcao familiar nestes formatos. Dessa forma,
a familia é a instituicdo que definia os valores da sociedade de classes, visto que o conceito na
forma convencional s6 era empregado para um grupo especifico; para 0os demais grupos, o
casamento legal ndo era priorizado, assim, as relacdes entre pessoas no acimulo das experiéncias
criaram uma cultura marcada pelo ndo compromisso conjugal e ndo responsabilidade entre seus
pares de manterem unides estaveis. A quantidade de mulheres “ndo-brancas” chefes de familia
tentando sobreviver na Vila ndo explica totalmente esta questdo, mas certamente € um reflexo
desse ndo compromisso legal, dado que a familia mais servia para acimulo de poder e riqueza.
Estes fatos muito explicam as funcionalidades do patriarcalismo em Minas Gerais €, sobretudo,
em Sdao Jodo del-Rei no periodo Oitocentista.

Esse é um dos aspectos significativos para a construgdo do sistema social em meio aos
varios apontamentos abordados aqui para explicar 0s processos historicos que hoje sao marcas das
desigualdades no municipio. Como sera discutido com maior aprofundamento posteriormente, o
municipio de So Jodo del-Rei ainda apresenta uma grande quantidade de mulheres como as
principais responsaveis pela subsisténcia familiar, evidenciando que a historiografia do municipio
pode dizer muito sobre praticas patriarcais que vieram se assentando nas relagdes familiares e
sociais. Essa caracteristica da constituicdo da familia em S&o Jodo faz repensar o conceito de

“tradicional familia mineira” para se referir aos seus formatos e sua legitimidade. A familia

mulatos, indios, e os mesticos, caboclos, fuscos e misturados. Esta distingdo de cor empregada pelos historiadores
serve para designar o lugar social que estas pessoas tinham na sociedade, ndo por mera denominacao da pigmentagédo
da cor da pele.
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tradicional, como é posta, é, na verdade, um mito, reflexo de uma sociedade onde os valores
cristdos séo orientados pelos interesses da elite.

Com base na discussdo abordada aqui, 0 municipio se constitui por dois sistemas de
opressao que formam varias formas estruturais multicausais: 0s escravagismos e o patriarcalismo,
que entrelacaram entre si pela interagdo de préaticas opressivas no sistema social necessarias para
sua manutengéo. Mas, como Vvisto, as relagdes de poder desiguais ndo deixaram de ser conflituosas,
dada a existéncia de varios movimentos e disputas no sistema social para manterem a ordem
existente (manutencéo da escravidao e da influéncia politica, econémica e intelectual e religiosa
da elite sob aquela sociedade e o Brasil regéncia) e 0 movimentos contrarios a essa ordem, pela
transformacdo ou modificacdo daquela realidade (fugas e motins, influéncia dos movimentos
abolicionistas e de independéncia ao redor do pais).

Como discutido em Myrdal (1960), os fenémenos resultados desse movimento de causacéo
circular cumulativa geram outros fenémenos que sdo multicausais e seus resultados podem gerar
consequéncias diversas, seja no aprofundamento das desigualdades ou em sua dilui¢do. No
entanto, a construcdo de forcas propulsoras de efeitos positivos pode gerar outros fendmenos
capazes de reverter esses resultados, e mesmo que estes sejam adversos, o fato € que existem
solugdes. Em S&o Jodo, a atuacdo de forcas sistémicas e conflituosas gerou uma reorganizagao
social que nao deixou de lado seu cabedal patriarcal e escravocrata. Mais a frente serdo abordados
0s projetos de modernizacdo sdo-joanense apds a independéncia do Brasil e abolicdo da

escravatura.

4.5 Sao Joao del-Rei na modernidade do século XX

No periodo pés-abolicdo, o imaginario sdo-joanense se voltava para os ideais de progresso
sob a perspectiva de abertura para a entrada de forca de trabalho estrangeira. Teixeira (2011) elenca
em um estudo dos grupos sociais locais 0s principais elementos que conformaram uma espécie de
imaginario urbano e que conduziram apropriacdes e uso dos recursos da cidade no século XX.
Para Teixeira (2015), surgiu um rebulico em torno da valorizacdo do imigrante pela superioridade
do trabalhador estrangeiro europeu, como € possivel ver no texto “A Patria Mineira”, do jornal A
Verdade Politica, descrito por Teixeira (2015, p.6):

A transformacdo do trabalho escravo pelo trabalho livre e recompensado é uma medida
de alto alcance econdmico, que deu sempre aos paises civilizados os melhores resultados.
[..] E a imigracdo é o seu principal fator; com ela vem a educa¢do do povo, 0
desenvolvimento da agricultura, novas industrias, enfim, tudo quanto pode concorrer para
0 engrandecimento de um pais.
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A regido do municipio recebeu 639 imigrantes provenientes da regido Norte da Italia;
somente 10% destas pessoas foram absorvidos nas fazendas das cidades proximas; dos que nao
foram contratados para trabalhar na area rural, alguns ficaram estabelecidos no comércio e cerca
de 86% foram destinados a formacdo de coldnias de producdo alimentar. Entdo, formaram a
Col6nia do Margal, Col6nia do Recondengo, Col6nia José Theodoro e Bengo (TEIXEIRA, 2015).

Evidencia-se toda a dificuldade de estabelecerem no municipio, pois 0s imigrantes estavam
diante de mas condicGes de habitacdo e trabalho, satde precaria no municipio e o estranhamento
da terra, além de poucos recursos financeiros. Esse contingente foi se adaptando e se firmando em
uma produgdo agricola do nucleo colonial, produzindo frutas, verduras, flores e até mesmo
bordados, ainda que em pequena escala. Esses imigrantes ofertavam seus produtos no Mercado
Municipal, que foi construido em 1893 para esta finalidade.

Ao longo de todo século XX, o processo de industrializacdo e modernizacdo seguiu seu
curso e evidenciou transformacdes diversas, seja nos espagos rurais e urbanos, nas experiéncias
sociais, nos canais midiaticos ou nas modalidades de apropriacdo material e simbolica do espaco.
A ideia de progresso ja vinha sendo explorada desde o final do século XIX e inicio do século XX,
com incentivos & imigracdo de familias italianas, atrelada a uma ideia de branqueamento e méo de
obra aos setores produtivos da cidade (TEIXEIRA, 2011).

Tavares (2013) diz que, no bojo desse movimento de implantagdo da modernidade na
cidade, também estdo implicitos os preceitos higienistas que combinam as técnicas da medicina
com a engenharia sanitaria no combate e na correcdo dos “problemas” da cidade. A organizacdo
municipal da época, junto com sua elite, ia ao encontro dos ideais das grandes cidades brasileiras
(Rio de Janeiro, Salvador, Recife), o que marca o racismo cientifico do inicio do periodo p6s-
abolicionista brasileiro. De acordo com o autor, o projeto de modernizacdo do municipio remonta
da formacdo da elite comercial-financeira, cujos negocios se entrelacavam fortemente com as
atividades ligadas a agroexportacdo no periodo oitocentista. Na década de 1970, o municipio
estagnado, mas na qualidade de cidade-polo de uma mesorregido economicamente deprimida,
passa a atrair contingentes de emigrantes da zona rural e da area urbana de pequenos municipios
proximos, ensejando a constituicdo e continua ampliacdo de novas periferias.

Um marco na urbanizagdo de S&o Jodo del-Rei foi a instalagcdo de canteiros das obras da
Ferrovia do Aco, local onde trabalhavam cerca de trés mil pessoas. Esta instalacdo surtiu efeitos
imediatos, como um aumento do fluxo imigratorio, com o surgimento de novos bairros para abrigar
o0 pessoal de nivel gerencial e técnico, a elevacdo do preco da terra e a criacdo de favelas para

abrigo do operariado e dos desempregados ou subempregados. Em 1950, segundo a FJP (1984), o
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éxodo rural deveu-se, fundamentalmente, pela falta de condigdes materiais e de perspectivas para
uma melhoria da condicéo de vida da populacéo rural. De acordo com FPJ (1984), pode-se que a
agropecuaria local impbs aos seus responsaveis e familiares que ali vinham trabalhando sem
remuneracdo um nivel de vida em que, quase certamente, predominaram caréncias generalizadas.

Em 1984, a FJP diagnosticou a existéncia de cerca de quatro fazendas utilizando processos
mecanicos, inclusive para a extracdo do leite, com rebanhos melhorados. A maior parte da
populacéo rural trabalhava apoiada em uma tecnologia rudimentar, de baixa produtividade. Tem-
se, entdo, uma agropecuaria estagnada, de baixa renda e produtora, principalmente, de um
excedente populacional urbanizavel e passivel de utilizacdo, a baixo custo, pelas atividades
urbanas. J& em 1970, a situacdo do campo revelava-se pouco propicia quanto a possibilidade de
melhorias das condic@es de vida da sua populagéo.

Na década de 1980, os principais produtos da agricultura local eram o milho, feijdo, arroz,
mandioca, cana-de-acUcar e, em menor escala, café. A concentracdo de pequenas unidades
produtivas, de acordo com a FJP (1984), justificava os esforgos existentes a época no sentido de
ampliar a producdo de hortigranjeiros e pequenos animais. No entanto, havia problemas
imbricados, como a concentracdo de créditos recebidos por proprietarios absenteistas que, além de
possuirem maior informacdo e melhores cadastros, possuiam também atividades paralelas para
onde canalizavam, com maior ou menor frequéncia, os créditos subsidiados concedidos a
agricultura. Enquanto isso, havia a dificuldade de veiculagcdo das informacdes sobre crédito junto
aquela populacao, que néo era constituida pelos clientes preferenciais dos bancos.

Outro problema era que esses pequenos produtores rurais enfrentavam dificuldades nas
etapas de distribuicdo e comercializacdo, a comecar pela precariedade e intransitabilidade
ocasional das estradas municipais. Esbarravam ainda em uma estrutura comercial favoravel aos
intermediarios, na discrepancia entre o volume possivel de producéo e o volume de consumo local
e em efeitos originados do grande volume de exportacdo das industrias locais. Essas exportacdes
reduziam os custos de transporte no sentido Central de Abastecimento (CEASA-BH) a Séo Joao
del-Rei, o0 que provocou um aumento do abastecimento alimentar local de hortigranjeiros com
garantia da regularidade do abastecimento, o que impossibilitava a competitividade do produtor
local.

A esses produtores resultou a dependéncia da cidade vizinha Barbacena, cujo capital se
materializava em um veiculo que transporta a producdo de varios produtores ao CEASA-
Barbacena, onde, com frequéncia, se abastecem comerciantes da propria Sdo Jodo del-Rei.
Tentando solucionar este problema e os prejuizos dai advindos, a Camara Municipal aprovou

legislacdo autorizando a instalagéo de “feiras livres” na cidade. Procurando proteger os produtores,
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apenas estes foram autorizados a comercializar em tais feiras. A época, segundo a FIP (1984),
incorreram, contudo, na inviabilidade de sua realiza¢do na pratica, devido a impossibilidade de os
produtores transportarem os seus produtos para a cidade.

De acordo com a FJP (1984), independente destes fatos, tais feiras ja apresentavam, de
inicio, dificuldades decorrentes da pouca variedade de produtos locais, agravadas pela preferéncia
dos consumidores por produtos “de Sdo Paulo”, titulo conferido pelos comerciantes a quase todos
0s produtos vindos de fora, independentemente das suas origens. Os problemas descritos dizem
respeito essencialmente a existéncia de economias de escalas que acabaram por impedir 0S
minifundiarios de produzirem pequenas culturas, como galinhas e suinos, a custos competitivos.
Neste cenario, ndo podiam lidar com o grau de riscos desses produtos nos mercados de pequenos
animais que apresentavam grande instabilidade. No estudo da FJP (1984), ficou evidente que a
distribuicdo da populacéo no interior do setor terciario indicava a predominancia das atividades de
prestacdo de servigos e atividades sociais, nas quais as mulheres representam mais de duas vezes
0 nimero de homens; elas estavam relegadas aos servigos de baixa remuneracao e, dada a massa
de populacdo empobrecida, eram as alternativas daquela populacéo auferir renda.

No que diz respeito a transformacdo do nucleo urbano, a industria téxtil teve grande
importancia. Esta atividade, em certa medida, “sustentou” a vida urbana durante boa parte do
século XX; ela se constituiu como uma das principais causas de atracao da forca de trabalho para
0 nucleo urbano e, consequentemente, do seu crescimento. Os baixos salarios pagos e a
impossibilidade de absorver a totalidade deste fluxo laboral gerou, entdo, uma populacdo pobre
assentada marginalmente, ao mesmo tempo que expandiu a area urbana nao servida por servicos
bésicos.

Esse tema também é tratado por Santos e Aguiar (2016), que analisam a “criacdo e
destruicdo” do espaco no municipio de Sdo Jodo del-Rei ao longo de sua formacdo e expansao
historica. Para os autores, a modernizacdo e seu “ideéario higienista”, no final do século XIX, criou
uma nova politica de ordenacéo do espaco urbano. A “nova politica” de ocupacédo do espago seguiu
preceitos da segregacdo espacial, que se materializou na habitacdo que estruturava as classes
sociais pelo processo de inser¢éo na producéo capitalista do espaco. Assim surgiu a periferizagdo
dos mais pobres, dos egressos da escraviddo, dos retirantes do campo, da populacdo pobre das
cidades vizinhas. E aos ricos, reservaram-se as areas centrais e pericentrais do municipio, “com os
seus casar0es de estilo, acompanhando as influéncias da belle époque” (SANTOS; AGUIAR,
2016, p. 12). Portanto, como sintetizam o0s autores, as reformas urbanistas, mediante um padréo
excludente de crescimento, robusteceram o monopolio da terra nas méos de um grupo privilegiado,

que assegurou poder de deciséo sobre investimentos e localizagdo de empreendimentos, ao passo
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que expulsaram a “massa de sobrantes”, como 0s negros, 0os pedintes, 0s sem documentos, 0s
desempregados de modo geral, dos locais urbanos mais centrais. Assim, garantiu-se o controle
sobre as pessoas, a renda e a terra (SANTOS; AGUIAR, 2016).

Melo (2013) chama este processo de desigualdade de oportunidades sdo-joanense de um
“apartheid a brasileira”, para explicar a segregacao ambiental urbana de base racial no municipio.
A autora explica que, na atualidade, a especulacdo imobiliéria estabelece critérios étnicos para 0s
eventuais residentes, como no caso do Residencial Sdo Caetano e o sub-bairro Sdo Jodo, ambos
localizados no bairro Tijuco. O Tijuco é um espaco até entdo segregado e habitado apenas por
pessoas com renda baixa e, majoritariamente, negras. Ocorre, entdo, o aparecimento de clusters
voluntarios de classe média e alta que passam a se inserir no interior das periferias, formando
condominios seletos.

De maneira semelhante ao demonstrado no estudo de Myrdal (1960) sobre a segregacéo de
negros na sociedade americana, no municipio de Séo Jodo del-Rei também houve processo de
segregacdo da populacao negra e pobre. Embora ndo sendo uma lei, a segregacgdo foi uma politica
utilizada para distanciar das regifes centrais modernizantes, a pobreza e o que “ninguém queria
ver” em um local moderno. Este processo higienista de “limpar a cidade” e embranguecer o povo
foi realizado em Sdo Jodo e no Brasil em geral, ndo tendo sido possivel contudo esconder as
centenas de anos de escravidao e a massa de pobres que gerou em todo esse processo.

Como visto no capitulo 1, Sen (1999) discute o papel das elites “do desenvolvimento™ que,
com seus projetos modernistas, acabam por marginalizar e, por vezes, excluir diversos grupos
sociais dos processos de desenvolvimento. Igualmente, esses processos de desenvolvimento tém
inclinacdo natural para as desigualdades que séo reforcadas por instituicdes de carater feudal e
discriminatorio e por estruturas de poder em que os ricos exploram os pobres. Nesse sentido,
tomam-se como exemplo os estudos elaborados na cidade de Sdo Paulo, na década de 1950
(apresentados no capitulo 1), que confirmaram a hipotese de causacédo circular e acumulativa de
Myrdal (1960) e retrataram a questdo do problema negro em An American Dilemma. Em S&o
Paulo, o estudo evidenciou que a problematica brasileira apresenta fen6menos que tém o racismo
como base, similar ao norte americano, mas que Se apresenta por outras caracteristicas
discriminatorias, em razdo de outros valores, costumes, preceitos religiosos e crengas gerais.

Com o olhar voltado a realidade sdo-joanense sobre a questao dos grupos marginalizados,
a hipotese aqui é que a “expansdo de capacidades” de pessoas e grupos sociais territorialmente
instalados romperia com os processos dominantes de “causacdo circular cumulativa”, com base
em Myrdal (1960), apontando para outras “causacdes circulares” propulsoras de equidade em meio

a diversidade. Pela anélise histérica do municipio, constatou-se que nesse territorio ndo ocorreu o
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rompimento com os processos dominantes, impedido pela ocupacéo e a recorrente utilizagéo do
aparato do Estado, por parte de grupos sociais privilegiados e empoderados para o atendimento de
seus interesses.

Outro ponto decorrente dessa nossa hipotese € o de que esse poder de grupos da elite veio,
ao longo do tempo, se desdobrando também na interdi¢do dos demais grupos sociais considerados
oponentes; isto dificultou, quando ndo impediu, 0 acesso a renda, aos recursos financeiros (como
o0 crédito) e a informacdo sobre as politicas publicas de assessoria e assisténcia por esses outros
grupos. Neste caso, o privilégio e 0 empoderamento se auto reforcaram assentados na propriedade
fundiéria, no controle sobre os fluxos de riqueza e meios de sobrevivéncia e na capacidade de
construir um universo simbdlico estéril politicamente, ndo promotor de cidadania, como apregoou
Reis e colaboradores (2020). No que tange as relacdes de género, esse processo ocorre por meio
de relacdes familiares patriarcais, por “redes de poder”.

Para os fatos histdricos encontrados em S&o Jodo del-Rei desde seu marco como o “celeiro
das Gerais” no periodo Setecentista, seu curso seguiu por processos de desenvolvimento marcados
por dominacdo e controle por parte de grupos privilegiados. Estes grupos se apropriaram das
instancias de poder para manterem seu status e a ordem social e politica. Para tal, as formas de
poder partiam de praticas patriarcais de controle e exclusdo dos demais grupos. Assim, as
estruturas mantidas reforcavam o poder por parte dessa elite e relegavam outra parte da populacao
as margens da cidade, empobrecidas e longe das areas rurais. Por sua vez, esta populacdo pobre e
marginalizada, no campo e na cidade, tentava emergir em uma economia regida pelo mercado.

Esses fatos registram na historia municipal questdes que muito explicam o que Sen (1999,
p.20) chamou de “privagOes de liberdades econdmicas™, para explicar como a contribui¢do do
mecanismo de mercado na geracdo de crescimento econdmico tem importancia secundaria nos
processos de desenvolvimento. Antes, importa o reconhecimento da importancia direta da
liberdade de troca, seja de palavras, de bens ou de presentes. Esse mecanismo de negar a liberdade
de participar do mercado de trabalho (como no caso evidenciado no municipio) é uma forma de
manter a sujeicao e o cativeiro da mao de obra.

A liberdade de estar inserido no mercado, como evidenciado no capitulo 1, se constitui
como mecanismo de expansdo de capacidades quando pessoas e grupos promovem acgdes como
agentes ativos da melhora da sua qualidade de vida e dos seus préximos. E o caso dos agricultores
sdo-joanenses, com sua historia marcada por um regime de dominacéo de elites que se apoderam
dos recursos e que, ao passar dos anos, usou de seu poder acumulado para controlar o mercado e
a economia locais, ao negar o acesso aos mercados de produtos a esse outro grupo de pessoas. Ou

como no caso da imposicao de poder por parte da agropecuaria local aos seus trabalhadores e seus
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familiares que ali vinham trabalhando sem remuneragdo, com um nivel de vida marcado por
caréncias generalizadas (FJP, 1984). Estes pequenos agricultores sdo-joanenses sem capacidade
de competicdo, ficaram privados de participar dos mercados; mesmo com tentativas de aumentar
sua capacidade competitiva, pela busca de crédito e financiamentos, eles eram podados por aqueles
que controlavam quem teriam acesso a esses recursos. O dominio daqueles que possuem o poder
de controlar os recursos se dava pelo controle de informagfes sobre os melhores cadastros,
enquanto os demais, pela desinformacao, estavam cada vez mais privados de acdes para sair deste
estado de forgas.

No que tange a essas relagbes desiguais entre esses grupos diversos, tem-se o
empoderamento de algumas familias pela concentracdo de poder patriarcal — como por meio de
casamentos, compadrios e agregados familiares, estendendo-se a esfera politica. Tem-se aqui em
conta a andlise realizada por Brugger (2007) sobre o patriarcalismo para além do &mbito doméstico
e a formac&o de familias para fortalecer “redes de poder” demonstrada por Monteiro (2010). Ao
considerar S&o Jodo como o “celeiro das Gerais” e a elite que emergia dele, é possivel inferir que
esta mesma elite inserida nas instancias do governo municipal, de representantes dos setores
econémicos e do controle de informacdes tinha, por meio das relacGes familiares, a instituicdo
mais forte para manter as estruturas estabelecidas.

A longo do seu processo de modernizacdo, esse dominio se estendeu para controlar o
mercado local, como no caso da producdo agricola e negociacdes por parte dos “coletores e
exportadores da producdo”. Esta producdo possui marcas histéricas que muito tém a ver com as
questdes acordadas na teoria das privacbes de Sen (1999). Com base neste autor, é possivel
perceber para este caso privacOes vividas por parte dos agricultores nos processos de producéo e
seu escoamento (dificuldade no acesso a recursos para produzir, transportar e competir no mercado
com custos elevados). Sendo assim, ocorre a supressdo de liberdade pela persisténcia de privacées
entre segmentos da comunidade que permanecem excluidos dos beneficios da sociedade orientada
pelo mercado. Analiticamente, como em um processo de causagéo circular e cumulativa, ampliam-
se as relacdes de poder e desigualdades multiplas entre esses grupos.

No que se refere ao abastecimento alimentar, a comunidade em geral perde em termos de
diversidade de alimentos, visto que uma pequena parte escoa sua producao para fora do municipio,
e aumenta-se o fluxo de alimentos “de fora”, enquanto os produtores locais perdem capacidade de
produzir e ofertar um alimento da cultura alimentar municipal, como anteriormente. De modo
geral, o municipio carregou ao longo de sua historia os fardos dessas estruturas de poder em meio
ao seu processo de modernizagdo. Como no caso da pesquisa realizada por Bastide e Fernandes

(1959) na cidade de Séo Paulo, os efeitos da urbanizacédo e da industrializacao alteraram o padréo
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de estratificacdo de classes na medida em que promoveram o éxodo rural, uma mao de obra mal
qualificada e mal remunerada; dessa forma, ampliaram as assimetrias nos canais de ascenséo social
entre populacéo rural, brancos e negros, nativas e imigrantes.

As medidas de modernizacdo de urbanizacdo do municipio promoveram distintos regimes
de socializagdo presentes entre imigrantes europeus e 0s egressos da escraviddo nos diferentes
ritmos da mudancga cultural. Esses mecanismos de promoc¢do do desenvolvimento municipal
pautado pela exclusdo da populacdo ampliaram a problematica fundiaria ao inserirem outros povos
e culturas. Como mostrou o diagnostico da FJP realizado no ano de 1984, os efeitos desses projetos
repercutiram em um aumento do fluxo imigratério, com o surgimento de novos bairros, a elevacao
do preco da terra e a criacdo de favelas para abrigo do operariado e dos desempregados ou
subempregados.

Enquanto a cidade se urbanizava, a concentracdo agraria promoveu o alargamento da
pobreza rural e a falta de condi¢cOes materiais e de perspectivas de producdo rural por parte das
familias rurais; aquelas que resistiam, trabalhavam apoiadas em uma tecnologia rudimentar, de
baixa produtividade. Tem-se, entdo, uma agropecuaria estagnada, de baixa renda e produtora,
principalmente, de um excedente populacional urbanizavel e passivel de utilizacéo, a baixo custo,
pelas atividades urbanas. A populacdo italiana imigrante também enfrentou esse processo de
marginalizacdo, quando ndo cumpridas as promessas de incorporacdo nos setores agricolas no
inicio do século XX. Como discute Teixeira (2015, p. 2), “apesar dos relatdrios entusiasmarem 0s
fazendeiros a importar mao de obra de outros lugares, poucos foram os que arcaram com as
despesas e introduziram imigrantes em suas lavouras”.

Voltando a discussdo pela ética da teoria da causacdo circular e cumulativa como um
modelo explanatério que se resume em dois fendmenos multicausais (“preconceito do branco” e
“baixo padrdo-de-vida da populacdo negra”) temos que para 0 municipio estes fenbmenos sao
causa e efeito; nesse sentido, como sdo interdependentes, qualquer alteracdo em algum deles
desencadearia um processo de causa¢do mutua — como a reestruturacao da sociedade sdo-joanense
pelo processo pds-abolicionista de modernizagdo da economia e urbana pela politica de espago
segregacionista. Estes acontecimentos modificaram a organizagao da estrutura de forgas para uma
nova “acomodacdo de forcas”, causando uma mudanca no sistema social na direcdo de uma
mudancga mais ampla e mais complexa. Como escreve Myrdal (1960, p. 32), “mesmo que o
impulso original cessasse, depois de algum tempo, ambos os fatores se teriam alterado para
sempre”; no entanto, estas alteracGes fortificam as primeiras. Seguindo esse ciclo, as desigualdades
tomam novas versGes, mas ndo perdem sua caracteristica primaria, que no caso é o0 racismo

estruturado no sistema social.
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Para Myrdal (1960), ao longo do processo de desenvolvimento de um grupo populacional
ocorrem também a influéncia de “forcas externas”. Estas forgcas pressionam em determinado
sentido (de um ou de outro) no ritmo dos processos internos do sistema social. As forcas externas
tém capacidade de impulsionar o sistema continuamente e, a0 mesmo tempo, mudam a estrutura
de forgas dentro do proprio sistema. Essas “forgas externas” serdo abordadas no capitulo seguinte,
quando a pesquisa se volta para a analise dos espagos politicos alimentares. Para fechar esta anélise
da historia antiga e adentrar na histdria recente, no sentido de apontar que ambas seguem 0 curso
dos efeitos multicausais de desigualdades, é necessario dizer como os elementos apontados até
aqui muito véo de acordo com as questdes encontradas em Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999).

A anélise da historia de Sao Jodo traz elementos muito pertinentes para o problema aqui
proposto. Seu passado marcado por forte relacbes de poder patriarcal e escravocrata corroborou
na conformacdo de um sistema social com fortes valores racistas. Estes valores estdo presentes nas
instituicdes (familia, igreja, governo, nos sistemas educacionais e de satide, no trabalho etc.) Como
escreveu Myrdal (1960), de maneira multicausal, o preconceito do branco, por meio das “atitudes”
em geral, é reforcado pela concentracdo de forcas, e a experiéncia mostra que a discriminacdo em
determinado campo social aumenta ou diminui dado modelo de causacao circular. Ou seja, como
0 padrdo de vida da populacdo negra nessa localidade continua os mais baixos nos indicadores de
qualidade de vida, o racismo toma uma forga psicolégica subjacente que mais e mais amplia as
atitudes racistas dos brancos e que permanecem, dados 0s valores construidos por essa sociedade.

Dessa forma, como ndo houve um movimento de condensacao significativo para alterar o
estado das coisas para a populacdo negra e pobre, esta veio, ao longo do tempo, se adaptando as
novas estruturas que o sistema social formou. Assim, mesmo que a condi¢do de vida mudou (n&o
é amesma dos séculos passados), as disparidades permaneceram. Isso porque os arranjos de forcas
levaram a um novo estado de for¢as que ndo permitiram a expansdo de capacidades da populacéo
pobre, das mulheres negras, que ainda muitas delas sao responsaveis pela manutencdo do nucleo
doméstico, como sera visto a seguir. A “liberdade” que a declaracdo da abolicdo da escravatura
outorgou ndo resultou no sentido de “liberdade” que Sen (1993, 1999) aborda. Como aponta o
autor, sem condi¢fes minimas para expansdo de capacidades, os individuos ficam privados de
usufruirem bens bésicos.

Como a literatura abordada no capitulo 2 havia apontado, esse fosso social de desigualdade,
pobreza e racismo, além da resultante do sistema social colonial, € o que ainda sustenta as
representacfes hegemonicas essenciais para manter o poder de um grupo sobre outros. Essa
estrutura se conserva ao longo do tempo e no espago por meio do controle dos significados da

representacdo do poder do discurso colonial ainda muito presentes e, aliada aos significados da
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producdo dependente dos mecanismos de opressdo, consegue nutrir o aparato da forga politica,
econdmica e militar. Assim, para a consolidacdo de grupos politicos, econdmicos, intelectuais e
religiosos no municipio de S&o Jodo, a ideologia da raca e a gestdo de uma sociedade fundamentada
pelo patriarcalismo foram decisivas na construcao e naturalizacao de relacdes desiguais de forca e
poder.

No caso das mulheres, os processos que se conformaram em meio a um sistema social
patriarcal agiram diferente sobre as brancas, negras, pobres e rurais. Nas familias brancas o
dominio legitimo dos homens no “poder primario” (0 casamento) foi a esqueleto para outorgar as
funcdes de lideranca politica, autoridade moral, privilégio social e controle das propriedades.
Nesses moldes, a subordinagdo das mulheres se tornou importante base de sustentagéo da transigéo
ao capitalismo. Ja para os demais grupos sociais (escravizados, libertos e pobres em geral) em que
0 casamento nao carregava tal significado de importancia, as mulheres servem apenas para a
exploracdo do trabalho e do seu corpo. De tal modo, como coloca Rosa Negra (2020), a
“acumulagdo primitiva” foi (e ainda é) inseparavel ao modo de producdo desenvolvido as custas
da divisdo sociossexual e racial do trabalho, da subordinacdo feminina a procriacdo de novos
trabalhadores e da impossibilidade da autonomia feminina causada pela exclusdo do trabalho
assalariado.

Nesse sentido, a sociedade de classe, o latifindio e o patriarcado estdo intimamente
intrincados. A historiografia do municipio mostrou como o imperialismo capitalista ndo se valeu
somente da posse das terras, mas do dominio do corpo. Assim, o dominio patriarcal, racista e,
sobretudo, capitalista construiu a sociedade, e na atualidade, os sistemas de opressdo ainda mantém
o0 sistema social. A hierarquia social sobreposta a raca e ao género é exemplo dessa causacdo
circular e cumulativa. A classificacdo (seja nos estratos de renda, de acesso aos recursos
econémicos, ao trabalho, as relacbes afetivas, dentre outras instancias da vida) é ordenada pela
“escala de privilégio” entre racas — brancos e “ndo-brancos” e por género —, considerando a
diferenca racial entre homens (brancos e “ndo brancos”) e mulheres (brancas e “ndo brancas”).

Por fim, a luz dessa reflexéo, o conjunto desses elementos observados na historiografia do
municipio segue na andlise de dados municipais para averiguar na atualidade alguns aspectos
sociais e econdmicos no municipio. No intuito de fazer uma linha do tempo, que liga passado e
presente, a discussdo caminha no sentido de problematizar como essas questdes aparecem no

municipio na atualidade.

4.6 Caracteristicas atuais da area de estudo



154

Esta sessdo apresenta dados e caracteristicas do municipio dos uUltimos dez anos e a
conjuntura atual. Tendo em vista a historiografia do municipio, evidencia-se como 0s processos
historicos assentaram na localidade e como sdo regidos os entrelagcamentos entre 0s processos
historicos em curso. Sdo diversas questdes que demonstram a interdependéncia entre essas
desigualdades. Os dados conjuntamente apresentam uma correlacdo histérica com tendéncias que
caminham no sentido da CCC de Myrdal (1960) e gera incapacidades e privages como discutidos
nos trabalhos de Sen (1993, 1999).

Anteriormente, foi visto como o processo de desenvolvimento gerou desigualdades por
meio das estruturas de poder que relegaram grupos sociais & margem do progresso modernizador.
Estas estruturas se estabeleceram por meio de amarras entre instituicdes familiares patriarcais, o
latifandio para producéo de alimentos, concentracdo de capital e participacdo politica da elite que
nasce e se mantém nestes moldes. Dessa forma, é fundamental analisar como essas questdes
evoluiram com a modernidade no municipio, a ponto de mostrar como as desigualdades afetam os
diferentes grupos sociais em termos étnicos, de género e de classe, como apontado nas discussdes
dos capitulos anteriores.

Antes de tudo, € preciso dizer que como nao houve levantamento censitario no ano de 2020,
devido a pandemia de Covid-19, aqui utiliza-se como base o Gltimo censo realizado para aproximar
algumas questdes propostas. Dessa forma, com base no Censo demogréfico de 2010, o municipio
possui maior contingente populacional residindo na area urbana. A populacdo rural vem se
reduzindo com o passar dos anos. A Tabela 1 mostra a composicdo de individuos residentes por
area, e atenta-se para a estimativa do IBGE de que esse valor corresponde a 90.082 pessoas em
2019. A Tabela 2 mostra o total da distribuicdo de individuos por sexo. Como visto anteriormente,
0 éxodo rural tem evidéncias histéricas e marca a busca de melhor qualidade de vida na érea

urbana.

Tabela 1: Populagéo residente (urbana e rural) em S&o Jodo del-Rei (2000 e 2010)

Ano Urbana Rural Total
2000 73.785 4.831 78.616
2010 79.857 4.612 84.469

Fonte: Adaptado de Censos Demograficos IBGE (2000 e 2010).
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Tabela 2: Distribuicdo da populacdo por sexo em Séo Jodo del-Rei (2000 e 2010)

Ano 2000 2010
Sexo Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Quantidade 38.030 40.586 78.616 40.549 43.920 84.469

Fonte: Adaptado de Censos Demograficos IBGE (2000 e 2010).

Um dado interessante que o recenseamento mostrou foi a caracteristica da situacdo
domiciliar do municipio. Em 2010, o tipo de composicéao revela uma quantidade significativa de
familias compostas por mulheres sem conjuge e com filhos, como mostra a Tabela 3. Estes dados
também revelam caracteristica histérica do municipio, como foi discutido com base em Brigger
(2007), quando averiguou que no século XIX, na composi¢do familiar do municipio, havia 46,5%
dos domicilios chefiados por mulheres. Ainda no municipio é evidente a formacéo familiar “nédo
convencional”, em que ha cerca de 57,64% familias nestes moldes. Essas sdo marcas de um
processo historico que ainda trazem elementos fortes do seu passado patriarcal e escravocrata,
sobretudo quando se observa que a populacdo com renda baixa esta localizada nas regides
periféricas e menos abastadas da cidade, como discutido anteriormente.

Tabela 3: Tipo de composicao familiar em S&o Jodo del-Rei (2010)

Tipo de composicao familiar Quantidade %

Casal com filhos 488 familias 23,46%
Casal sem filhos 393 familias 18,89%
Mulher sem cdnjuge com filhos 1.199 familias 57,64%
Total 2.080 familias 99,99%

Fonte: Adaptado de Censo Demogréafico IBGE (2010).

A populagdo negra no municipio também é bem significativa; os residentes em domicilios
particulares pelo estrato de declaracdo cor\raca estdo relacionados na Tabela 4. Na classe de
rendimentos (Tabela 5), € possivel notar as diferencas de rendimentos entre 0s grupos étnicos no
municipio. Essa relacdo enquadra somente aqueles declarantes que possuiam trabalho formal e
pessoas em situacdo de residéncia (0 Censo ndo abarca a populacdo em situacao de rua); ou seja,
podem estar exclusas caracteristicas mais profundas de desigualdades, considerando que ha no

municipio um contingente de pessoas em situacdo de rua, como sera discutido posteriormente.
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Tabela 4: Residentes por domicilios, de acordo com cor/raca declarada em S&o Jodo del-Rei (2010)

Caracteristica da populagdo/cor ou raga Populacéo residente/por habitantes
Branca 48.238
Parda 28.030
Preta 7.145
Amarela 522
Indigena 42
Total 83.977

Fonte: Adaptado de Censo Demogréafico IBGE (2010).

Tabela 5: Porcentagem dos rendimentos formais por grupos étnicos em Sao Jodo del-Rei (2010)

Classe de rendimentos Grupos étnicos
- Branco Pardo Preto  Amarelo Indigena
s/rendimentos 1,90% 2,35% 1,94% 1,53% -
Mais de 1/8 a 1 salarios minimos 49,18% 64,34% 72,68% 61,11% 47,61%
Mais de 1 a 3 salarios minimos  35,80% 29,55% 23,00% 25,67% 52,38%
Mais de 3 e 5 salarios minimos ~ 7,74% 2,41% 1,74% - -
Mais de 5 a 10 salarios minimos ~ 3,70% 1,19% 0,09 - -
Mais del0 salarios minimos 1,66% 0,12% 0,51% 11,68% -
Total 99,98% 99,96% 99,96% 99,99%  99,99%

Fonte: Adaptado de Censo Demogréafico IBGE (2010).

Diante de toda esta profundidade, faz-se aqui um esforco de dar caracteristicas aos
fendmenos sociais, “dar rosto a fome”, como disse Maluf (2021). E, mais do que nunca, julga-se
necessario evidenciar quem esta com fome e em outras condic6es sociais de vulnerabilidade, como
0 emprego, quando pessoas desempregadas e em trabalhos informais de baixa remuneragéo séo
mais suscetiveis & fome e ao adoecimento e muitos outras questdes. E com base nestas

caracteristicas observadas em Sdo Jodo que se endossa neste trabalho o imperativo de evidenciar
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que a inseguranca alimentar e nutricional e a perda de outros direitos tém género, cor e
escolaridade, além da localidade, do espago que vivem.

Estes dados registram que ha uma acentuada desigualdade no acesso a renda pelos
diferentes grupos étnicos. Embora a maior parte da populacdo de todas as racas declaradas esteja
na classe de renda de 1/8 de salérios a 3 salarios minimos, mais da metade da populacdo negra
(preta e parta) se encontra no estrato de renda de 1\8 a 1 sal&rio minimo. Quando se observa o
nivel de renda com mais de 3 a 5 salarios minimos, a populacdo negra se comporta como uma
minoria dentro de um grupo minoritario. A populacdo branca corresponde a 7,74% e continua
maior, mesmo somando-se a populagdo parda com a preta (4,15%) nessa faixa de renda. A
populacdo amarela e indigena registrada é bem inferior no municipio, mas também estéo reunidas,
em sua maioria, nos estratos de renda de até 3 salarios minimos.

Estes dados comprovam a discussdo feita acima de que a populacdo sdo-joanense, em
termos de renda, é marcada por desigualdades e que ha um numero muito grande de pessoas
vivendo em situacdo de pobreza, dados os niveis de renda muito baixos. Quanto as desigualdades
entre grupos, a questdo racial muito explica esse processo de segregacdo discutido anteriormente,
além de evidenciar as questdes discutidas nos capitulos anteriores, pelos trabalhos de Sen (1993,
1999) e Myrdal (1960), quando este ultimo utiliza desse tema para exemplificar sua teoria da
causacao circular e cumulativa; também vai ao encontro doo que Sen (1993, 1999) discute sobre
privacdes e incapacidades como fatores que impedem os individuos de exercerem sua liberdade e
assim sairem da condicdo de pobreza. Para o caso do municipio, as teorias se aplicam e endossam
a problematica.

O Censo de 2010 no municipio evidenciou dados preocupantes da distribuicdo da renda da
populagéo. De acordo com o IBGE (2010), havia cerca de 31,6% da populacdo com rendimento
nominal mensal per capita de até meio salario minimo. Mesmo que o dado seja de dez anos atras,
ele demonstra uma preocupacdo devida a essa populacdo no periodo da pandemia. O IPEA
evidenciou os resultados de uma pesquisa em novembro de 2020, e os dados alertam que 0 combate
adesigualdade e a pobreza teve “década perdida” no Brasil. O estudo aponta que, enquanto a renda
per capita dos 5% mais ricos subiu quase 9% no periodo 2015-2018, os 50% mais pobres da
populacédo tiveram um encolhimento de 4% em sua renda média.

Estes dados estdo entre os resultados apontados por Barbosa, Souza e Soares (2020) que
destacam o0s ganhos sociais e a tendéncia prospera na entrada da década de 2010, em que havia
esperangas quanto a evolugao da distribuicdo de renda. Quando logo o Brasil, entre 2014 e 2016,
experimentou uma grande recessao, esse fardo foi maior para a populagdo pobre, embora todos

tenham perdido com a crise, e 0s mais ricos foram os primeiros que comecaram a se recuperar dos
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danos. O fato € que, com a perda de emprego e renda, a tendéncia anterior — com conquistas sociais
que vinham criando uma prosperidade para os mais pobres, com queda do desemprego e geracao
do emprego formal — foi freada. Os fatores que vinham alavancando a capacidade das pessoas
estdo limitados e ficou evidente que os programas sociais como o Bolsa Familia, o Beneficio de
Prestacdo Continuada e o seguro-desemprego, para compensar as transformacgfes do mercado de
trabalho, ndo conseguem dar conta sozinhos desse fosso que separa pobres e ricos no Brasil.

Para o municipio de S&o Jodo del-Rei nédo foi diferente. A populacdo do municipio vem
sofrendo com esse cenario de crise, que se aprofunda agora na pandemia. Esses dados de renda
mostram que ha um ndmero significativo de pessoas que tém a alimentacdo comprometendo a
maior parte de suas despesas mensais essenciais. No que se refere ao provisionamento dos
alimentos, a Pesquisa Mensal da Cesta Bésica de S3o Jodo del-Rei?, organizada pelo Nucleo de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em Economia (NEPE) e demonstrada da Tabela 6, mostra que o custo
mensal da cesta basica no municipio em janeiro de 2020 registrou uma alta de 4,75% e de 1,13%
no mesmo periodo de 2021. Em janeiro de 2021, o custo da cesta basica no municipio acumula
uma alta de 22,39%.

De acordo com a pesquisa, o0 valor da cesta comprometeu 50% do salario minimo liquido;
com base no mesmo periodo de 2020, o valor era de 43%. Assim, o custo da cesta para janeiro de
2021 foi de R$510,17. O NEPE estima que o valor do salario minimo necesséario para a
manutencdo de uma familia de quatro pessoas ja possuia um valor elevado, comparado ao salario
minimo instituido, agora este valor eleva-se mais ainda com a alta dos precos dos alimentos no
periodo da pandemia de Covid-19. O(a) trabalhador(a) sdo-joanense precisa gastar mais horas
trabalhando para adquirir uma Unica cesta basica 87 horas e 09 minutos em janeiro de 2020 para
102 horas e 02 minutos em janeiro de 2021). Com esses precos, o salario minimo?* necessario para
os periodos seria de R$ 3.457,85, em 2020, e R$ 4.285,94, em 2021.

Quando se atenta aos dados do ultimo Censo, o salario médio mensal dos(as)
trabalhadores(as) formais era de 2,5salarios minimos e a populagdo ocupada com empregos
formais correspondia a somente 25,3 %. No periodo de pandemia, estes dados causam maior
preocupacao, pois as medidas de isolamento e restricGes provocaram uma série de questdes, como
0 aumento das demissoes.

O NEPE lancou o boletim especial acerca da conjuntura do mercado de trabalho para

calcular os efeitos da pandemia no municipio. Como principais resultados, destacam-se 0s

23 Esta é uma publicacdo mensal elaborada pelo Ndcleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Economia (NEPE),
vinculado ao Departamento de Economia da Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei (UFSJ).
24 |_evando em consideracdo a determinagéo constitucional que estabelece o salario minimo.
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desligamentos de 1.338 postos de trabalho nos meses de marco a maio nos setores de comércio e
servicos. O perfil etario das pessoas que ficaram sem emprego esta entre 30-39 e 18-24 anos. Dessa
forma, o(a) sdo-joanense que recebia salario correspondente a média municipal ficou em situacédo
mais vulneravel, sobretudo pelo conjunto dos dados discutidos anteriormente.

O preco dos alimentos se constitui como um dos principais componentes para casos de
inseguranca alimentar e nutricional; isso é muito pertinente quando se atenta para os dados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, realizada pelo IBGE. A pesquisa mostra
que a alimentacdo responde a 22% dos gastos da renda de pessoas que recebem até dois salarios
minimos; para os niveis de renda mais altos, este valor é de 7%.

Os dados da inflagdo por faixa de renda do IPEA (2021) mostram que mesmo 0S precos
tendo reduzido um pouco de 2020 para 2021, a populacdo mais pobre continua a ser a mais
atingida, visto que os alimentos comprometem grande parte de sua renda. Nos ultimos dez anos,
2020 foi 0 ano com maiores indices de aumento do preco dos alimentos e perda da renda; este
problema é ainda maior quando o salario minimo ndo acompanha o aumento da inflagdo. Nesse
sentido, o efeito substituicao (discutido pela economia) cresce, pois as pessoas passam a consumir
menos alimentos: elas reduzem o consumo de alimentos de qualidade e aumentam o consumo de
alimentos com baixa ou nenhuma qualidade nutritiva. De tal modo, fica comprometida a
Seguranca Alimentar e Nutricional da populacdo com base na classificacdo dos domicilios
particulares brasileiros que a avalia sob quatro graus: seguranga alimentar (SA), inseguranga
alimentar leve (1A leve), inseguranca alimentar moderada (IA moderada) e inseguranca alimentar
grave (1A grave).

Em sintese, para o Brasil em geral, os dados da POF 2017-2018 mostram o aumento da
inseguranca alimentar e nutricional consoante a perda de outros direitos, como o0 emprego e a
renda. Segundo Rosana Salles-Costa (2021), do Instituto de Nutri¢cdo Josué de Castro, apenas em
5 anos, o brasileiro regrediu 15 anos (2018-2003) pela perda de direitos conquistados neste
periodo. E a gravidade é sentida de maneira desigual, quando 0s aumentos da inseguranca
alimentar sdo ainda maiores nos domicilios localizados nas é&reas rurais, com maior
vulnerabilidade a 1A e fome nos domicilios chefiados por mulheres e pessoas autodeclaradas de
cor preta ou parda. A pesquisa da Rede PENSSAN (2020) sobre a IA na pandemia mostrou que
em 2018 havia 10,3 milhdes de pessoas em IA grave no Brasil, e em 2020 esse valor passou para
19,1 milhdes. No geral, sdo 116,8 milhdes de pessoas em situacéo de IA no Brasil. Para se ter uma
ideia da gravidade desses numeros, esse valor corresponde & metade da populacdo brasileira e a

duas vezes mais a populagdo da Argentina.
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A fome e as vulnerabilidades sociais, que determinam a capacidade de acesso aos
alimentos, também se expandiram nos ultimos dois anos (12% de 2018 para 2020) e tem como
perfil as maes solos, chefes de familia de pele preta e\ou parda, de baixa escolaridade e, em muitos
casos, desempregadas ou no subemprego. Este grupo compde o Perfil do Mapa da Fome no Brasil,
que é formado por pessoas que tém o perfil descrito acima. Este grupo forma um manancial de
desigualdades que tem em sua marca pessoas com um pouco ou quase nada para comer. NoO
espraiamento dessa crise sindémica em 2021, quando o Brasil se converteu no epicentro mundial
da pandemia da Covid-19, a fome e a vulnerabilidade social séo reforgcadas pelo caos do atraso da
distribuicéo das vacinas, o aumento dos casos e das mais de 360 mil mortes j& contabilizadas até
0 momento de escrita deste trabalho. Esses grupos sociais mais vulnerabilizados ficam
desamparados e, como alerta a Rede PENSSAN, ficam mais vulneraveis ainda com o baixo valor
pago pelo auxilio emergencial, de pouca duracdo. A preocupacdo € a de que isto resulte em mais
fome e desespero (REDE PENSSAN, 2020).

Para o caso de S&o Jodo del-Rei, a preocupacdo também se aplica, sobretudo, quando se
atenta para o fato de que quase a metade (41,88%) da populacdo sdo-joanense é negra e que em
2010 havia 57,64% das familias compostas por mulheres sem conjuge e com filhos. A
historiografia utilizada aqui traz que muito atras, no século XIX, esse grupo era formado por
mulheres negras, e aqui julga-se que a localidade de S&o Jodo néo se difere do fendmeno percebido
no nivel nacional; dessa forma, o 1A para 0 municipio deve apresentar-se por essas caracteristicas.
Isso porque, como toda a discussdo vem mostrando, a populacdo negra no municipio €, em sua
maioria, pobre e residente das areas periféricas. Nesse sentido, as mulheres negras entre as pessoas
com menor renda, declaradas pretas e pardas sdo as mais afetadas. Outra questdo sdo as pessoas
residentes na area rural — onde agricultores familiares subsistem em meio a conflitos com o0 avanco
da monocultura —, que também estdo no bojo dos vulneraveis no municipio quanto aos niveis de
IA.

Como discutiu Sen (1999), em um cenario de crise de alimentos, & preciso criar
mecanismaos para provir e garantir que ninguém seja privado da alimentagéo, para que as pessoas
ndo percam sua liberdade de ndo passar fome e de ndo morrer de fome. Embora no Brasil tenha
uma rica politica de SAN no conjunto de outras politicas e programas sociais, 0 desmonte e
desvalorizacédo destas politicas aprofundam desigualdades e criam incapacidades, impedindo que
esses grupos possam sair dessa condigdo de pobreza. Assim, aprofundam os fatores negativos que
cada vez mais auto refor¢cam essas desigualdades, como alertou Myrdal (1960).

No que tange as familias, essas evidentemente carregam em si caracteristicas dos arranjos

familiares do periodo Oitocentista. Nesse sentido, a maior incidéncia de composicao familiar sob
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chefia de mulheres apresenta-se como uma questdo problematica; isto €, os dados alertam para
maior inseguranca alimentar nessa categoria. Isso é importante de reconhecer porque, como
discutido nos capitulos anteriores, o padrédo de vida das mulheres afeta a todos que dependem do
seu trabalho, tanto o doméstico quanto o trabalho fora de casa. E possivel fazer alusdo ao que Sen
(1993) utilizou para explicar as diferencas entre o que denominou de “pobreza de renda” e
“pobreza de capacidades”, sobretudo quando se atenta para o fato que o provisionamento alimentar
estd estritamente ligado a renda monetaria. A pobreza de renda e a pobreza de capacidades,
conjuntamente, comprometem o acesso a alimentacdo das mulheres pobres que sozinhas tém a
responsabilidade de sustentar a familia.

Nesse sentido, no que tange as questdes de género, quando as mulheres e meninas sdo
acometidas por fatores que interferem na sua qualidade de vida, a pobreza de renda promove outro
tipo de pobreza: a de capacidade. Pode-se observar que as mulheres, historicamente, estdo sempre
em desvantagens em termos de indicadores de qualidade de vida, dadas as relagfes desiguais na
distribuicdo de poder, e sdo as mais vulneraveis do processo de privacao de liberdades substanciais.
Quando se atenta para uma abordagem interseccional e materialista que as feministas empregam
sobre 0 género, raca e classe, as mulheres negras e pobres (e aqueles que delas dependem) se
instituem como as mais vulneraveis entre 0s que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e
alimentar, em situacdo de violéncia etc.

No que tange a Otica da producdo alimentar, também é possivel discutir sobre essas
questdes de desigualdades de acesso a recursos e como isso afeta o abastecimento alimentar
municipal. Essas questfes esbarram sobre a qualidade de vida dos agricultores familiares e também
da qualidade dos alimentos que a populacao recebe, dado que o abastecimento alimentar envolve
uma cadeia de atores e seus entrelagamentos envolvem a abordagem da problemaética trazida pela
SAN no que diz respeito ao polo do acesso aos alimentos e ao polo da disponibilidade alimentar.

Considerando o problema do abastecimento alimentar no municipio, seus determinantes
histéricos advém das negociagdes de grupos hegemonicos que desde o0s tempos remotos
controlavam a exportacdo da producdo e o abastecimento local. Como visto, de acordo com o
enfoque da SAN, fundamentalmente trés fatores sdo determinantes do acesso aos alimentos, e a
ndo disponibilidade desses fatores — ou a disponibilidade limitada —restringe a capacidade de
acesso aos alimentos por parte das pessoas, das familias, dos grupos sociais e das comunidades
que elas formam. Esses fatores dizem respeito a capacidade de acesso a renda monetéaria, a
capacidade de acesso aos recursos naturais (especialmente a terra e a agua) e a capacidade de
acesso as politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico e ambiental (satde, educacéo,

infraestrutura, crédito, ciéncia e tecnologia etc.).
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Os condicionantes dessas questdes foram discutidos ao longo deste capitulo. No capitulo
seguinte serdo analisados os “espagos politicos alimentares™; assim, ficara mais evidente como
isso ocorre nas relacdes entre os diferentes atores sociais nos grupos que estdo inseridos. Antes,
vale buscar nos dados do Censo Agropecudrio realizado em 2017 as caracteristicas dos
estabelecimentos rurais, para melhor inferir sobre aspectos da produgdo alimentar no municipio.
O Censo traz as caracteristicas dos setores de producgdo alimentar, dentre os quais esta a condigdo
do produtor em relacdo a posse da terra e seu USO e a0 acesso a assisténcia técnica, a insumos,
financiamentos e créditos. Estes dados sdo importantes para a pesquisa, na medida em que a
historia mostrou a concentracao de poder e a formacéo de elites pelo processo de concentracéo de
recursos e controle sobre a producao e abastecimento local e externo.

Considerando também que esses mecanismos se deram fundamentalmente pela
dependéncia de méo de obra escrava e barata, incluem nos dados as variaveis distinguindo a
cor/raga dos produtores, bem como o sexo. Na Tabela 6, encontram-se os respectivos valores dos
estabelecimentos e as caracteristicas dos proprietarios e da produgdo. Dentre estes produtores
registrados como proprietarios, a maioria era do sexo masculino (878 proprietarios) e uma minoria
(66 proprietarias), do sexo feminino. Quanto a escolaridade, 5,98% de todo contingente de
produtores recenseados nunca estudaram, 16,57% possuem o regular de ensino médio ou 2° Grau,
a maioria (64,11%) dos agropecuéarios estdo entre o primario e o fundamental (ou 1° Grau),
revelando uma baixa escolaridade nessa populacao rural e uma minoria (7,86%) deles possuem o
2° Grau. Esses valores podem ser explicados pela presenca de estabelecimentos ligados a

instituicGes publicas instancias governamentais.

Tabela 6: NUmero de estabelecimentos Agropecuérios, em Sdo Jodo del-Rei (2010)

Condicéo Legal do Produtor Quantidade de estabelecimentos
867
Produtor individual

Condominio, consorcio ou unido de pessoas 74

Sociedade anénima ou por cotas de responsabilidade 6
limitada

Instituicdo de utilidade publica 2
Governo (federal, estadual ou municipal) 1
Outra condigéo 3

Total 953

Fonte: Adaptado de Censo Demogréfico IBGE (2010).
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Como mostram os dados, cerca de 35,48% dos 944 estabelecimentos que responderam a
pesquisa informaram receber assisténcia técnica, contra 64,51% dos que disseram ndo receber, ou
seja, uma minoria dos estabelecimentos € auxiliada ao longo do seu processo produtivo. Quanto
ao financiamento de recursos para a producéo, 86,88% dos 953 estabelecimentos declarados dizem
ndo receber recursos, enquanto 13,11% informaram que recebem. Quanto ao uso de agrotdxicos,
36,73% dos 941 estabelecimentos informados disseram fazer uso e 63,16% né&o utilizam.

Essa é outra caracteristica que aqui se ressalta, considerando a formacdo dos sistemas
alimentares no municipio por meio do controle fundiario de relacbes desiguais de poder e
dominacdo de grupos sociais. Esses dados podem ser explicados pelo avango de praticas modernas
de cultivo, como a introducdo de monoculturas de soja, milho, macé e a pera (PEREIRA; DIAS;
AGUIAR, 2014).

Alves e Toledo (2017) discorrem sobre a presenca do cooperativismo na regido ao mesmo
tempo que ocorrem as transformacgdes das atividades agricolas. De acordo com os autores, essa
regido se manteve a margem do processo de especializagdo produtiva “devido a falta de grandes
investimentos e a forte presenca de um tradicionalismo no desenvolvimento de atividades agricolas
de subsisténcia e comercializacdo em pequenas feiras” (ALVES; TOLEDO, 2017, p. 2). Ao longo
dos anos, ocorreu uma reorganizacao no cultivo de géneros alimenticios, mudando o perfil agricola
da mesorregido para 0 monocultivo de soja, milho, maca e pera, embora o0 Campo das Vertentes
seja uma das regides brasileiras onde esse processo ocorreu de forma lenta.

De acordo com Alves e Toledo (2017), ao longo dos anos, foram ampliados os esforcos
para tracar incentivos e parcerias com empresas especializadas, como o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (Epamig) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(Emater-MG), destinadas aos pequenos e médios produtores do estado de Minas Gerais. Conforme
Gomes e Aguiar (2014), ainda se observa na regido do Campo das Vertentes a predominancia de
pequenas e médias propriedades e a forte presenca da agricultura familiar. Nesta forma de
producéo, ainda permanece o vinculo entre a producéo e o mercado local e a participacdo dessa
atividade se constitui como uma importante forma de complementacdo da renda familiar do
municipio.

Desse modo, a abordagem de “sistemas alimentares descentralizados” de Maluf e Luz
(2017) descrita no capitulo anterior, muito explica a identificacdo no municipio de fluxos (e
refluxos) nos seus sistemas alimentares. Desse modo, 0 municipio apresenta a coexisténcia de
sistemas alimentares, interacdes e conflitos, resultado do entrecruzamento de dinamicas entre os

atores envolvidos. E nesse campo de disputas que se encontra a seguranca alimentar municipal,
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diante da diversidade e interacdo de sistemas alimentares, pois 0 acesso de grupos inseridos em
praticas convencionais sob politicas de comércio privilegia o consumo de alimentos processados,
em detrimento de uma promocdo de alimentos saudaveis; esses “poucos poderosos” ganham em
competitividade via custos mais baratos. Essas questbes e apontamentos requerem uma
compreensdo reflexiva no &mbito local, sobre como se assentam nos espacos politicos alimentares.

O enfoque de SAD para analisar o municipio € uma forma de deslocar o foco da politica
alimentar convencional, que tomou conta de seu abastecimento alimentar, para colocar em questao
uma politica dos alimentos que valoriza os atores envolvidos, dadas as caracteristicas de seus
agricultores que ficam reféns do avanco do monocultivo na localidade. O trabalho aqui proposto
toma como base essa concepgéo pela perspectiva sistémica que entende o sistema pela interagéo
de um conjunto de elementos que evolui com contradi¢des e conformam nas relacGes presentes
nas dindmicas econémicas, sociais e politicas.

O olhar para a producao alimentar municipal € importante porque esses estabelecimentos
produzem alimentos base presentes na cesta basica de alimentos consumidos pela populac¢do, como
as lavouras permanentes que produzem frutas, graos, verduras e legumes: abacate, goiaba, laranja,
abobora, alho, amendoim, café, arroz, aveia branca, batata inglesa, cana-de-acucar, cebola, feijdo,
gergelim, mandioca, milho etc. As culturas animais s&o de suinos, bovinos, galinhas, codornas,
ovinos, dentre outros. Estéo envolvidos na produgdo muitas familias, como mostra o IBGE (2017)
sobre os dados das pessoas ocupadas na lavoura. Os lagos de parentesco com produtores, por sexo,
correspondiam a cerca de 1267 pessoas do sexo masculino e 428 do sexo feminino.

Como sera visto mais detalhado na analise dos espacos politicos alimentares do municipio,
0 abastecimento alimentar é cercado por relaces de poder desiguais entre os produtores e entre 0s
mercados de oferta de alimentos. Esses conflitos trazem as marcas das redes de poder formadas
pela elite agraria desde os tempos mais remotos. A concentracao de terra, de recursos financeiros
e o controle sobre o escoamento dos alimentos abordadas no topico 4.4 e os problemas sociais
advindos desse processo (migracdo para o0 centro urbano, periferizacdo, empobrecimento da
populacéo rural, exploracao do trabalho etc.) sdo exemplos dos entrelacamentos entre sistemas de
opressao e sistemas alimentares.

Por isso é importante destacar que essas relacdes de conflitos advém das interacdes entre
sistemas de opresséo e sistemas alimentares. Em meio a varias questdes, as de raca e género sao
expressivas. Como discutido nos capitulos 2 e 3, os sistemas de opressédo, a exemplo do latifandio,
atravessa a histdria brasileira demarcando profundamente a formacdo social e econdmica e se
constitui como eixo estruturante do capitalismo, junto ao racismo e ao patriarcado. Ao longo dos

séculos de dominio privado, a mercantilizagdo da terra normatizou o dominio privado do capital
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sobre trabalhadores e trabalhadoras pobres, negros e negras de se transformarem em pequenos
proprietéarios de terra. Os sistemas alimentares que se desenvolveram ao longo desse processo
seguem marcados por esses longos séculos de escraviddo, migracdo forcada, precarizacdo do
trabalho, generalizacdo da proletarizacdo, trabalho escravo moderno (analogo a escravidao),
pistolagem, massacres e subsungdo do trabalho ao capital transnacional.

Esses processos sdo conflituosos e recorrem de resisténcias histéricas no campo,
estruturados na violéncia e no dominio de forcas poderosas sobre outras e refletem na configuracao
das cidades, no abastecimento alimentar e no acesso ao alimento pela populacdo. Ainda hoje esses
elementos contribuem para a manutencdo da monocultura, da superexploracdo do trabalho e da
degradacdo ambiental. O patriarcalismo entra como um sistema social em que homens mantém o
poder primario e predominam em funcdo de lideranca, seja na autoridade politica ou moral,
privilégio social e no controle das propriedades, mesmo que o trabalho das mulheres seja
fundamental para tal estrutura. O conflito ocorre neste sentido: as mulheres trabalham mais e sdo
as menos favorecidas. O que esta discussdo quer dizer € que a superexploracdo do trabalho das
mulheres pelo patriarcalismo e o racismo sdo imprescindiveis para os sistemas alimentares
dominantes e o sistema social capitalista em geral.

A associagdo feita aqui entre os problemas do desenvolvimento na atualidade pelos
trabalhos de Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999) e questdes interseccionadas entre género, classe e
raca muito explicam o quéo esses fendmenos multicausais comprometem o acesso a alimentagéo
adequada e a garantia da SAN, sobretudo para aqueles mais afetados pelas estruturas de
desigualdades. Estas questdes sdo significativas para compreender oS processos em curso € ndo
podemos nos abster delas na fundamentacdo da nocao de sistemas alimentares.

Por fim, trazer a historia municipal e coteja-la com esses dados revela diversos elementos
gue muito explicam as condi¢6es de desigualdades, tanto entre aqueles que permanecem no campo
produzindo alimentos, quanto entre agqueles assentados na area urbana. Por um lado, 0 processo
escravocrata (e posteriormente modernizador) comandado pela elite sdo-joanense criou uma
populacdo camponesa que tenta subsistir em meio aos padrdes impostos pela sociedade de
mercado e pelo controle dos fluxos de riqueza e dos meios de sobrevivéncia (REIS, 2015) que
grupos privilegiados (por meio de estruturas de poder) criaram e mantém desde seus tempos
remotos. Por outro, ha um contingente de pessoas pobres vivendo marginalizada na cidade como
nas periferias dos grandes centros; essas pessoas sdo, em sua maioria, negras egressas do regime
de escraviddo que perdurou até o século XIX. Como mostra a Tabela 9, grande parte dos

estabelecimentos € de proprietario brancos; desse modo, também pode-se perceber como o0s
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processos da Lei de Terras, do éxodo rural e segregacdo (SANTOS; AGUIAR, 2016) concentrou
a terra sob posse desse grupo populacional.

Com base na aproximacao de perspectivas tedricas de Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999),
a reflexdo pretendida pdde obter respostas na medida em que evidenciou elementos enraizados
nesta sociedade associados a esses dados e indicadores de desigualdades que endossam 0s
fundamentos do pensamento dos autores. Isto é, as desigualdades presentes podem ser explicadas
pela forma em como a modernidade evoluiu no municipio: seu passado de dinamismo e
posteriormente estagnacdo demarcou espacos fisicos, sociais e culturais, e ainda € possivel
evidenciar hierarquias nos papeis produtivos e reprodutivos, simbdlicos, dentre outros formatos.

A abordagem do desenvolvimento discutida no capitulo 1 possibilita perceber como os
processos de desenvolvimento em realidades concretas podem se tornar processos de
desigualdades e incapacidades de determinados grupos sociais. Dessa forma, quando se realiza a
leitura dos processos historicos em curso no municipio, é possivel perceber na histéria municipal
que os processos de desenvolvimento foram resultados de a¢des autointeressadas de atores sociais
e politicos privilegiados que engendraram projetos de desenvolvimento a partir das suas relacfes
com a “ordem estabelecida”, na medida em que estavam comprometidos com a regulacéo dessa
ordem.

Similarmente, como postulam as teorias da causacéo circular e cumulativa e a da expanséo
de capacidades, esses processos de desenvolvimento em prol da “conservagdo da ordem
estabelecida” geraram fenbmenos sociais marcadores de desigualdades e incapacidades de grupos.
Myrdal (1960) explica que o processo social sofre acdes de forcas sistémicas. Essa abordagem
permite perceber como as desigualdades se auto acumularam de forma sistematica e aprofundaram
0s problemas sociais e econdmicos no municipio de Sdo Jodo del-Rei. Na atualidade, seus efeitos
ainda blogueiam seu processo de desenvolvimento: a populacdo marginalizada desde seus tempos
mais remotos ainda permanece em posi¢Oes inferiores em termos de indicadores de renda, de
pobreza, de educacao, emprego, inseguranca alimentar, dentre outros.

Como na hipotese de CCC de Myrdal (1960) sobre a populagdo negra norte-americana, no
municipio de S&o Jodo, o racismo e a discriminagdo refor¢aram a condigdo de pobreza dos negros
e 0s impediram de ascender socialmente; esta condi¢cdo 0 mantém na posi¢do ou em posicao pior,
mesmo quando seus atores se esfor¢cam para sair desse estado. Como delineou o autor, ndo é dificil
encontrar exemplos tipicos dessas constelagdes circulares. Uma causalidade que muito explica as
abordagens de Sen (1999) e Myrdal (1960 é a privacdo do acesso alimentar, como o caso utilizado
por Myrdal (1960) sobre um homem pobre que talvez ndo tenha o bastante para comer, e isso lhe

deixa subnutrido, com saude fraca; assim, esse homem perde sua capacidade de trabalho, o que o



167

mantém pobre — o que implica dizer que ndo ele teré o suficiente para comer e, assim por diante,
o ciclo se perpetua.

O exemplo utilizado por Myrdal (1960) e Sen (1999) para discutir sobre desigualdades
como causacdo circular e cumulativa e privacbes de capacidades muito se aplica ao caso sdo-
joanense, dada a realidade de sua populacdo. Os dados discutidos mostram que o(a) trabalhador(a)
tem que trabalhar até mais do que sua capacidade para adquirir uma Unica cesta de alimentos e
esta compromete mais da metade do seu salario. Observa-se que esses dados se referem aqueles
que possuem renda continua; a problematica fica ainda maior para aqueles(as) que estdo
desempregados(as), sem renda alguma e dependem de doagOes e da solidariedade das pessoas.
Assim, esta populagéo pobre cada vez mais se empobrece e sucumbe a diversos condicionantes,
como adoecimento, criminalidade, violéncia, perda de vinculo familiar, inseguranca alimentar e
fome; os efeitos mais fortes dessa causacdo é o da populacdo que passa a viver nas ruas.

Nesse sentido, os processos de desigualdades e privacOes pela teoria da “expansdo de
capacidades” e “ampliacdo da liberdade” explicam como a privagdo de direitos basicos limita as
possibilidades desses individuos de alcancarem uma melhor qualidade de vida e, por sua vez, Ihes
recusa a possibilidade de usufruirem de liberdades substanciais. Assim, a condi¢do de pobreza sem
capacidade de reverté-la usurpa dessas pessoas a liberdade de saciar a fome, de se nutrir de maneira
satisfatoria e adequada, do direito a salde, a moradia, a agua limpa e saneamento basico no geral.

Outro exemplo que compromete a liberdade dos individuos e grupos é a privacdo do
mercado de trabalho, como discute Sen (1999). A rejeicdo de participar do mercado de trabalho se
torna uma maneira de negar e privar a liberdade pela sujeicéo, pelo cativeiro fisico ou simbolico.
Por conseguinte, o processo de escravidéo e aboli¢do excluiu a populacgdo escravizada da liberdade
do contrato de trabalho, formando a mao de obra barata do subemprego e a massa de
desempregados. No caso do municipio de Séo Jodo del-Rei, o processo de modernizacdo e
progresso social e econémico, no inicio do periodo abolicionista, excluiu a populacdo negra do
mercado de trabalho que tomava forma, ao mesmo tempo que incentivou a contratagdo de
imigrantes pela justificativa de serem “mais qualificados”. Isto gerou uma transformagdo do
espaco urbano e rural, marcado pela periferizacdo e pobreza, uma populacdo desigual que
permanece excluida dos beneficios dessa sociedade orientada pelo mercado.

Portanto, como no caso observado na sociedade norte-americana, a origem do problema
social € o mesmo, considerando a histéria do dominio europeu do continente americano e a
exploracdo por formas escravistas. O fato é que a diferenca elementar entre os racismos norte-
americano e brasileiro refere-se a escala de violéncia contra 0s negros, como visto no capitulo 1:

enguanto norte-americanos brancos excluiam os negros da democracia pelas armas do preconceito
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(a discriminacéo e a segregacao legalizadas), em Séo Paulo e em S&o Jodo del-Rei 0s negros néo
foram violentados com leis de segregacdo racial; no entanto, havia, de fato, uma politica espacial
que se estruturou no racismo que segregou a populacdo negra e a impediu de usufruir dos
beneficios do progresso modernizador no século XX: tratados como ““a sujeira da cidade”, que
devia ser limpa pelo branqueamento da populacdo que ocupava os centros urbanos.

Esse sistema se estruturou por formas de poder patriarcais, em que a constituicdo de
familias (por meio de casamentos legitimados pela igreja e acordos politicos) se apodera dos
espacos de poder. Por outro lado, as “familias alternativas”, constituidas por mulheres mées solos
e pelos casamentos “ilegais”, buscavam sobrevivéncia em meio a miséria e a fuga da escravidao —
0 que permite aqui estabelecer algumas conclus@es acerca do cenario que ocorre na realidade
municipal, como as relacdes de poder se estabelecem por relagdes familiares de grupos sociais e
interferem nas relacdes de dominacao entre género, raca e classe. Como no caso sao-joanense, que
ainda hoje se observa que dentre as categorias mais afetadas estdo as mulheres negras periféricas
que criam filhos sozinhas. S&o estas as mais vulneraveis em termos de indicadores de renda e
desigualdade de acesso a alimentos, ao mercado de trabalho e demais direitos.

Esse sistema patriarcal incide sobre formas diferentes na formacéo das familias. De um
lado, ele aparece sob a forma de casamentos arranjados para conservar e ampliar redes de poder
politico e econémico dos grupos sociais privilegiados. De outro lado, aparece sob a forma de
relacbes marcadas pela falta de compromisso entre os parceiros nas relagdes surgidas pela unido
entre homens e mulheres, como no caso da populacdo negra; estas relacGes sdo marcadas pelo
abandono dos parceiros, 0 que pelo processo de naturalizacdo da cultura que se criou em torno das
“familias alternativas” sobrecarrega as mulheres no cuidado dos filhos e da familia. Assim, no
municipio de S&o Jodo, as relacGes de género advém dessas relacdes familiares patriarcais, que
incidem de maneira diferente entre 0s grupos sociais.

Como discutido pela abordagem feminista interseccional e materialista no Capitulo 2, os
entrelacamentos entre género, classe e raca reinem um apanhado de questdes que afetam de
maneira desigual os grupos de mulheres e homens pelas estruturas muatuas de poder entre
patriarcalismo e escravocracia, dentre outras formas de dominacdo. Seguindo este raciocinio, o
tratamento intensamente desigual promoveu um movimento de forgas que afastou, ao longo da
historia, o equilibrio do sistema para muito longe da democracia, criando um dilema social e racial.
A promocdo da democracia e 0 reconhecimento e a quebra das estruturas tém papel muito
importante para equacionar esse problema e equalizar de maneira igualitaria (MYRDAL, 1960) e

a equitativa (SEN, 1993, 1999) as relacGes entre 0s grupos sociais.
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A democracia participativa por meio das inter-relagdes se constitui como mecanismo
expansivo de capacidades; estas sdo mutualmente reforcadoras de diferentes liberdades e criam
condicdes de experimentar outras relacdes que dao contetudo a qualidade de vida em diferentes
aspectos: o caso da liberdade politica, que diz sobre a livre expressdo politica e dialogo; as
facilidades econémicas que auferem poder de acessar recursos, de produzir e consumir, do acesso
a renda; e as oportunidades sociais que falam do acesso as disposi¢Ges sociais de educagdo, salde.
Estas conjuntamente resultam na seguranca protetora que da seguridade para que as pessoas nao
sejam afetadas em um cenario de crise, que ndo caiam em miséria social, fome e mortes evitaveis
—exemplo muito importante para 0 momento de pandemia da Covid-19, em que a populagéo pobre
é a mais vulneravel.

Contudo, diante de toda problematica desenvolvida e discutida nos capitulos anteriores, no
seguinte capitulo sdo analisados os espacos politicos desenvolvidos no municipio de Sdo Jodo del-
Rei. Ap6s o estudo de caso do municipio e o apanhado de informagdes que sua historia permite
extrair, no proximo capitulo busca-se, nos espacos politicos alimentares, inferir sobre as relacdes
de poder e, sobretudo, de género (e outras desigualdades relacionadas) nesses espacos. Para isso,
tomam-se alguns espacos politicos de Sao Jodo e a relacdo historica e de interdependéncia entre
essas desigualdades e como estas influenciam no desenvolvimento com base na SSAN, no que diz

respeito ao acesso ao alimento e outros direitos.
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CAPITULO 5: ESPACOS POLITICOS ALIMENTARES REGISTRADOS EM SAO
JOAO DEL-REI

Como visto no capitulo 3, Luz e Maluf (2019) argumentam que sistemas alimentares
distintos interagem intensamente em cidades brasileiras de médio porte, como Juazeiro (BA), onde
realizaram a pesquisa. De acordo com os autores, a dindmica globalizada se propagou por essas
regides e vem promovendo a homogeneizacao de habitos alimentares a despeito de acfes reativas.
A analise de tais reaces mostra que, nesses espacos, a cultura alimentar local permanece
conhecedora das préticas tradicionais, mesmo sob a influéncia de habitos modernos e novos estilos
de vida.

Este capitulo tem como objetivo abordar as acfes dos diferentes atores em meio aos
conflitos em eventos que aqui se denomina “espacos politicos alimentares” em Sdo Jodo del-Rei.
Especificamente, busca analisar como se conformam nesses espacos politicos alimentares as
relagdes “tradicionais” de género (e outras estruturas de dominagéo classe e raga) € como elas vém
se reproduzindo no tempo e no espaco, a partir da histéria municipal. Este esforco vem da
aproximacdo elaborada aqui dos enfoques de género e de SAN e que estdo na base da construcao
metodoldgica em torno dos espacos politicos alimentares. A hipdtese aqui € que a “expansdo de
capacidades” de pessoas e grupos sociais territorialmente instalados cria condi¢fes para romper
com o0s processos dominantes de “causagdo circular cumulativa”, apontando para outras
“causac0es circulares” propulsoras de equidade em meio a diversidade.

Esses espacos surgiram ao longo dos processos do desenvolvimento que tomaram curso
em sua historia. Aqui, pretende-se apontar como as relacfes de poder oriundas desses processos
criaram estruturas sociais e desigualdades no acesso a bens, recursos e direitos, que hoje estdo
conformadas nos sistemas alimentares do municipio. Em especial, busca-se averiguar nesses
espacos como questbes de género, dentre outras desigualdades relacionadas, influenciam no
desenvolvimento com base na perspectiva da SSAN. E, além disso, buscam-se indicios de como
esses espacos podem ser compreendidos enquanto local de participacdo e acdo dos individuos em
prol da expanséo de suas capacidades e dos grupos que os formam.

A analise da historia municipal identificou que a presenca de espagos alimentares remonta
desde sua formagéo como “virtuosa e abundante” na producdo alimentar no periodo Setecentista.
Como visto no capitulo anterior, a historiografia do municipio aponta que a produgéo agropastoril
desenvolvida naquele periodo, fundamentalmente dependente de médo de obra escrava, foi
responsavel pela constitui¢do de uma elite rural que se impos ao “fluxo regular de abastecimento™.

Na modernidade, a evolugéo dessas relagdes de poder promoveu um circulo vicioso resultante da
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discriminacdo racial, da concentracdo fundiaria e dos recursos financeiros no patriarcado, dentre
outras formas de poder que empurram o padréo de vida dos negros, das mulheres, dos agricultores
familiares, para baixo e ndo os deixa, os impede de ascenderem livremente na escala social e
produtiva.

A lente do enfoque da SSAN mesclada a lente das discussdes sobre desenvolvimento — sob
uma perspectiva mais ampliada, como em Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999), que apontam
questdes mais proximas da realidade e para a melhora coletiva do conjunto das pessoas que
habitam os territdrios — permite compreender os entrelacamentos entre diversos condicionantes de
desigualdades no municipio, por meio da analise do sistema alimentar e dos espacos de atuacdo
dos individuos, que vém a ser 0s espacos politicos.

Os espacos politicos definidos por Luz e Maluf (2019) e Luz (2020) compreendem uma
diversidade de eventos em que a politica alimentar é construida no nivel local. E por meio da
participacdo e da organizagao que os atores sociais mobilizam recursos e se baseiam em discursos
e posicOes em relacdo aos alimentos. Em Juazeiro (BA), 0s autores registraram espagos que
assumem a forma de conselhos politicos, festivais, feiras, mercados de agricultores, oficinas,
reunides, espacos virtuais, movimentos sociais e programas publicos (LUZ; MALUF, 2019). Para
a localidade de Séo Jodo del-Rei, também foi possivel encontrar a presenca desses espagos
politicos.

Luz e Maluf (2019) se referem a eventos formais ou informais em que ac@es politicas sdo
construidas cotidianamente por atores sociais. Esses atores, em sua diversidade, conformam o
conjunto das atividades relacionadas ao abastecimento alimentar municipal e regional. Entdo, de
um lado tém-se aqueles comprometidos com a economia de mercado, por relacdes e negociacdes
indiretas e atravessadas por intermediarios e por mecanismos burocraticos e seletivos, que criam
uma rede de compra e venda e fundamentam-se nos preceitos mercantis caracterizado pela
transformacéo do alimento em mercadoria que pode, inclusive, assumir a forma de commodities.
De outro lado, ha atores sociais que se sentem excluidos desse mercado e unem-se em defesa das
relagOes de proximidade entre os produtores e 0s consumidores E se fundamentam nos preceitos
da Economia Popular Solidaria, Agroecologia, da politica de SSAN e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Dentre estes Ultimos, estdo incluidos movimentos de agricultores
marginalizados, movimento de mulheres agricultoras, pobres, periféricas, artesds, quitandeiras,
brancas e negras etc. Dessa forma, dentre os espacos politicos alimentares registrados, atenta-se
aqui para a presenca de associagOes, projetos e programas institucionais, feiras livres e
agroecoldgicas, mercados permanentes, intercambios alimentares, manifestagdes culturais,

movimento de mulheres etc.
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Nesse sentido, para o estudo de caso proposto, compreende-se que 0s “espacos politicos
alimentares” em S&o Jodo del-Rei sdo resultados da ocorréncia de eventos nos quais o alimento e
a alimentacdo séo os elementos postos em disputa. Isso porque eles se ddo em meio a problematica
evidenciada no capitulo anterior, em que circuitos de compra e venda de alimentos interagem com
outras dindmicas de abastecimento alimentar, conformando complexas relages entre diversos
atores sociais e agentes econémicos numa rede entrelacada e, as vezes, de dificil percepcao,
seguindo ainda a licdo de Maluf e Luz (2017) sobre sistemas alimentares descentralizados (SAD).

A perspectiva de SAD muito explica os sistemas alimentares de Sdo Jodo quando coloca
que a compreensdo do abastecimento alimentar nas localidades passa pela analise dessa dinamica
em meio a diversos fatores que influenciam a acdo dos atores socais nos territérios. Como foi
discutido no capitulo 3, a caracterizacdo e o delineamento de SAD levam em conta as formas de
acesso e fluxos de produtos oriundos de circuitos curtos (locais, territoriais ou regionais)
decorridos das dindmicas de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos. Na figura abaixo,
seguem-se algumas informagfes encontradas sobre esses espacos politicos alimentares no

municipio:

Figura 2: Os espacos politicos da localidade S&o Jodo del-Rei registrados durante a pesquisa

» Baseados em trocas mercantis, por meio de

atravessadores;
Mercados permanentes ] . .
: * Pouco vinculo direto com os agricultores
de alimentos. locais:

 Hibrido entre alimentos locais e "de fora".

Espaco comunitario; » Baseados na Economia Popular e Solidaria;
Intercém_bips; Encontros; . Agroec0|ogia; SSAN e no DHAA;
exposicoes e festas; « Empoderamento dos agricultores
Espacos Virtuais. familiares;
« Empoderamento feminino.

Espacos « Baseados na solidariedade pela doagéo de
Institucionalizados; « alimentos, vestuario e no voluntariado;

Organizagdo sem fins « Programas e politicas publicas da politica
lucrativos. da SAN.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Luz (2020).
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5.1 Mercados permanentes de alimentos: a figura do atravessador no abastecimento local

Os mercados permanentes de alimentos em Sdo Jodo del-Rei se inserem nos circuitos
regionais de producao, distribuicdo e consumo de alimentos em diferentes formatos, como as
cooperativas e associacdes de pequenos agricultores, pequenos supermercados, 0 comércio
especializado de alimentos e de refei¢cGes prontas (formado pelos armazéns, quitandas, padarias,
emporios, agougues), o varejo tradicional diversificado etc. Além desses, também ha as feiras
livres, varejoes, sacolBes etc. e as vendas diretas aos consumidores realizada pelos proprios
agricultores, como ja ocorriam no municipio e foram exigidas pelas medidas de isolamento
impostas pela pandemia de Covid-19.

Uma pesquisa realizada por Pereira e Aguiar (2018) destacou os desafios da insercdo dos
agricultores familiares no mercado local do municipio de So Jodo del-Rei. Segundo os autores, o
trabalho foi elaborado por meio de pesquisa de campo, com visitas, conversas e aplicacdo de
questionarios, com perguntas abertas e semiabertas a todos os envolvidos. A pesquisa se
direcionou aos estabelecimentos comerciais de alimentos (aproximadamente 20 supermercados,
uma Feira do Produtor Rural, Mercado Municipal e muitos “mercadinhos™) e aos agricultores
familiares locais. Os resultados da pesquisa demonstraram que a comercializacdo dos produtos
locais se da exclusivamente com negociacdes via intermediarias na Ceasa de Belo Horizonte.

De acordo com Pereira e Aguiar (2018), as estratégias de producéo e inser¢do no mercado
local sdo marcadas pelo dominio da presenca das Centrais de Abastecimento do estado de Minas
Gerais e dos atravessadores no processo de negociacdo, compra e venda de seus produtos. Os
atravessadores sdo caracterizados pela literatura como um intermediario, um ator social que
atravessa mercadorias com maior mobilidade nas relagfes comerciais. So eles quem escoam a
producdo pela compra e venda junto aos produtores. Na pratica, ndo necessariamente sao uma
pessoa fisica, pois podem ser também um supermercado, uma mercearia dentre outros (SOUZA,
2011). Com a presenca forte e dependente dos atravessadores, 0s agricultores e 0s comerciantes
ficam subordinados a estas figuras, sendo que na maioria das vezes sao estes que detém o controle
do transporte e da venda das mercadorias. Essas questfes tém amarras historicas, como Vvisto no
capitulo anterior, quando no periodo Setecentista um dos papeis fundamentais da formacéo das
elites, foi pelas relagfes de comércio com a presenca dos “coletores e exportadores da producao”
e pelo papel de abastecedores da crescente populacéo (FJP, 1984).

Na localidade do municipio, os espacos politicos alimentares caracterizados como
mercados permanentes fazem a comercializa¢do dos produtos locais via exclusiva com a Ceasa de

Belo Horizonte, tanto para o caso dos supermercados, do Mercado Municipal, dos mercados
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pequenos e da Feira do Produtor. A pesquisa de Pereira e Aguiar (2018) revelou que os contatos
estabelecidos entre esses atores sociais por relagdes intercambiadas se ddo por meio de relagfes
que “ja estdo estabelecidas hd muito tempo, proporcionando uma relagdo de confianca dos
produtores com o ‘atravessador’, que, em alguns casos, também é responsavel pelo transporte”
(PEREIRA; AGUIAR, 2018, p. 4).

O processo de negociagcdo com 0s produtores ocorre por meio de atravessadores oriundos
dos diferentes mercados locais que acompanham a estipulacdo do preco dos alimentos, que é
regulado em cotacdes nas Ceasa de Minas Gerais. A figura abaixo traca o ciclo de negociagdes
percorrido entre esses atores no processo de compra, venda e distribuicdo dos alimentos e retorno

aos mercados do municipio.

Figura 3: Ciclo das relages comerciais nos mercados permanentes de S&o Jodo del-Rei

Agricultura

fer Atravessador

Mercado
Atravessador Consumidor
(Ceasa\MG)

Mercado
Consumidor
Local

Fonte: Elaboracdo propria.

O processo de negociacdo e comercializagdo ocorre tanto nos supermercados, quanto nas
pequenas mercarias e na Feira do Produtor Rural, que acontece aos domingos no bairro do
Matosinhos. De acordo com Pereira e Aguiar (2018), os agricultores estudados estdo localizados
no entorno da &rea urbana do municipio, nas colénias do Marcal, Felizardo e Recondengo, e séo
descendentes de grupos de italianos imigrados no inicio do seculo XX, como visto anteriormente.
Estes produtores que fornecem alimento para o mercado local possuem presenca fundamental nas
dindmicas do abastecimento alimentar de S&o Jodo del-Rei.

Diante dos obstaculos para a comercializagdo e abastecimento, a Feira do Produtor Rural
foi (re)criada como um espaco reservado para a exposi¢éo e comercializacdo dos produtos. Como

mostrou o diagndstico realizado pela FJP na década de 1984, o projeto da Feira é histérico no
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municipio; sdo Vvarias as tentativas para inserir e manter os produtores locais no mercado local. De
acordo com Pereira, Dias e Aguiar (2014), a Feira inaugurada em 2011 pela Prefeitura Municipal
de Sao Jodo del-Rei foi resgatada com o objetivo de inserir os produtores rurais, apicultores,
artesdos, quitandeiros e cozinheiros, tanto do municipio como da regido, no mercado de oferta de
alimentos. A Feira, entdo, se constitui como um espaco diversificado que possibilita a divulgacao
e comercializacdo das mercadorias com propdésito de qualidade e um ambiente agradavel aos
consumidores. Os feirantes, em sua maioria, sdo 0s proprios produtores do municipio que residem
em povoados e distritos ndo distantes da area urbana, como em Elvas, Rio das Mortes, Coldnia do
Giarola, Colonia do Felizardo e Colbnia do Recondengo. Com base no levantamento feito pelos
autores, aproximadamente, a Feira € composta por 73 barracas; além dos agricultores
familiares/camponeses, também ha arteséos, quitandeiros, cozinheiros, entre outros.

De acordo com Pereira, Dias e Aguiar (2014), a Feira possui significativos beneficios ao
desenvolvimento socioeconémico do municipio na medida em que proporciona fluxos de renda
pela venda de produtos mais frescos e saudaveis. No entanto, este espaco apresenta diversos
conflitos entre seus participantes. Em destaque esta o fato de que nem todos os ofertantes sdo
produtores de alimentos: alguns “comerciantes”, assim nomeados pelos autores, compram
produtos na Ceasa-BH e revendem na Feira. Segundo os autores (2014, p. 206), essa “falta de
controle na fiscalizacdo” da Feira cria contrariedades com os objetivos originarios da sua
instituicdo. Além da diversidade dos produtos da agricultura familiar local, também séo
encontrados outros produtos que ndo sdo produzidos na regido, que sdo 0s mesmos produtos
ofertados nos supermercados, considerando que a origem é a mesma (Ceasa-BH). A questdo
evidenciada pelos autores é de que a Feira estd perdendo o sentido original, 0 que compromete 0s
resultados em termos dos grupos envolvidos e da comunidade de uma forma geral.

Pereira, Dias e Aguiar (2014) comentam que esse espaco inclui uma parcela infima dos
agricultores familiares quando se observa a quantidade de estabelecimentos da producéo alimentar
pelo Censo Agropecuério. Considerando que muitos produtores locais ndo estdo na Feira, 0s
autores discutem que estes escoam sua produc¢éo para o Ceasa-BH por um atravessador. Sendo
assim, o produto pode retornar ao municipio e ser ofertado pelos supermercados ou por mercados
menores. Se 0s propoésitos da Feira fossem cumpridos, contribuiriam para reduzir os danos com
custos de transporte, além da diminuigéo da utilizacéo de agrotoxicos, englobaria mais agricultores
e os alimentos chegariam mais frescos e saudaveis aos consumidores.

A pesquisa de Pereira, Dias e Aguiar (2014) mostrou o reconhecimento das especificidades

do espaco. Aléem disso, os autores inferiram que € uma atividade rentivel para a maioria dos
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agricultores, pois também se constituiu como um espaco de divulgacdo de mercadorias. Ainda

ressaltam, na fala de um dos entrevistados, o conflito existente entre os “feirantes”:

Vale ainda ressaltar que durante as entrevistas também ocorreram algumas divergéncias
de opinides entre os feirantes como: Feirante- “esta é uma atividade rentavel sim, porém
¢ injusto que tenha nesse local feirantes que se aproveitam desse espaco para vender

produtos que ndo sao deles, tornando a sua barraca mais atraente, com diversos produtos.”
(PEREIRA; DIAS; AGUIAR, 2014, p. 4).

Esse processo também ocorre no Mercado Municipal Dona Regina Detomi Cipriani. O
Mercado Municipal é um prédio antigo, bem simples, construido em 1893 para a venda da
producdo agricola do nacleo municipal. Como visto na historia de Sao Jodo, este espaco foi criado
com a chegada dos imigrantes italianos, como espaco de oferta de sua producédo de alimentos e de
outros produtores.

Na atualidade, o Mercado Municipal possui bancas espalhadas em seu interior onde se
encontra uma vasta gama de produtos agricolas e da agroinddstria familiar, tais como
hortifrutigranjeiros frescos, gréos, temperos, pimentas, laticinios, mel, doces de vérias cidades do
entorno, carnes e embutidos, flores, chas, ervas medicinais, fumo de rolo, cachacas, incensos,
artesanatos em geral, dentre outras coisas. Estes produtos sdo originarios das centrais de
abastecimento e também dos produtores locais no municipio e regido, como os alimentos
produzidos pela Associagdo de Produtores Rurais e Agricultura Familiar das Colonias
(APRAFAC) e pela Associagdo de Moradores e Amigos da Comunidade do Giarola (AMACIG).

A Figura abaixo mostra a estrutura do prédio e parte do seu interior.

Figura 4: Mercado Municipal Dona Regina Detomi Cipriani

Fonte: Site TripAdvisor.

Os pequenos produtores abastecem de forma direta e indireta 0 Mercado Municipal,
mercearias e supermercados da regido. A APRAFAC surgiu no sentido de conferir apoio juridico
aos pequenos produtores e diminuir assimetrias no processo de distribui¢do dos produtos, evitando

problemas de precos baixos pagos pelos atravessadores e pela concorréncia com grandes
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fazendeiros. Com base no Portal S&o Jodo del-Rei Transparente (2010), o trabalho da Associagéo
enfatiza a agricultura familiar, ligados a projetos municipais, estaduais e federais, como o
Programa de Aquisicdo Alimentar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE),
além de entidades filantrépicas e familias vulneraveis.

A Feira do Produtor, o Mercado Municipal e as associa¢des se configuram como espacos
importantes de participacdo dos produtores, considerando os desafios enfrentados por estes na
comercializacdo dos seus produtos, considerando essa participacéo permeada por conflitos e pela
coexisténcia de diferentes sistemas alimentares nos quais imperam praticas modernas com maior
competitividade. Pereira e Aguiar (2018) puderam observar que muitos dos agricultores familiares
séo descendentes de imigrantes italianos que hoje estdo organizados em colonias rurais (Col6nia
do Marcal, nas comunidades do Felizardo e Recondengo) préximas a area urbana municipal. Esse
grupo € composto por familias agricultoras tradicionais (Giarolla, Vicentini e Tar6co, entre
outros), que se dividem em producdes especificas, dedicadas na pecuaria leiteira (com a producéo
de queijo e manteiga), fruticultura e horticultura na mesma propriedade, auferindo sua renda
exclusivamente da terra. Nessa forma de producédo, ainda permanece o vinculo entre a producao
com o mercado local, e a participacdo dessa atividade se constitui como uma importante forma de
complementacdo da renda familiar do municipio.

Segundo Pereira, Dias e Aguiar (2014), enquanto impera essa forma de escoamento dos
alimentos, ainda ha pequenos agricultores que mantém relacdo com a terra, com o trabalho
caracterizado pela solidariedade e diversificacdo dos produtos. Esse processo de negociacdo vem
dificultando a situacdo desses agricultores na medida em que eles tém de lidar com o baixo valor
agregado a sua mercadoria. A auséncia do selo de inspecdo de qualidade é outro problema que
alguns deles enfrentam no processo, relatam os autores; aqueles que possuem o selo de qualidade
escoam sua producdo aos centros de distribuicdo, assim, parte dos alimentos acabam retornando
ao municipio; somente as hortalicas e leguminosas sdo compradas de maneira direta dos
produtores locais, pois as Centrais s6 fazem o abastecimento trés vezes por semana.

E possivel notar pela abordagem de sistemas alimentares (MALUF; LUZ, 2017) interaces
entre diferentes sistemas alimentares coexistentes marcados por conflitos entre préaticas
tradicionais e modernas. Isto ocorre por meio de relacGes de poder presentes nas negociacoes,
inclusive com intermediarios, ampliando os desafios daqueles atores sociais que disputam as
estratégias para promoverem o acesso a alimentos de melhor qualidade e a reproducéo social de
suas familias.

Nesse sentido, com base nos dados discutidos no capitulo anterior, 0 acesso a alimentagédo

da populacéo, principalmente as mais pobres, esta comprometido por essas praticas de negociacdo
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e pelos mecanismos de excluséo que elas promovem, sobretudo quando introduz alimentos néo
locais, ricos em agrotoxicos, ou quando os agricultores sdo obrigados a aderirem praticas de cultivo
para se adequarem ao sistema dominante. Essas relacfes caminham no sentido contra a valorizacao
de uma alimentacdo saudavel e contra o respeito a cultura alimentar local. Dessa forma, essas
praticas cada vez mais distanciam os produtores dos consumidores; entdo, se por um lado os
agricultores enfrentam problemas de entrada no mercado local, por outro lado, os consumidores
sofrem com a volatidade dos precos dos alimentos.

Quando se analisam os dados e as formas de acesso aos mercados pela presenca de
atravessadores e predominantemente da Ceasa-BH, a alimentac&o da populacdo séo-joanense fica
comprometida; e em conjunto com o0 que os dados discutidos anteriormente sugerem, essas
questdes sdo preocupantes em termos da soberania alimentar dos pequenos produtores e da
seguranca alimentar e nutricional. Esse processo de exclusdo e disputas esbarra em elementos
estruturais histéricos que remontam a uma luta politica pelo direito a terra, a producdo e ao
trabalho. Como visto no capitulo anterior, nos diferentes sistemas alimentares coexistentes entre
si, ha relacbes de poder desiguais que conformam um conjunto de lutas politicas nos
entrelacamentos entre relagdes capitalistas de producao e sua divisdo social do trabalho. Podemos
dizer que estas relacdes se apresentam como uma “condensacao de uma relacéo de forgas”, como
escreveu Poulantzas (1978, p.134).

Vimos que, no que se refere as relagBes entre as pessoas nos espacos da vida concreta no
tempo dos individuos, as relacbes sdo, ao mesmo tempo, de coercdo e de solidariedade, de
cooperacdo e de exploracdo, mas cuja resultante no tempo das sociedades é de opressao e
exploracdo que se reproduzem no tempo e no espaco (REIS, 2002). Estas relagdes de conflitos e
poder advém do que Myrdal (1960) advertiu sobre o acimulo de forcas cumulativas no sistema
social amplamente complexas. Nas acfes que ocorrem de ambos os lados (seja para manter a
hegemonia de algum grupo sobre o outro, ou na contra-hegemonia, para reverter esses fendbmenos
negativos) no circulo vicioso, os resultados sdo adversos. Aqui, nesta relacdo presente nos espacos
permanentes de alimentos, as redes de poder formadas pela elite agraria desde os tempos mais
remotos ainda possuem forcas capazes de controlar os demais grupos de produtores e manter sua
posi¢do no abastecimento alimentar local. Isto é feito pela concentracdo de terra, de recursos
financeiros e o controle sobre o escoamento dos alimentos das negociac¢fes burocraticas.

Como abordado anteriormente sobre a no¢do de sistemas alimentares e a acdo dos atores
sociais no territorio, essas relacdes de conflitos sdo na verdade interagdes entre sistemas de
opressdo que impedem com que um grupo social se desenvolva enquanto outro grupo privilegiado

mantém seu cabedal se apropriando dos recursos. O conflito ocorre, entdo, entre 0s remanescentes
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da elite agraria e comercial (branca e masculina) e hibridos da popula¢&o rural, formada pelos ex-
escravizados, imigrantes italianos pobres e pobres em geral (mulheres e homens) negligenciados
ao longo do processo de modernizagdo do municipio e do advento e avanco de praticas modernas
de cultivo. Nesse sentido, os agricultores familiares de subsisténcia ficam a margem da sociedade
capitalista e cada vez mais se aprofundam as desigualdades e se faz necesséria a luta por direitos.

Essas sdo as marcas do latifindio que acometem a vida do campo e da cidade e que
esbarram na formacé&o social e econémica no territério sdo-joanense e se constituem como eixo
estruturante do sistema social. Os mercados permanentes de alimentos desta localidade ndo deixam
de refletir as relag@es intrinsecas no sistema alimentar que se desenvolveu ao longo desse processo
de escravid@o, éxodo rural, precarizacdo das relacdes de trabalho, da marginalizacdo e exclusao
dos beneficios da sociedade orientada pelo mercado.

Outro ponto pertinente de se notar nessas relagdes esta no acesso aos alimentos pela
populacdo em geral. Apesar de toda problemética envolvida nos espagos politicos alimentares,
estes se constituem como elementares para o acesso a alimentagdo da popula¢do no municipio,
sobretudo dos mais pobres. Embora haja toda uma questdo sobre a forma com que os alimentos
sdo produzidos (agrotdxicos, pesticidas, sementes transgénicas, sem respeito a natureza etc.), estes
sdo os mais consumidos pela populagéo local.

Como discutido anteriormente, hd uma preferéncia no municipio pelos produtos “de fora”,
ou seja, aqueles que vém das centrais de abastecimento. Devido as dificuldades que os pequenos
produtores enfrentam em produzir e ofertar seus alimentos produzidos de maneira tradicional
(mais sustentaveis, do ponto de vista da agroecologia) e aos custos que essa pratica emprega em
termos de escala de produgdo e oferta, os alimentos convencionais sdo ofertados mais baratos nos
mercados. Dessa forma, a preferéncia vai ser maior pelos alimentos mais baratos, pois estes
possuem impacto significativo na renda das pessoas, como visto na analise da renda e do pre¢o da
cesta basica dos sdo-joanenses feita anteriormente. Por isso a no¢do de sistemas alimentares
descentralizados faz o reforco de que a garantia da SAN esta comprometida pelos conflitos que
advém da interacédo entre os diferentes sistemas alimentares.

Essas relagdes historicas comprometem a realizagcdo do desenvolvimento, uma vez que
esses processos ainda estdo em curso, como discutido na aproximacao feita entre a contribuicéo
de Myrdal (1960) e de Sen (1993, 1999) e a abordagem das “representacdes do desenvolvimento”
que Reis (2009, 2015) desenvolveu. As nogdes de desenvolvimento pela teoria de CCC e de
expansdo de capacidades permitem compreender como a promogdo de processos de
desenvolvimento prevalecente no municipio (considerando essa condensacgdo de forcas politicas,

até entdo) habitualmente promove acgGes no sentido de retirar ou inibir o potencial do
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desenvolvimento dos atores, de suas familias, grupos e comunidades dos quais fazem parte. A
pobreza, o preconceito, as péssimas condi¢des de trabalho e renda sdo privagdes que limitam o
potencial dessas pessoas e as privam de equalizar essas relacdes desiguais de poder.

Essas relacdes de poder que se apresentam sob as ““formas de poder” (abordadas no capitulo
2) sdo trocas desiguais que impedem o acesso a direitos basicos, por exemplo, quando 0s
individuos ndo tém poder para produzir seus alimentos ou para acessa-10s, para obter uma nutrigdo
satisfatoria, para 0 acesso a agua, ao mercado de trabalho, dentre outros. Esses, entdo, ndo
conseguem sair desse estado; por sua vez, a pobreza e as desigualdades se aprofundam cada vez
mais de maneira cumulativa. O desenvolvimento dessa populacéo fica inibido pela incapacidade
dos atores socias, privados de liberdade.

Em meio a esses entraves ao desenvolvimento de grupos sociais e do municipio em geral,
encontram-se “novos atores sociais” na disputa das “representacdes do desenvolvimento” e do
poder simbolico com novas perspectivas acerca da melhora coletiva futura. Estes novos autores
discutem o direito e a liberdade de produzir e consumir com base nos seus modos de vida, com
uma distribuicdo mais justa dos recursos e do trabalho. Por isso, quando se pensa na ideia de
liberdade discutida por Sen (1999), deve-se atentar ao significado que esta tem para aqueles que a
usufruem ou que a almejam. Isso porque 0s processos de transformacdo vém dessa friccao entre
as mudancas nas relacGes de poder e for¢as dos grupos envolvidos e do advento de um novo grupo
que recusa sua exclusdo no processo de disputa das oportunidades de poder, como discutido
anteriormente no trabalho Reis (2002).

Para Myrdal (1960), a quebra do circulo vicioso vem do movimento de “forcas externas”
que promovem agdes no sentido de frear esses efeitos negativos, a0 mesmo tempo que criam
efeitos positivos propulsores da melhoria da qualidade de vida daqueles grupos negligenciados.
No municipio de S8o Jodo del-Rei, ocorre esse movimento que ha muitos anos atuam nesse
sentido. Muitos sdo atuantes nos espacos politicos alimentares, e caminham na contra-hegemonia
do dominio de grupos hegemdnicos. Sdo diversos atores sociais reunidos em movimentos,
coletivos, feiras livres, produtores familiares agroecologicos, mulheres negras, brancas, rurais e
urbanas que promovem acdes em redes de solidariedade, movimentando uma autoestima e
autonomia na comunidade na construcdo de um novo pensamento acerca dessas questOes
historicas. No topico a seguir, serdo exibidos a analise dos espa¢des politicos alimentares baseados
na Economia Popular e Solidaria, na Agroecologia, na SSAN, no DHAA e no empoderamento dos

agricultores familiares e das mulheres.
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5.2 Espacos de participacao social e solidaria

Os espacos politicos alimentares sdo caracterizados pela presenca de diversos atores sociais
organizados em projetos sociais, académicos, associacgoes, redes, que abarcam diversos grupos de
pessoas como agricultores familiares, mulheres, criancas, professores, estudantes, militantes etc.
Os atores envolvidos atuam movidos pelos principios da Economia Popular e Solidaria, da
Agroecologia, em prol do empoderamento dos agricultores familiares e empoderamento feminino.
A exemplo, os espagos onde atuam sdo: a Horta Comunitaria Vida Verde; o Dia da Feira da
AAFAS e a Rede Trem Natural; o Programa Dialogos de Saberes; e 0 Solar na Praca: Feira livre.

A Horta Comunitéaria Vida Verde est4 localizada no bairro do Senhor dos Montes, na
cidade de Sao Jodo del-Rei. A horta se constitui como um grupo formado por mulheres moradoras
dos bairros periféricos da cidade: Araca, Alto das Mercés e do préprio Senhor dos Montes, que se
uniram em novembro de 2016 e resolveram criar, em um terreno cedido pela Prefeitura, uma horta
(DUARTE; SOUZA NETO, 2018). O trabalho de campo da ceramista Duarte (2018) mostrou que,
na prética, a horta comunitaria varia seus objetivos de acordo com a necessidade dos envolvidos
e, em alguns casos, auxilia na renda e na alimentacdo. Além de promover a socializacdo das
mulheres envolvidas, proporciona a estas maior conhecimento sobre as técnicas de plantio.

De acordo com Duarte e Souza Neto (2018), o grupo é composto somente por mulheres,
majoritariamente donas de casa, estudantes e aposentadas; na vida pessoal, elas enfrentam “as
marcas da exclusdo social, econémica e cultural” (DUARTE; SOUZA NETO, 2018, p. 13). A
Horta, entdo, € um espaco de compartilhamento de vivéncias e experiéncias, como um ambiente
terapéutico comunitario, e promove a troca de saberes e experiéncias por meio de relacbes de
amizade entre mulheres que, além de agentes envolvidos nas rotinas dos fazeres cotidianos,
“estabelecem uma rede, um ecossistema comunicativo, que é vital para o éxito do
empreendimento” (DUARTE; SOUZA NETO, 2018, p. 13). Os autores salientam que esse grupo
de mulheres faz transparecer um espaco excluido da sociedade sdo-joanense, que a seu modo
exerce formas empreendedoras capazes de mudar o ambiente no qual estdo inseridas; grupos que
promovem o empoderamento feminino ao mesmo tempo em que desenvolvem cidadania, mediante
a elevacdo da autoestima e o sentimento de participacdo e pertencimento comunitario.

A Horta Vida Verde, entdo, € um espaco de participacdo do feminino, que contribui no
combate a fome e na garantia da seguranca alimentar das familias que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo que gera renda e fortalece redes solidarias, as relacfes
de amizade, cooperacdo e solidariedade promovem o empoderamento feminino e familiar de cada

mulher envolvida, aléem de promover habitos alimentares saudaveis. A administracdo da horta por
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relacfes horizontais cria condigdes para a expansao de capacidades de mulheres e sua familia, que
se estende para a sustentabilidade econdmica e ambiental da comunidade envolvida, uma vez que
elas conseguiram se expandir para outros locais do bairro, aumentado sua visibilidade para outras
mulheres e familias locais.

Abaixo seguem-se trés fotos da Horta Vida Verde. A primeira foto foi divulgada na rede
social da Horta, em que as mulheres vestidas da camisa do grupo carregam a bandeira da Economia
Popular e Solidaria, na qual elas se fundamentam. Na segunda, elas participam de oficina
confeccdo de kokedamas para Mostra Vestigios da UFSJ (DUARTE, 2018). a ultima corresponde
a festa da familia organizada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social. No espaco da Horta,
elas realizam festas, como a festa junina, exposi¢Oes e feiras dos produtos e encontros de

discussfes em parceria com a UFSJ.

Figura 5: Registro das mulheres na Horta Vida Verde carregando a bandeira da Economia
Popular Solidaria e participacdo na festa da familia organizada pelo CRAS

Fonte: Duarte (2018, p. 21).

Ao se fundamentarem na Economia Popular e Solidaria, essas mulheres promovem o
préprio desenvolvimento e o de toda comunidade, na medida em que criam formas alternativas de
insercdo no mercado de trabalho, sobretudo aquelas que sdo responsaveis por subsidiar
financeiramente seus lares. E importante destacar que parte dessas mulheres sdo as responsaveis
pelas suas familias, compondo as 57,64% familias geridas por mulheres sem a presenca do
conjuge. A respeito dessas questdes, Duarte (2018, p. 19) observa:

A populacdo que vive ali ou em contextos parecidos ao de periferia sofre por uma
infinidade de fatores historicos, sociais e econdmicos, que aumentam as experiéncias e as
formas de exclusdo. As mulheres, como nao € nenhuma novidade, passam as vezes por
dificuldades maiores ndo s6 as econdmicas e sociais, mas também as afetivas. Muitas
delas sdo vitimas escondidas da violéncia, em casos que acompanham geragdes. Outras,

as vezes, estdo sozinhas e ndo podem contar com a familia pela falta fisica ou mesmo
pelo abandono e os governantes sédo quase inexistes em auxilio a elas.
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Dessa forma, a Horta se constituiu com um espaco politico alimentar de participacéo e
empoderamento de mulheres historicamente negligenciadas. O desamparo ocorre tanto por parte
dos seus companheiros, nas relacbes familiares marcadas pelo abandono, quanto por parte das
estruturas sociais que ndo valorizam seu trabalho e que as priva de acessar direitos. Esse também
€ um ambiente que perpassa uma relacdo de producdo e trocas mercantis, na medida em que vai
além de técnicas de cultivo de uma horta e valoriza o dialogo e a troca de saberes e vivéncias e se
adequa as necessidades de cada integrante, fortalecendo relacGes de confianca, sobretudo, como
coloca a Duarte (2018), quando algumas destas mulheres estdo abaladas por alguma questdo
pessoal, familiar; também contribui para exaltar suas qualidades, expandindo a capacidade e
ampliando a liberdade pela cooperacao e solidariedade.

Essas questbes sdo muito pertinentes, sobretudo quando se atenta ao que Nascimento
(2019b) discorre sobre a mulher negra na sua luta diaria, durante e apds a escravidao. Segundo a
autora, a mulher negra foi “contemplada como méo de obra na maioria das vezes nédo qualificada”
(NASCIMENTO, 2019b, p. 266); essa mulher teve “um destino historico”, sendo quem
desempenha, em sua maioria, 0s servicos domésticos e 0s servi¢cos publicos e privados de baixa
remuneracdo. “Sao de fato empregos cuja relagbes de trabalho evocam a mesma dindmica da
escravocracia” (NASCIMENTO, 2019b, p. 266). Dessa forma, as mulheres negras experimentam
a profunda desvantagem diante da populagdo feminina. Isto repercute nas suas rela¢cbes com o
outro sexo, uma vez que essas relagdes sdo marcadas pelo desejo de repartir o afeto e o recurso
material.

Nas camadas mais pobres da populacdo, compete a mulher negra o “verdadeiro eixo
econdmico onde gira a familia”. Nesse tipo de familia ndo se encontra os padrfes do “modelo ideal
dominante” (CORREA, 1982 apud BRUGGER, 2007), nem mesmo os padrdes modernos de
constituicdo nuclear. Nessas camadas sociais, a concepcao de “familia” envolve todos aqueles que
compartilham da condicdo de pobreza. A presenca dos homens negros na familia se comporta
diferente das “familias tradicionais”: geralmente, despreparados profissionalmente, dadas as
contingéncias historicas e raciais, eles ttm na mulher seu meio de sobrevivéncia.

Desse modo, assim como a causagédo circular postula que os fatores que replicam as
desigualdades entre negros e brancos séo causa e efeito, bem como essa desigualdade pode ser
propulsora do preconceito que reforca as desigualdades na esfera de dominacédo
masculino/feminino, a teoria de causacéo circular e cumulativa também se aplica. Nesse sentido,
se as mulheres nas sociedades em geral sofrem pelo sexismo e/ou racismo, que limitam os espacos
de atuacdo das mulheres, pode-se dizer que a condi¢do da mulher nessa sociedade (no que tange a

uma sociedade com sua histéria marcada pela rica producéo alimentar de base escravista) se da
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por esses processos em curso e hoje exibe marcas dessa historia. Isto €, seja pela observacéo das
desigualdades entre grupos ou intragrupos, os efeitos sdo multicausais e inter-relacionados e se
comportam como causa e efeito de uma sociedade originada por processos histéricos marcados
pelo dominio patriarcal familiar e escravista.

E possivel observar que essas mulheres, negras, periféricas, trazem nos seus modos de vida
a carga histdrica dos processos de desigualdades excludentes. Dessa forma, por detras dos nimeros
discutidos no capitulo anterior estdo pessoas com distingdes de classe, raca e género. Sao sujeitos
desprovidos de direitos dos mais elementares. Sdo também sujeitos que tém desejos e almejam
uma vida digna e plena, que demandam e distribuem afetos. Estas pessoas portam enderecos e
estes enderecos sdo territérios populares negligenciados, como as periferias.

O espaco politico alimentar Solar na Praca: Feira livre também nasceu de mulheres; surgiu
do movimento de mulheres em prol do empoderamento feminino e de sua reproducéo social.
Localizado no Solar da Serra, na regido das colonias dos descendentes de italianos, esse projeto
foi idealizado por cinco artesds (mulheres mées) e oito criangas “que acreditam na forca dos
trabalhos manuais para desbravar caminhos coletivamente”; assim se intitulam, segundo Marcelle
Nogueira, uma das fundadoras, em entrevista concedida ao Jornal da 10, da Radio Sao Joéo.

De acordo com Marcelle, a Feira que acontece na pracga do bairro Solar da Serra foi criada,
no inicio de 2019, por produtoras artesanais aflitas pelo cenério que o movimento histérico das
eleicdes de 2018 provocou. Segundo essa fundadora, elas se uniram pela necessidade de se
reafirmarem enquanto mulheres, mées e artesds pelo direito a rua e a sua reproducdo material e
artistica. O grupo abarca diversas mulheres maes, com diferentes vivéncias, embora se
assemelhem na vontade de divulgar o seu trabalho ao mesmo tempo que auferem renda propria.
Assim, este grupo tomou as diretrizes para ocupar um espaco de compartilhamento e incentivo as
artesds e agricultoras, empoderando mulheres e criando redes de amizade para engajar a
reproducdo social dos envolvidos e alavancar a economia da comunidade. Na Feira sdo ofertados
diversos produtos e alimentos da agricultura familiar local, quitandeiras, de artesdos e artistas
locais — “feitos por pessoas, ndo por maquinas”, diz Marcelle. A Feira é rica em diversidade de
pessoas e produtos ofertados, fortalecendo redes de solidariedade e proximidade presentes no
municipio e, por consequéncia, se constitui como um espago que promove saude, assim conta
Marcelle. Essas relages de amizade fizeram com que o movimento buscasse se fortalecer
enguanto um grupo econdmico e um movimento social.

A fundadora comenta que a Feira foi crescendo e surgiu a necessidade de entender um
pouco mais sobre a gestdo do grupo e dos seus principios norteadores. Elas passaram a se inserir

nos principios da Economia Popular e Solidaria e perceberam que 0 movimento em que estavam
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inseridas faz parte de algo maior e rico. Foi assim que encontraram o Férum de Economia Popular
e Solidaria e a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da UFSJ. Nestes espacos, elas
sentiram a necessidade de passar por um processo de formacéo para entender o movimento, como
se organizam feiras, compreenséo basica de economia, cooperativismo e autogestao.

Em parceria com o Programa Diélogo de Saberes, elas adentram em uma organizacao que
inclui diferentes grupos articulados em redes e acessam conteudos e discussdes diante de uma
organizacdo popular maior. Marcelle comenta que para o territorio e para Si mesma,
individualmente, a interacdo da Feira com o programa € importante, considerando o lugar onde ele
atua, porque auxilia um trabalho coletivo, com o pensamento sempre com 0 outro e para 0 outro —
como é caracteristico das redes de solidariedade. Dessa forma, antes da pandemia, o Solar na Praca
promovia feiras livres onde toda comunidade podia ofertar seus produtos, desde alimentos
produzidos em pequenas hortas no quintal de casa, artesanatos, comida feita na hora, estendendo-
se para oficinas para criancas e adultos, musica e saraus ao vivo. Toda comunidade estava inserida,
como na Figura 7 abaixo que mostra algumas fotos disponiveis nas redes sociais do Solar na Praca

dos eventos que ocorriam antes da pandemia.

Figura 6: Evento do Solar na Praca: Feira Livre

Fonte: Rede social do Solar na Praga (2019).

Com a pandemia e as exigéncias de distanciamento social, a Feira agora se restringe a
organizacéo de cestas programadas para entregas. Com as redes sociais, 0 Solar na Praca passou a
ampliar seu espaco virtual e divulga o trabalho de mulheres e demais pessoas que continuam

trabalhando em casa. O perfil do Solar divulga fotos e depoimentos das pessoas e a importancia
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de valorizar a producéo artesanal, o trabalho das mulheres e das pessoas que estdo proximas. Essas
mulheres colocam em prética as redes de proximidade para o fortalecimento do trabalho e do
mercado local. Ao mesmo tempo que se afirmam enquanto movimento social formado por
mulheres, criancas, homens e a comunidade em geral, elas promovem empoderamento de todas as
familias envolvidas.

Essas relagGes de distribuicéo de afeto e recursos materiais, como no caso das mulheres da
Horta Vida Verde, e a busca pela emancipacdo e reconhecimento como trabalhadoras, como
também é o caso do Solar, constrangem e geram o “mal-estar” das mulheres, como escreveu Sen
(1999). Isto porque, como discutem Daller e Moreira (2009), a pobreza € um fenbmeno que atinge,
antes de tudo, as mulheres, ao que corresponde a expressao “feminilizacdo da pobreza”. Para
Daller e Moreira (2009), além de as mulheres comporem a maior parte dos pobres a niveis
mundiais, elas também constituem a maioria na forca de trabalho na agricultura. Séo elas que
produzem a maioria dos recursos alimentares consumidos nos paises em desenvolvimento,
caracterizando-se como as principais agentes da seguranca alimentar, do bem-estar familiar e das
comunidades locais. No entanto, elas ndo sdo reconhecidas como proprietarias das terras que
cultivam, ficando sempre sob o registro dos homens. Segundo Daller e Moreira (2009), as
mulheres possuem menos de 2% das terras cultivaveis; em troca, recebem somente 1/3 da renda
mundial e dificilmente sdo consideradas pelas estatisticas oficiais nacionais.

Outra organizacdo importante é a AAFAS, uma organizagao que surgiu com a unido de
produtores com o proposito elevar a consciéncia agroecolédgica por meio do consumo de alimentos
sustentaveis. Atualmente, a AAFAS conta com 15 produtores e atua a partir dos principios da
Economia Popular e Solidaria, visando a valoriza¢do do comércio local e a integracao entre quem
produz e quem consome. O movimento comecgou na “Feira do Coreto”, no centro da cidade, e
formalizou-se enquanto associa¢do em 2017. Em 2018, com a ajuda do Projeto de Extensdo Dia
de Feira da UFSJ, as vendas passaram a acontecer no campus Santo Antdnio (AAFAS, 2018).

O Dia da Feira é um projeto coordenado pela nutricionista da UFSJ Camila Negreiros
Gobira e uma iniciativa do Nucleo de Promogéo da Saude e Qualidade de Vida, em parceria com
a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP), com o Férum de Economia Popular
Solidéria de Sdo Jodo del-Rei e com o0 Férum Regional de Economia Popular Solidaria. De acordo
Camila, em entrevista divulgada no site da UFSJ, o projeto € importante porque consegue envolver
questdes sociais, ambientais e de salde, enquanto fortalece a agricultura familiar, sendo essa forma
de producéo a detentora de capacidade para enriquecer a cultura de alimentos organicos.

De maneira conjunta, o Dia de Feira tem como objetivo promover alimentagdo mais

saudavel e valorizar a agricultura familiar. O projeto também visa conectar produtores e
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consumidores, 0 que 0s extensionistas julgam ser a forma de estabelecer didlogos que promovam
a cultura de uma alimentacdo mais saudavel, abordando tanto fatores bioldgicos quanto
socioculturais. Os envolvidos no processo ressaltam que, para além dos beneficios a saude dos
individuos, os alimentos devem cumprir uma série de requisitos para ser ofertado na Feira, como
se adequarem as normas de uso sustentdvel do meio ambiente, priorizando a diminuicdo de
contaminantes fisicos, quimicos e biolégicos. Os produtores participantes do Dia de Feira também
devem passar por um processo de certificacdo dos produtos de origem vegetal sob o selo Sem
Agrotdxico (SAT). Essa certificacdo é oferecida pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA)
para sistemas isentos de agrotoxicos em qualquer fase. Apds toda certificacdo os produtores,
agregam-se no campus Santo Antonio e oferecem variados produtos & comunidade s&o-joanense,
tais como: verduras, legumes e frutas, conforme a sazonalidade; ovos caipiras; feijao, milho e
fubd; temperos e chés; geleias artesanais e conservas; paes, tortas, biscoitos e massas caseiras;
queijo, iogurte, coalhada e manteiga.

Com o surgimento da Covid-19 e a consequente pandemia, a AAFAS utiliza da elaboracéo
de cestas programadas (Figura 8) como forma de viabilizar e sustentar sua producéo e garantir o
empoderamento econdmico dos produtores neste momento de crise. Nesse sentido, a Associacao
acredita que as cestas, além de atuarem como ferramenta de apoio a agriculta familiar, permitem
a seguranca alimentar, por meio de alimentos de base agroecologia, sem agrotoxicos. Isto garante
uma compra e alimentacdo sempre de produtos frescos, recém-colhidos, direto para a casa dos

consumidores.

Fonte:1 Rede Social da AAFAS.

A Organizacgdo de Controle Social (OCS) Rede Trem Natural também trabalha em conjunto
com a AAFAS. A Rede surgiu em Barbacena, cidade também situada na mesorregido do Campo
das Vertentes, um municipio onde, de acordo com Carvalho (2016), a utilizac&o de agrotoxicos na



188

agricultura foi bastante difundida e capilarizada. Diante das incertezas dos impactos causados por
essa cultura, surgiu um movimento organizado por associa¢Oes de agricultores/as, sindicatos e
movimentos populares e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) contra o uso e legitimacao dos
agrotoxicos (LARA; CARVALHO, 2020). Os produtores e a populacdo em geral estavam diante
de diversos problemas de satde pelo alto grau de contaminagdo nas culturas. A mobilizacdo por
meio de uma articulagdo que durou anos resultou, em 2015, no projeto “Agroecologia,
Homeopatia, Saude e Seguranga no Campo”, materializado no ambito da Secretaria Municipal de
Saude de Barbacena e Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) e executado
pela Associacdo Regional de Agricultura Familiar (ALIAR).

Considerando que o municipio de Barbacena possui significativa importancia ligada a
outros municipios da regido das Vertentes, a Rede foi criada durante o 1° Intercambio
Agroecoldgico, realizado no dia 27 de maio de 2017. De acordo com a Rede, sua instituicao se
deu por uma discussdo sobre o conceito e a importancia da agroecologia para a saude da
comunidade e do meio ambiente. Sua finalidade é fortalecer a comercializacdo, a certificacdo e a
troca de conhecimento entre as pessoas envolvidos, além da troca de saberes entre homens e
mulheres agricultores/as que mobilizam praticas, experiéncias e condutas para uma producéo
agroecoldgica. Entdo, cada participante descreveu seu significado de uma producao agroecoldgica
e como ela beneficia a familia e a comunidade. Com uma simbologia que retrata esperanga de um
novo modo de vida no campo e nas cidades, 0s participantes se compromissaram com 0 consumo
consciente e, juntos, o grupo criou, naquele dia, a Rede Agroecoldgica e Homeopatica das
Vertentes Trem Natural.

De acordo com Lara e Carvalho (2020), em 2019 a Rede se tornou a décima terceira OCS
de Minas Gerais cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Atualmente a OCS Rede Trem Natural compreende municipios das microrregides de Barbacena e
Sdo Jodo Del-Rei e tem recebido mensalmente o Intercdmbio Agroecoldgico e a circulacdo dos
produtos agroecoldgicos, comercializados em duas feiras: em Barbacena e em Sao Jodo. Ainda
com base nesta referéncia, a venda dos alimentos ocorre de maneira direta, sem intermediarios,
proporcionando uma relacdo de confianca entre agricultor/a e consumidor/a. Os intercdmbios sdo
realizados a cada dois meses. Deste 2017, um total de oito municipios foram visitados e cerca de
15 familias, com uma média de 650 pessoas.

Para além de uma producédo e comercializacdo de alimentos saudaveis na regido, a Rede,
por meio dos intercambios, criou espacos ricos de trocas de saberes e criatividade ao envolver
diferentes atores participantes: agricultores/as, estudantes, professores/as e consumidores/as em

geral. Nas palavras de Lara e Carvalho (2020, p. 3), estes espacos, por meio dos Intercambios
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Agroecoldgicos, “promovem grande sentimento de pertencimento dentro do grupo que o constroi
e motivacao para enfrentar os desafios para a transi¢do agroecoldgica”.

Nas redes sociais, a Rede promove e divulga suas ac6es. Com a pandemia e as exigéncias
de distanciamento, a Rede amplia o didlogo com a universidade e outras instituicbes, como a
AAFAS e o Programa de Extensdo Dialogo de Saberes. As redes sociais tornaram esses espacos
também espagos virtuais; assim, neste cenario, a Rede se constituiu como ferramenta de atuacdo,
mantendo a proximidade com as pessoas, além de ampliar o debate sobre a SAN, a Agroecologia
e a Economia Popular e Solidaria, sobretudo em um cenario de crise sanitaria, ambiental e humana.

O Programa de Extensdo Dialogos de Saberes € outro espaco de participacdo desses e de
outros atores sociais, como o0 Solar na Praca, e foi contemplado no Programa Institucional de
Auxilio ao Enfrentamento a Pandemia Covid-19, seus Impactos e Efeitos (PIE-Covid-19). Com
base em Reis e colaboradores (2020), o objetivo do programa é enfrentar a pandemia por meio da
promoc¢do da SSAN, ao mesmo tempo que cria estratégia de desenvolvimento no Campo das
Vertentes. A ideia principal é colocar em curso no territério do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel uma estratégia de desenvolvimento territorial baseada no
enfogque da SAN desenvolvido no Brasil.

Seguindo essa experiéncia relatada em Reis e colaboradores (2020), o Programa propde a
criacdo de condicOes institucionais visando a interagdo social de forma dialdgica, reflexiva e
propositiva entre os participantes da equipe da UFSJ e da comunidade externa para agdes em SAN.
Essas acOes sdo: a abertura de mercados de produtos agroecoldgicos; a promocdo da saude das
populacdes que habitam o territorio, através do consumo alimentar de qualidade; a producéo
agroalimentar em bases sustentaveis; a criacdo de oportunidades de trabalho e renda no campo
(para agricultores familiares) e na cidade (para estudantes e funcionarios das IES); e a difusdo e
aprofundamento do conhecimento derivado da experiéncia de promoc¢do da SAN no municipio e
no Brasil. As a¢es tomam como base a unido desses espacos e 0 acompanhamento do potencial
social-transformador que eles promovem por meio de redes de consumidores e produtores
agroecoldgicos e o estimulo a troca de saberes sobre Soberania e SAN entre a sociedade civil,
instituicOes estatais e governamentais e a academia.

O programa possui cinco frentes de acdo: (1) expandir o Dia da Feira Agroecoldgica para
outros campi e IES, além de levar o projeto para outros municipios; (1) atua com estimulo e
promogéo da producdo artesanal de estudantes e funcionarios da UFSJ, com o intuito de abrir
novos mercados em outros espacgos publicos como estratégia de geracao de trabalho e renda; (I11)
Curso de Formacgdo em Segurancga Alimentar e Nutricional para levar formagé&o critica a populagéo

e disseminar o debate acerca do tema; (IV) eventos locais e regionais para promover a realizacao
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do Encontro Regional de Pesquisadores em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional; (V)
andlise de potencialidades e limites de transformacéo social na dire¢do da SSAN inscritos em redes
agroalimentares alternativas — estudo da insercdo territorial da rede trem natural no Campo das
Vertentes em Minas Gerais (REIS et al., 2020).

Como visto nas falas dos integrantes do Projeto Comida de Verdade e do Solar na Praga,
esses cinco eixos de agGes do Programa reinem um conjunto de outros espagos alimentares do
municipio de Sao Jodo del-Rei. O programa propde, entdo, uma discussdo teorico-critica sobre
temas relevantes as pessoas que atuam nesses espacgos e a populacdo em geral e capacita esses
grupos. O programa Dialogo de Saberes se constitui como um espago ampliado, incluindo diversos
espacos alimentares no municipio, com uma proposta inovadora na regido, envolvendo estudantes
e funcionarios da UFSJ e do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas,
os agricultores familiares, instituicdes publicas, representantes sociais, sociedade civil em geral.
Para dar conta disso, o grupo é dividido em comissdes de atuacdo: Comissdo de apoio a redes de
solidariedade; Comissédo politico-institucional; Comissdo de apoio a mercados de proximidade e
circuitos curtos; Comissao de salde, nutricdo e vulnerabilidade; Comissdes de apoio; Comissao
coordenadora; e Comissao de comunicacdo. Cada rede reline seus eixos tematicos e promovem,
por meio de reunides, discussfes e encaminham propostas para serem realizadas. O primeiro
encontro de trabalho do programa Dialogos de saberes (Figura 9) ocorreu no dia 15 de marc¢o de
2020 com o objetivo de informar sobre o programa, os projetos e agdes pretendidas. Tivemos
assim, grandes trocas de saberes, participacfes das mais diversas esferas da sociedade e um

proveitoso dia.
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Figura 8: | Encontro de Trabalho promovido pelo Programa Dialogo de Saberes
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Fonte: Site Didlogo dos Saberes.

O programa esta sendo implementado por uma equipe formada por cerca de 50 pessoas.
Cada comissdo reline seus eixos tematicos e, por meio de reunides, discussdes e pesquisas,
encaminha diversas propostas a serem realizadas por seus integrantes, como levantamento de
dados e documentos, cursos e debates que contribuem nas diversas pesquisas académicas. A
equipe € interdisciplinar, envolvendo nutricionistas, agrénomos, arquitetos, economistas,
administradores, assistentes sociais, engenheiros. Além disso, ela também é interprofissional, por
incluir agricultoras e agricultores; representantes de movimentos sociais; gestoras e gestores
publicos; representantes legislativos; pesquisadoras e pesquisadores; professoras e professores;
estudantes de cursos de graduacdo e mestrados académicos; consumidoras e consumidores
agroecoldgicos; produtoras e produtores familiares; empresarias e empresarios familiares;
administradoras e administradores publicos. E envolve diversas institui¢Ges, tanto publicas, quanto
privadas e organizac6es da sociedade civil (REIS et al, 2020, p.4).

O programa também elabora propostas junto aos setores publicos do municipio, a exemplo
da “Carta compromisso eleicdes municipais de 20207, destinada aos candidatos a vereadores para
0 compromisso com a politica de SAN no municipio. O objetivo é se aproximar dos espacos onde
as politicas e as acdes em prol da comunidade séo regidas. Outro trabalho do programa séo os
cursos de formacdo em SAN “SAN, Territério e Desenvolvimento nas Vertentes” (2020,
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encerrado) e “Estratégias de SAN para o desenvolvimento dos territdrios” (2021, em andamento).
O programa também defende o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e participa de
entrevistas divulgando o programa e as agdes realizadas no “Programa do Geraldinho”, “Jornal
das 107, da Radio S&o Jodo AM 970. Por conta da pandemia, o programa elabora esses trabalhos
de forma remota, com encontros por meio de plataformas digitais.

Por fim, esses espacos politicos alimentares podem ser caracterizados como espagos
empoderadores, pelo fato de unirem questfes que trazem consigo a vida das pessoas como aquilo
que mais importa nos processos de desenvolvimento; eles caminham no sentido de
desenvolvimento pela expanséo de capacidades e de liberdades, ao congregarem diversos agentes
ativos envolvidos com a comunidade pelo compartilhamento de experiéncias e saberes, pela
valorizacgéo do trabalho das mulheres.

Na localidade do municipio de Sdo Jodo del-Rei, também € possivel notar a interacao entre
diversos atores sociais que conduzem acGes em prol de avangar no sentido de processos de
desenvolvimento que podem ser excludentes ou includentes. Entdo, observam-se atores sociais
que realizam acdes no sentido de valorizar as praticas convencionais de producdo e consumo e,
em contrapartida, no sentido de uma producao sustentavel, agroecoldgica e na comercializacao
que aproxima produtor e consumidor. Nesse sentido, com base na perspectiva analitica elaborada
ao longo dos quatro capitulos propostos, ficou evidente que as discussdes sobre desenvolvimento
reinem também “novos atores sociais”, com novas perspectivas e objetivos, apontando questdes
diversas em prol da melhora coletiva futura.

Esses “novos atores” formam uns movimentos propulsores capazes de criar novas relagdes
entre os diversos atores envolvidos na comunidade e essas a¢des vao na contracorrente dos efeitos
negativos. A acédo de agentes externos, como as IES, os movimentos feministas, movimento negro,
movimento estudantil, de trabalhadores, politicos etc., comeca a pressionar esse circulo e permite
a entrada de mais atores com novos ideias acerca da melhoria da qualidade de vida de grupos
sociais diversos. Esses atores externos formam uma “forca de pressao externa”, como disse Myrdal
(1960), que aperfeicoam um conjunto de elementos virtuosos. Segundo o autor, essa forca tem que
ser maior para impactar o sistema social e criar novos ciclos; ja os resultados, estes sdo
imprevisiveis, dado o conjunto complexo e desigual dos problemas estruturais que estamos
lidando. Assim, a solucdo desses problemas é uma questdo muito complexa.

Uma resultante desse processo pode ser observada no acesso aos alimentos produzidos
nesses espacos por parte dos grupos sociais locais. Como discutido no tépico anterior, a

problematica entre os conflitos existentes nos diferentes sistemas alimentares cria um emaranhado
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de questdes, pois as relacbes de poder ndo deixam de existir, mesmo nos sistemas alimentares
descentralizados.

Os sistemas de opressdo entrelacados nas relagdes humanas criam desigualdades e
privacdes, dessa forma, mesmo com toda movimentacdo em prol da producdo de alimentos
sustentaveis, das hortas comunitérias, das feiras livres, do movimento de mulheres agricultoras e
das feministas, esses agentes ndo sdo capazes sozinhos de “transformar o sistema social”, uma vez
que as estruturas racistas, patriarcais e elitistas possuem amarras histéricas. Como tido, as solucdes
sdo complexas, dada profundidade dos problemas.

Nesse sentido, a populacdo pobre, periférica, negra, as mulheres, em sua maioria, ndo
acessam e ndo consomem nesses espacos alimentares por varios motivos abordados aqui, como o
preco dos alimentos ser mais elevado, pelo ndo conhecimento acerca da diferenca entre os
ofertados no supermercado e os agroecoldgicos, por ser longe se sua comunidade/bairro. Outro
agravante desse problema de acesso € a pandemia, que a0 mesmo tempo serviu para mostrar a
forca das redes de solidariedade, mas também prejudicou 0 acesso dos grupos pobres a uma
alimentacdo adequada, tanto em quantidade quanto em qualidade. O isolamento social exigiu
novas formas de comunicacdo das redes de oferta de alimentos, que passou na maior parte do
tempo aos espacos virtuais; nesse sentido, aqueles que ndo tinham acesso a internet, que perderam
renda, dentre outras razdes, ndo acessam esses espacos.

Na localidade de S&o Jodo ficou evidente que os mais vulneraveis a pobreza e a fome, como
mulheres negras méaes, chefes de familia e a populacdo negra em geral, foram as mais afetadas;
muitas dependem de cestas basicas para se manterem. Os proprios agricultores e agricultoras
também foram afetados pelo isolamento e pela falta das feiras livres. Esses fatos revelam que esses
movimentos propulsores com projetos e programas baseados no empoderamento de grupos sociais
e no desenvolvimento territorial estdo diante de uma linha muito ténue entre ampliar a qualidade
de vida hoje e frear fatores historicos estruturais. Desse modo, na realidade concreta onde ocorrem
a relagOes interpessoais, existem, ao mesmo tempo, formas de cooperacdo e exploracéo, formas
de solidariedade e coergéo.

O topico a seguir apresenta alguns espagos politicos que agem neste sentido: como uma
rede de solidariedade entre aqueles mais afetados pelos processos de desenvolvimento desigual e
mais negligenciados pelo papel do Estado como um dos agentes nas relacdes para modificagcdo
e reproducédo das classes sociais, de sua luta e dominacdo politica (POULANTZAS, 1978). Os
espacos politicos alimentares institucionalizados e de organizagdo social analisados a seguir
mostram um pouco sobre a falha por parte do Estado, na forma do governo local, perante a

populacdo mais vulnerdvel, o que faz surgir outros movimentos para cumprir esse papel.
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Movimentos estes que se fazem presentes desde os tempos mais remotos na luta pela

sobrevivéncia.
5.3 Espacos institucionalizados e organizacao social

O municipio de S8 Jodo del-Rei apresenta a existéncia de espagos que formam um
conjunto de redes de solidariedade, compostos por instituicdes nas quais ocorrem doacOes
solidarias em termos materiais e afetivos. E o caso da instituicdo sem fins lucrativos VVové Faleiro,
que arrecada e prepara alimentos para a populacdo em situacao de pobreza e do Forum de Mulheres
das Vertentes, além de espacos institucionais de politicas publicas como o0s Restaurantes
Populares.

Com a declaragdo da pandemia da Covid-19, ha também a formacédo do Projeto Comida de
Verdade, que parte da acdo solidaria dos servidores da UFSJ. Este € um projeto emergencial no
periodo da pandemia, que atente familias da Associacdo dos Catadores de Sdo Jodo del-Rei
(ASCAS) e da AAFAS. O objetivo é gerar trabalho e renda para as familias agricultoras e, ao
mesmo tempo, proporcionar acesso a alimentos de qualidade — frutas, verduras e legumes e
quitandas — para as familias de catadores e catadoras de material reciclavel, populacdo vulneravel
do municipio.

De acordo com Rafael Santos, um dos coordenadores do Sindicato dos Servidores da
Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei (SINDS-UFSJ), em entrevista disponivel na pagina do
SINDS-UFSJ, o projeto foi contemplado no edital do préprio Sindicato para o enfrentamento dos
danos provocados pela pandemia (SANTQOS, 2021a). O Comida de Verdade é um projeto que faz
parte de um “guarda-chuva” maior que ¢ o programa de extensdo Didlogo de Saberes, diz Rafael
Santos em outra entrevista ao “Jornal das 10” da Radio Sao Jodo (SANTOS, 2021b). O projeto é
financiado pelos servidores da UFSJ e tem importancia significativa neste periodo de
distanciamento social, contribuindo para o funcionamento da AAFAS, ao repassar 0 recurso para
esta Associacdo em troca de cestas basicas compostas por seus alimentos. Em estimativa, cerca de
60 familias sdo beneficiadas, incluindo os produtores e os beneficiarios, durante 6 meses.

Essas familias adquirem “cestas programadas”, gerando trabalho e renda para familias de
agricultoras e agricultores, o que proporciona as familias de catadores acesso a alimentos aos quais,
de outra forma, ndo teriam como acessa-los. Nas palavras de Rafael Santos (2021a, on-line): “A
gente sabia que, naquele momento de maior fechamento, paralisagdo e isolamento das pessoas, as
familias que mais iriam sentir seriam as familias mais vulneraveis. Entdo foi muito importante o

sindicato ter aberto o edital e as pessoas terem contribuido”.
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De acordo com seus idealizadores, a proposta possui impactos para além de uma resposta
imediata & pandemia, dando um sentido politico ao ato de produzir e consumir alimentos. Dessa
forma, o Comida de verdade tem o proposito de levar para o cotidiano de todas e todos 0s
envolvidos o sentido da justica alimentar, do respeito ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e o caréter politico que esta vinculado ao ato de se alimentar, resgatando a cultura
alimentar regional por meio da oferta de alimentos artesanais, como as quitandas (SANTQOS,
2021Db).

Outro espaco solidario é a instituicdo sem fins lucrativos Vové Faleiros, referéncia na
cidade por distribuir refeicdes diarias (café da manha e almogo) a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, como a populacdo em situacéo de rua. De acordo com seus responsaveis,
ha 60 anos a instituicdo vem fornecendo alimento e roupas ao seu publico-alvo. Este local possui
um fluxo grande de pessoas que diariamente o frequentam no mesmo horario. Todo o trabalho
sustentado pela instituicdo vem de doagdes, tanto dos alimentos e vestuarios, quando dos
voluntarios e colaboradores que trabalham no local.

Na pesquisa de iniciacdo cientifica que realizei em 2018 (citada anteriormente no capitulo
3), foram aplicados 10 questionarios e realizadas conversas com 0s usuarios da instituicdo Vovo
Faleiro. A populacdo usuéria desse local, na época, era majoritariamente negra, em situacdo de
rua, dentre outras em situacao de escassez de recursos para o provimento das refei¢fes diarias —
até mesmo para consumir nos Restaurantes Populares, que cobram um valor de R$2,50. De
maneira geral, 0s usuarios dessa instituicdo (que também sdo usuarios dos Restaurantes Populares),
em sua maioria, declararam-se negros e pardos. Esta populacdo possui uma escolaridade muito
baixa (fundamental 1 incompleto ou nunca frequentou a escola). Nenhum dos entrevistados
declarou possuir vinculo empregaticio no momento da pesquisa, nem ao menos algum trabalho
informal de renda continua. No cotidiano, para auferirem algum dinheiro, eles exercem funcées
como chapa (profissional que ajuda a descarregar caminh@es de carga), lanterneiro, flanelinha,
camareira, catador de material reciclavel, servente de pedreiro, vendedor de balas no sinal, entre
outros “bicos” didrios. Dentre estas pessoas, hd aquelas que também fazem refeicdes nos
Restaurantes Populares do municipio (no periodo, havia 3 restaurantes, localizados no Centro e
nos bairros Matozinhos e Tijuco.

Na Figura abaixo, sdo apresentadas trés fotos. A primeira refere-se aos membros da
ASCAS recebendo as cestas do Projeto Comida de Verdade nas instalagdes da associacdo. As duas
outras fotos dizem respeito aos usuarios da instituicdo VVové Faleiros fazendo fila para receberem

a refeicéo.
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Figura 9: Pessoas assistidas pelo projeto Comida de Verdade e pela instituicdo Vovo
Faleiro

Fonte: Sites do SINDS-UFSJ e da instituicdo VVovo Faleiro.

Os restaurantes populares também sdo de grande importancia para a alimentacdo dessas
pessoas e das demais pessoas vulnerdveis a pobreza no municipio. De acordo com Padrdo e Aguiar
(2018, p. 8), “os restaurantes populares (RP) nasceram sob a égide da desigualdade social e
continuam sendo utilizados pelos governos de diversos paises para minimizar os desajustamentos
politicos, sociais e econdmicos, expressdes da questdo social.” No Brasil, esta politica surge como
um programa social no ambito da SAN, mas advém da iniciativa do Servico Central de
Alimentacdo, do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, sob a direcdo de Josué
de Castro, com restaurante que distribuia refeicbes em 1939, na Praca da Bandeira, na cidade do
Rio de Janeiro.

O Programa Restaurante Popular surge do antigo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2004). Tratava-se de um dos programas integrados a rede de a¢fes e programas
do Fome Zero, politica de incluséo social estabelecida em 2003. Segundo Padrédo e Aguiar (2018),
0 programa vem como 0 propdsito de criar uma rede de protecdo alimentar em areas de grande
circulacdo de pessoas que realizam refei¢des fora de casa, atendendo, dessa maneira, 0s segmentos
mais vulnerdveis nutricionalmente. Assim, a manutencdo desta politica se configura como
importante meio de garantia da seguranca alimentar da populagdo mais afetada pelo desemprego,
fome e desigualdades.

O municipio de Sao Jodo del-Rei € exemplo dessa importancia, considerando que grande
parte da populacdo faz uso dos restaurantes. A pesquisa de campo para o estudo da Populagdo em
Situacdo de Rua (PSR), minha estadia no municipio como aluna de graduacdo e mestrado e a
realizacdo de refeicOes nesses restaurantes me fizeram perceber que os Restaurantes Populares

possuem um fluxo muito grande de pessoas. S&o filas enormes na hora almogo, com um publico
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diverso: trabalhadores, viajantes, estudantes, populagdo em situagdo de rua, idosos, pessoas que
transitam pela regido central etc.

Dessa forma, estes espacos politicos alimentares institucionalizados e de organizacao
social se constituem como a garantia da seguranca alimentar de muitas pessoas no municipio,
sobretudo a populacdo mais vulneravel, que é a populacéo negra, idosa, trabalhadora e estudantil.
Sao espacos de solidariedade, de resisténcia a fome e inUmeras privacdes acometidas por esta
populacdo empobrecida, como se observa na instituicdo Vovoé Faleiro, marcada pela presenca de
mulheres comandando a cozinha, preparando o alimento do dia e as “mini cestas” para levarem
consigo.

Voltando aos dados expostos no capitulo 4, pode-se inferir que parte da populacdo do
municipio, mais especificamente as pessoas negras, estao entre as mais afetadas pela desigualdade
de acesso a alimentacdo. Com base na literatura discutida aqui, essas desigualdades se reforcam
pelas praticas discriminatorias excludentes que cada vez mais empobrecem e que criam uma massa
de pessoas vulnerabilizadas e marginalizadas, como é o caso da populacdo em situacdo de rua:
mesmo que esta populacao tente sair dessa condicdo de pobreza, as forcas sistémicas a empurram
cada vez mais para baixo. Dessa forma, observa-se que o problema é fruto da formacao das
periferias, da negligéncia que propiciou condic¢des para que essa populagdo conviva diariamente
com conflitos provocados pela pobreza, por relacdes familiares desestruturadas, pelo desemprego
e acesso precéria a educacao e sistema de satde, mas que ndo deixa de ser uma populacdo ativa,
que trabalha diariamente, como no caso da populac¢do em situagao de rua que realiza “bicos” para
se manter.

Durante as entrevistas, eu perguntei para cada um, ao final, qual seria a melhor coisa que
poderia acontecer na vida deles no momento. Alguns responderam que estavam bem assim, pois
estavam livres dos conflitos familiares, preferiam estar na rua, poderiam fazer uso de alcool e
outras drogas fora de casa e ndo estavam internados em clinicas ou nas penitenciarias. Ja outros (a
maioria) responderam que tinham um sonho de ter um trabalho fixo, uma casa, uma familia, néo
ter que mudar de lugar sempre. Uma moca, recém solta de uma instituicdo prisional, disse que
tinha um sonho de estudar, que havia feito o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 1a mesmo
na penitenciaria. No geral, os relatos daquelas pessoas em situacdo de rua no municipio
evidenciaram que suas vidas estavam marcadas por relagdes familiares desestruturadas, por
relacdes violentas entre companheiros e por conflitos e privacoes de varias ordens. Também se via
solidariedade, amizade, como quando um guardava comida para o outro que ndo pode ir pegar.

Pode-se dizer, entdo, que a vida dessa populagdo se mantém ou piora cada vez mais pelo

acumulo de forgas sistémicas marcadas pelo racismo, pela marginalizacdo de uma sociedade que
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cresceu nesses moldes; a condigdo social da populagdo negra ndo avanga para um estado de
prosperidade, mesmo que estas pessoas tentem sair desse estado.

Como essa pesquisa mostrou, as pessoas em situacao de rua no municipio trabalham e tém
o0 sonho de ter uma familia e uma casa propria. Ja os catadores de material reciclados da ASCAS,
também tentam sobreviver e sair da condicdo de pobreza; no entanto, os fatores negativos (a
discriminacdo, o desemprego, a perda de renda, a baixa escolaridade, dentre outros) os empurram
para baixo. Analogicamente, estas pessoas ficam cada vez mais presas e privadas de liberdade.
Assim, no que diz respeito a SAN, sdo estas pessoas as mais suscetiveis a fome, a ma nutricao, a
inseguranca alimentar.

De acordo com Oliveira e Burlandy (2020), a populagdo em situacdo de rua (PSR) é
cotidianamente privada de direitos primordiais, entre estas estdo o DHAA, que no Brasil esta
garantido pela Lei Organica de SAN (LOSAN). A extrema pobreza dessa populacdo expressa o
gradiente histérico de ameaca a SAN e outras politicas publicas. Como a pandemia de Covid-19
agrava esse cenario de iniquidades, e mesmo com a existéncia de alguns programas de
organizacbes civis que contribuem para o acesso alimentar da PSR, o processo de
“desinstitucionalizagdo de politicas tende a agravar ainda mais este quadro”. Atenta-Se também
para a preocupante transferéncia de responsabilidade para a sociedade civil, como no caso da
instituicdo Vovo Faleiro, que ha 60 anos desempenha esse papel.

A problemaética da populacdo em situacdo de rua no municipio de S&o Jodo é uma expressao
mais forte do racismo impregnado nesta localidade. Esse fendmeno expde os efeitos da politica de
espaco empregada desde o inicio do seu processo de modernizagdo: ao aplicar uma politica de
higienizacdo da area central, a criacdo de periferias e a subsequente negligéncia do poder publico
para essa populacdo provocou efeitos imprevisiveis, como discute Myrdal (1960) na teoria da
CCC. De acordo com o autor, pode-se dizer que a populacdo negra sdo-joanense foi relegada a um
destino comum: por tras da barreira do racismo, 0s negros e negras vivem isolados, mesmo tao
préximos do Centro, em uma redoma precaria de uma classe social.

A hipotese metodologica de Myrdal (1960) também se aplica a realidade de Séo Jodo, na
observacao de dois fatores: o “preconceito do branco”, que causa a discrimina¢do contra negros
em varios aspectos ¢ o “baixo padrio-de-vida da populagdo negra”, que mantém a pobreza, a
ignoréncia, as mas condicbes de trabalho, habitacdo, as deficiéncias sanitarias, a violéncia e
criminalidade, a instabilidade das relagdes familiares e isto tudo estimula a antipatia dos brancos.

Outro movimento que parte da sociedade civil e que tem cumprido um papel importante
no periodo da pandemia é o Forum de Mulheres das Vertentes. Este grupo surgiu do movimento

social de mulheres de S&o Jodo del-Rei e regido e promove acOes articuladas com outros
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movimentos sociais. O Férum abrange a regido com o propdsito de fortalecer os trabalhos e a¢des
de mulheres fundamentadas nos preceitos da economia feminista e da economia solidaria. Nesse
sentido, por meio do Forum, elas apoiam projetos feministas e antirracistas ao impulsionarem
redes de atuacdo do feminino no conjunto de coletivos, ONGs, sindicatos, na universidade,
partidos politicos da regido das Vertentes.

O Forum surgiu a partir dos encaminhamentos da | Semana Feminista da UFSJ, ao formar
uma Frente Feminista cujo objetivo foi articular discussdes feministas em diversos espacos da
cidade de S&o Jodo para fora dos limites académicos. Desde 2018, o FOorum se comprometeu a
enfrentar “diversas formas de ataques a salde e educacao publica e aos direitos civis e sociais que
vem sendo tolhidos, seja no ambito local, quanto nacional”, como elas expressam nas suas redes
sociais®®. Assim, estdo reunidas diversas mulheres, que abrangem mdltiplas questdes que dizem
respeito a vida no campo e na cidade, as diferentes identidades étnicas, de género, idades,
escolaridade e classe social.

Antes da pandemia, o Forum promovia varios eventos publicos com saraus e feiras livres,
discutindo questdes que atravessam as diversas mulheres. Um exemplo é a semana do dia 8 de
marc¢o (Dia Internacional da Mulher) em 2019, com destaque ao evento na Feira de Agroecologia
que ocorre na Praga do Coreto, Centro de S&o Jodo, em que foi abordado o tema “Mulheres do
Campo e da Cidade pela Agroecologia”. Esse evento contou a participacdo de Conceigdo Maria
Tutuca, mulher negra, referéncia no municipio por sua experiéncia de vida e trabalho como
agricultora familiar e defensora da SAN. Para além dessa forte presenca, ela também é quitandeira,
educadora popular da Rede Mineira de Educadores Populares em Economia Solidaria
(REMEEPS), integrante da AAFAS, com o coletivo Meninas de Nh4, conselheira do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas (CONSEA/MINAS), do Férum de
Mulheres das Vertentes e da Coordenacdo Colegiada do Forum de Economia Popular Solidaria e
co-coordenadora do Programa de Extensdo Dialogos de Saberes.

Em uma aula “Mulheres em condicéo de Inseguranca Alimentar e Nutricional em tempos
de pandemia” do curso “Estratégias de SAN para o desenvolvimento dos territorios (2021)”, do
Programa Diélogo de Saberes, Concei¢do Tutuca fala sobre a situacdo de vulnerabilidade das
mulheres em S&o Jo&o del-Rei durante a pandemia. De acordo com a educadora popular, a atuacéo
do Férum de mulheres vem assistindo 108 mulheres chefes de familia que sofrem com a perda de

renda e trabalho, com a dificuldade de pagar as contas e de comprar alimentos. Além disso e devido

% Ver a pagina do Forum de Mulheres das
Vertentes:https://www.facebook.com/MulheresDasVertentes/photos/3407332236051675
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a estes problemas, elas também sofrem com a violéncia e 0 abandono dos seus companheiros, dado
que elas ndo conseguem mais sustentar a casa.

Conceicdo Tutuca ainda afirma que estas mulheres sdo marcadamente periféricas e negras
e negligenciadas pelo poder pablico local. A educadora salienta que a sociedade local também
exclui essas mulheres devido ao racismo estrutural, ao citar exemplos ocorridos no seu trabalho
como mobilizadora de recursos e doacBes; como quando escuta comentarios maldosos e
preconceituosos de algumas pessoas sobre a situacdo que estas mulheres enfrentam. Esses fatos
fazem voltar ao que Myrdal (1960) disse sobre as atitudes cotidianas racistas dos americanos. Em
Séo Jodo del-Rei, também se observam atitudes cotidianas racistas “inconsistentes combinadas em
um esquema nada l6gico” (MYRDAL, 1960, p. 33) que conformam nas relagdes entre grupos um
conjunto de valores, sentimentos e ideias pessoais, morais, religiosas e civicas pautadas nos ideais
de uma sociedade construidos ao longo de sua histéria escravocrata e patriarcal.

Com a pandemia, o Forum de mulheres passou a seguir as medidas de distanciamento
social e a promover ac¢des para o enfrentamento dos danos causados pela pandemia. Assim, estas
mulheres promovem cestas/Kits de alimentos e produtos de higiene para outras mulheres e suas
familias em situacdo de pobreza e privacdo de renda e alimentos. Além disso, elas pressionam o
poder publico para que este cumpra o papel de preservar a dignidade da populacdo em situacéo de
vulnerabilidade. Sdo cestas programadas de acordo com as demandas de cada familia, pois
algumas séo compostas por pessoas veganas, com intoleréncia a algum alimento, que precisam de
fraldas para criancas e/ou idosos, absorventes etc. As 108 familias sdo assistidas pelo projeto
“Solidariedade Social em tempos de Pandemia”, contemplado no edital da Fundagao Osvaldo Cruz
(Fiocruz), intitulado “Covid-19: Chamada Publica para Apoio a A¢des Emergenciais™.

Diante dos problemas sociais diversos que atravessam a vida da populacéo séo-joanense,
sobretudo da populacdo pobre e das mulheres, esses levantes solidarios se apresentam como uma
resposta popular contra mecanismos que cada vez comprometem a vida dessas pessoas. Na
pandemia, a transferéncia de responsabilidade tende a sobrecarregar mais ainda a sociedade civil,
sobretudo nos ultimos anos, com o alargamento dos processos que Oliveira e Burlandy (2020)
chamaram de “desinstitucionaliza¢@o” das politicas publicas. Esses processos vém enfraquecendo
redes de solidariedade e promovendo impactos a SAN.

A populagdo negra compBe a maioria das pessoas vulnerdveis a pobreza, a fome e
negligéncias diversas. As mulheres negras sdo as mais afetadas nesse grupo, mostrando como 0s
processos de desenvolvimento desiguais possuem amarras profundas e se mantém pelas estruturas
patriarcais e racistas. A histéria municipal analisada no capitulo anterior mostrou como essas

questdes afligiam de maneira diferente as mulheres brancas e as negras. Também evidenciou como
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as negras, desde o periodo Oitocentista, jA carregavam 0 peso na luta pela sobrevivéncia, de
criarem filhos sozinhas, de ndo terem o respaldo de rela¢cdes familiares mais estaveis.

Como atesta Sen (1999), muitas das vezes, a situacdo de perda de liberdades elementares
que as pessoas enfrentam esta ligada a auséncia de liberdades substanciais relacionada diretamente
com a pobreza econdmica, que impede que as pessoas possam saciar a fome, ter moradia
apropriada, saneamento bésico e servi¢co de saude e escapar da morte. E essas privagdes de
liberdade estdo associadas as caréncias de servicos publicos, assisténcia social, educacdo ou de
instituicOes eficazes para garantir esses servicos pablicos. O grupo assistido por essas organizac¢des
e instituicdes solidarias sdo 0s que mais se encontram em “privacao absoluta de capacidades”.

A Gtica das capacidades permite ler o problema das desigualdades como advindas de
processos excludentes e opressivos. Para além de desigualdade de renda, o problema social
demarca uma desigualdade na distribuicdo de liberdades substanciais e capacidades, como disserta
Sen (1999). A andlise feita da histdria dos espagos politicos de Sdo Jodo permite dizer que estdo
unidas as desigualdades de renda de um lado e as vantagens desiguais na converséo de rendas em
capacidades de outro.

Ao longo de todo processo historico, que ainda esta em curso, a populacdo negra, as
mulheres e pobres em geral vém sendo relegadas a um baixo padréo-de-vida que as colocam nas
piores posicdes de salarios, emprego, moradia, educacao, dentre outros. Como formula a hipotese
da causacdo circular e cumulativa de Myrdal (1960), esse fendmeno que vem do processo de
discriminacdo racial reforca ainda essa condicdo e, assim, as desigualdades tendem a se
aprofundarem cada vez mais. Com baixa ou nenhuma capacidade de sair dessa condi¢do, essas
pessoas ficam privadas cada vez mais de liberdade, e isso gera sérios danos a qualidade de vida e

ao desenvolvimento delas.

5.4 Espacos politicos alimentares: relacdes de género e outras estruturas de poder

A analise dos espacos politicos alimentares a partir da historia municipal permite inferir
que se conformam no tempo e no espaco processos de desigualdade de uma populacdo que traz
em sua heranca desigualdades de oportunidades que autorreforcam por meio de relacfes desiguais
de poder, e estruturas politicas. Essas questdes comprometem a SSAN e o DHAA dessa populacéo
que tem a agricultura familiar em sua base.

De maneira semelhante ao que Maluf e Luz (2017), Luz e Maluf (2019) e Luz (2020)
identificaram em Juazeiro (BA), pode-se dizer que 0s “espagos politicos alimentares” de Sdo Jodo

s&o palco de conflitos entre atores sociais no acesso aos recursos. Espacos que apresentam também
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um hibridismo de préticas alimentares que incluem alimentos produzidos localmente de maneira
sustentavel, outros produzidos com agrotdxicos e alimentos “de fora”, como na Feira do Produtor
Rural e Urbano do Campo Das Vertentes e o0 Mercado Municipal Dona Regina Detomi Cipriani.

Essas questdes sdo evidenciadas pela perspectiva sistémica da SAN, ao incorporar diversas
questBes a possivel transformacgdo das dinamicas viciosas provocadas pelo sistema alimentar
caracterizado por padronizagdo/homogeneizagao das culturas e dos hébitos alimentares. De acordo
com esta perspectiva, discutida no capitulo 2, os Gltimos cinquenta anos ja vém demonstrando
efeitos negativos como um circulo vicioso de inseguranca alimentar que foi reforcado por
mecanismos politicos. De maneira sistémica, estes efeitos intensificaram o desemprego, a
precarizacdo das relacdes de trabalho, sobretudo no que respeita as mulheres e negros e a piora nas
condicdes de distribuicdo da renda e da riqueza, o que afeta negativamente as condicGes de acesso
aos alimentos. O pensamento da SAN pela perspectiva sistémica tem a finalidade de quebrar este
“circulo vicioso”, na medida em que coloca em destaque os elementos-chave da nocédo de SAN,
que sdo os de intersetorialidade, institucionalidade, equidade e sustentabilidade, num contexto de
descentralizacdo (MALUF; REIS, 2013).

Os “espacos politicos alimentares” se formaram em meio aos Sistemas Alimentares
Descentralizados, baseados em circuitos regionais-locais de producéo e distribuicéo de alimentos.
Isto ocorreu quando os atores locais afetados por essas questfes se apropriaram das caracteristicas
gerais do sistema alimentar municipal e das dindmicas locais, delineando suas caracteristicas
préprias. Foi dessa forma que territorialmente se ampliou a circulagdo de alimentos menos
processados e mais diversos em termos socioambientais e nutricionais.

Esses desdobramentos da histérica municipal permitem concluir que esses processos
advém por meio de um movimento de causacgdo circular cumulativa e, a0 mesmo tempo, se
apresentam, hoje, como espacos de atuacdo de grupos; destacam-se 0S Qrupos mais
marginalizados, que é sua populacdo negra e periférica. A linha do tempo aqui estabelecida ligou
0 passado e o presente da histéria municipal e péde perceber que dentre os grupos mais vulneraveis
esta o feminino. As mulheres, maes solos e chefes de familia, 1a no século XVIII e XIX com suas
familias “alternativas”, correspondiam a 45% da populacdo. Hoje, o fendmeno ainda se nota: séo
57,64% familias nestas mesmas caracteristicas no municipio. Sdo elas as responsaveis pela
manutencdo familiar, sobretudo no que se refere a alimentacdo e nutricdo dos seus pares. Assim,
também sdo estas mulheres e aqueles que elas cuidam os mais vulneraveis em termos da
Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN), como trazem os dados da POF 2017-2018.

No que refere a esfera rural, nos estabelecimentos rurais hd& um pequeno numero de

mulheres registradas como proprietarias. Entretanto, vale considerar que, na pratica, as mulheres
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sdo as responsaveis pela produgdo da agricultura familiar mesmo nos nicleos que os homens séo
registrados como proprietarios. Os dados do Censo de 2010 mostram que pessoas com lagos de
parentesco trabalhando no campo correspondem a 428 mulheres, cerca de 25,25% dos
trabalhadores. Segundo a FAO, as mulheres na atividade rural representam, em média, 43% da
forca de trabalho agricola nos paises em desenvolvimento. Como visto no capitulo 3, Siliprandi
(2011) discute o reconhecimento do papel das mulheres no que circunda a produgéo alimentar e
como a luta feminina permitiu avancar nos temas relacionados a saude e a alimentacédo, questdes
estas que foram incorporadas ao enfoque da SAN e do desenvolvimento. Assim, o trabalho e a luta
das mulheres rurais se configuram como eixo estratégico de emancipacéo e empoderamento, tanto
das mulheres quanto daqueles que estdo junto delas.

Dessa forma, o papel das mulheres agricultoras, quitandeiras, artesds — como aquelas
inseridas no Solar na Pracga e na Horta Vida Verde — se institui como préatica que promove salde e
qualidade de vida, na medida em que as valorizam enquanto trabalhadoras. A bandeira da
Economia Popular e Solidaria levantada por alguns desses espacos analisados, como o0s citados
acima e a AAFAS, diz respeito aos elementos que essas pessoas consideram importante para a
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, baseado em formas de
cooperacao e relacfes de amizade e proximidades. Os lagos familiares também se diferem daqueles
historicamente hegeménicos e dizem respeito as trocas solidarias, quando o trabalho é valorizado,
quando novas relagdes sdo construidas dentro e fora dos espagos domésticos — como no caso das
mulheres do Solar na Praca e da Horta, que criam outros lacos de afeto ao mesmo tempo em que
expandem sua capacidade de acessar recurso material.

Isto amplia o esforco feito aqui em dizer que sdo esses espacos politicos alimentares 0s
propulsores de efeitos positivos e expansivos de “capacidades” que podem redundar em acgdes
efetivas promotoras, ao mesmo tempo, da valorizacao da mulher, da SSAN e do desenvolvimento.
E nesse sentido que se pode situar o amplo debate sobre género no passado e no presente so-
joanenses. A ascensdo do conservadorismo desde o periodo colonial veio se aderindo no sistema
social patriarcal e, por meio do uso de seu cabedal, relegou grupos sociais as mazelas da fome e
das privagdes. Carece, entdo, tornar mais visivel o trabalho social das mulheres e das suas lutas
como um elemento critico na luta pela justica social e alimentar, evidenciando as pessoas que estéo
com fome. E o caso dos voluntarios da instituicio Vovo Faleiro, mulheres que comandam a
cozinha, preparam e distribuem alimentos para a populacdo em situacédo de rua e demais pessoas
vulneraveis a fome no municipio.

Como visto no capitulo 2, a mudanc¢a do enfoque feminista pés-moderno pelo acréscimo

de diversas questbes referentes a condicdo de vida das mulheres revelou o “mal-estar” das
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mulheres. Essas questdes foram levantadas no debate pela pauta feminista e contribuiram nas
ultimas décadas para ampliar o bem-estar feminino. Para o estudo de caso aqui proposto, a
perspectiva feminista muito explica sobre a condicao das mulheres, por elencar diversos problemas
que fazem reconhecer que as relacdes de género escondem elementos muito mais profundos e que
se constituiram como um problema que afeta a todos. Como visto, o aporte analitico da SAN e do
feminismo abrange diversos planos metodoldgicos, com um conjunto de questdes para criar
preposicOes capazes de reconhecerem diversos problemas que causam “o mal-estar” feminino. Sua
peculiaridade teorico-pratico tem capacidade de reduzir relacdes de poder desiguais que, quando
ndo dificultam, impedem o acesso ao alimento e a outros direitos.

A participacdo das mulheres trabalhadoras nesses espacos caminha no sentido de equalizar
as relacOes de poder nesses espacos. Essa luta se une a outras lutas, como a valorizacgéo do trabalho,
0 acesso a renda e alimentacdo adequada, e se materializa na experiéncia de resisténcia popular,
na qual as mulheres sdo protagonistas de sua historia. A participacdo feminina, dentre outros
grupos, situa-se na construgdo de uma sociedade baseada em novas relagdes sociais entre 0s seres
humanos e com a natureza, como discutido anteriormente.

A abordagem analitica do elemento género por bases interseccionais (género, classe e raca)
e materialista (as relacbes de poder também sdo materiais) permite inferir que elas partem das
relagOes de poder patriarcais e racistas. Assim, evidenciam origens de opressoes e desigualdades
nas relagdes que tangem a discussdo das questdes de género — género e SAN. O que pode ser
averiguado em Sao Jodo del-Rei: como as mulheres se constituem em categoria social nos espacos
alimentares? Em suas acgdes cotidianas nesses espacos, elas trazem consigo as marcas de seu
passado e a resisténcia em busca da transformacéo dessa realidade em que vivem.

Como a categorizacéo das diferencas das mulheres entre classe e raca pdde contribuir para
melhor entender diversas manifestacdes nos espacos de atuacdo politica e no seu cotidiano? Pode-
se perceber que mulheres negras séo as que mais sofrem com a pobreza e a periferizacdo, e muitas
delas s&o mées solos que criam familias em meio as amarras da desigualdade.

Isso se aproxima do que discutiu Heleieth Saffioti (2004), ao relacionar a violéncia do
patriarcalismo como estrutura de poder que ndo se restringe ao campo doméstico e que de maneira
institucional esta organizado desde as relac6es familiares as relagdes da sociedade; estdo presentes
nas relacdes de trabalho, no jeito de organizar a economia e na cultura. A respeito de pensar de
forma relacional, as relacGes de género abrangem um conjunto de relagdes sociais que se referem
a um conjunto mutante de processos sociais historicamente variaveis. Dessa forma, foi possivel
ver que o elemento género, no processo social, como mostra a categoria analitica, se comporta de

maneira relacional e se manifesta com base nos diferentes contextos.
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De tal modo, como postula a teoria de CCC de Myrdal (1960), nas relacbes de género
também se observam processos completos e instaveis que se constituem por meio de partes inter-
relacionadas e interdependentes. Isto significa que, como visto em S&o Jodo, ndo foi possivel
existir patriarcado sem escravidao e nem a exploracdao por parte de grupos privilegiados sem a
manutencdo dessas relagdes desiguais. Esse processo causou (e tem aumentado) o fosso que separa
0S mais ricos dos mais pobres, com uma concentracédo da riqueza existente. A caréncia em termos
de alimentos, saude, educacéo, trabalho e seguranca se reproduz em meio ao aumento de relacGes
familiares pautadas de abandono e sobrecarga, violéncia e rompimento de lacos afetivos, como no

caso das mulheres méaes solos e da populacdo em situacdo de rua.

5.4.1 Como a mudanca no papel das mulheres pode ocorrer?

Para finalizar e encaminhar para as considerac@es finais, vale dizer algumas notas sobre
como as mudancas no papel das mulheres e daqueles que sofrem com a pobreza, com a fome, com
a violéncia etc. podem ocorrer. Como visto, o feminismo torna imperativo um eterno e sensivel
olhar para o cotidiano e o “ao redor da casa”, mas também para as estruturas do sistema social. A
contemporaneidade mostrou que a apreensdo dos ideais feministas em todos os espagos parece ser
uma forma mais expressiva de quebrar certos tipos de valores e culturas sociais e aprender com
ideias novas.

A capacidade de adentrar em areas abaixo da superestrutura econdmica, nas quais estes
individuos relacionam cotidianamente, permite contribuir para a visualizacdo das manifestacGes
dessas relacdes opressivas, para dar visibilidade aquilo que reproduz as condicGes e formas da
desigualdade (MYRDAL, 1960) e as limitacdes, os obstaculos a ampliacdo das capacidades e das
liberdades (SEN, 1993, 1999). Quando o feminismo pd&e isto em evidéncia, joga luz também sobre
todas as formas de opressdo que se manifestam nessas relagdes nesses espacgos politicos
alimentares até entdo invisiveis, alcancando todas as pessoas: homens, mulheres, negros e negras,
agricultores(as), criancas, jovens, idosos etc. Essa propriedade, a0 mesmo tempo em que é uma
tendéncia, € como um desafio ao feminismo, considerando que ndo é uma tarefa nada facil e que
o feminismo j& a vem debatendo ao longo dos anos. Contudo, € preciso ter em mente que
mudancas, principalmente de cunho mais radical, sdo demoradas; € um processo lento e gradual.

Sen (1993, 1999) ensina uma perspectiva de desenvolvimento voltada ao alargamento das
capacidades pessoais. Assim, o processo de “empoderamento” que as feministas tanto discutem
vem dizer que, em especial, as mulheres, quando tomadas de uma identidade feminina —as relagdes

de género sdo relagGes sociais, portanto, historicamente fundamentadas e por isso se comportam
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diferentemente no tempo e no espago — se posicionam ao combate daquilo que socialmente as
coloca em condicOes desfavoraveis. Esse poder, quando internalizado, vem em primeiro plano
valorizar tudo aquilo que remete ao feminino e ao ser mulher; depois, criam-se mecanismos e
espacos, seja de fala ou de autonomia em diversos campos dos aspectos sociais, econdmicos e
politicos.

Com base na discussdo feita aqui, esse parece ser o ponto que liga as feministas as
“capacidades” de Sen (1993, 1999). A questdo maior € a de que a Unica coisa que diferencia as
mulheres entre si sdo as oportunidades. Isto significa que os individuos devem ser livres para fazer
escolhas, e ndo somente isso: os individuos devem ser apresentados a essas escolhas de forma
igual, sem limitacdo ou discriminacgao seja por sexo, etnia, raga, classe, orientacao sexual e muitas
outras especificidades sujeitas a pré-conceitos. A presenca das mulheres atuando nos espacos
politicos alimentares é uma das ferramentas que pode auxiliar nesse processo de
“empoderamento”; e nestes espagos, o acumulo de “capacidades” pode redundar em agdes efetivas

promotoras, a0 mesmo tempo, da valorizagdo da mulher, da SSAN e do desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa pdde observar que 0s espacos politicos alimentares que se formaram em meio
aos sistemas alimentares municipais trazem em suas caracteristicas a resisténcia historica de
diferentes atores, em meio ao conjunto de evidéncias tradicionais e modernas presentes na
localidade. Esses atores se colocam como uma contra-hegemonia ao dominio de uma cultura
alimentar resultante do processo historico marcado por conflitos no seu abastecimento alimentar
pela presenca de atravessadores nas negociacdes dos alimentos. Nesse sentido, a garantia da SAN
estd comprometida pelos conflitos que advém da interacdo entre os diferentes sistemas
alimentares.

Assim, a analise desses espacos a partir da histéria municipal permite dizer que as acbes
praticas desses atores, pautadas na solidariedade e cooperacao, podem criar relagdes propulsoras
de equidade e desenvolvimento, ao estimular a participacéo de atores sociais que tradicionalmente
se encontram a margem nas sociedades mercantis desenvolvidas. A participacdo da mulher no
campo da produgdo de alimento e na garantia do acesso & alimentacdo coloca-se como uma
estratégia peculiar geradora de equidade, na medida em que empodera aquelas mais afetadas pelo
processo de desenvolvimento desigual, como as mulheres negras, as mées solos, as agricultoras, a
populacéo pobre e periférica etc.

Como discutido, esses processos historicos em curso constroem o espago social de maneira
compartilhada, partindo de espacos estruturais distintos e com suas dindmicas préprias de
desenvolvimento. Essa construcdo do espaco social possibilita pensar na construcao
socioeconémica de desenvolvimento e/ou transformacdo social, tanto no espaco do sujeito, no
espaco domeéstico, quanto no espaco do grupo e da comunidade, da producdo, do mercado e da
cidadania. E importante salientar que existem aspectos das relacdes de poder que se verificam
nesses espacos que ndo foram avaliados e, dessa forma, ainda ndo sdo bem compreendidos, mas
sdo passiveis de analise.

A perspectiva de desenvolvimento encontrada na literatura aqui utilizada muito contribuiu
para aproximar as discussées em torno da nocao de desenvolvimento com os conceitos de SAN e
as questdes de género. A pesquisa, essencialmente tedrica e associada a uma perspectiva historica
ao longo dos cinco capitulos propostos evidenciou como as discussdes sobre desenvolvimento
retnem também “novos atores sociais” com novas perspectivas e objetivos, apontando questoes
diversas em prol da melhora coletiva futura. As estruturas de opressdo (como as discutidas aqui)
estédo envoltas em uma nuvem de fumagca (ocultas nas discussdes sobre desenvolvimento) e na

ideia de progresso (em termos materiais, econdmicos) que foi e permanece em destaque na
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teméatica. Esses novos atores levantam suas bandeiras com o compromisso de expandir
capacidades e promover relacfes equanimes entre 0s grupos. As a¢des questionadoras e solidarias
desses atores dao sentido ao equacionamento dos problemas do desenvolvimento na atualidade.

As analises realizadas com base na analise historica evidenciam fluxos (e refluxos) nos
diferentes sistemas alimentares existentes no municipio; demonstraram também a coexisténcia de
conflitos, resultado do entrecruzamento de dindmicas entre préaticas tradicionais e modernas. A
peculiaridade municipal em seu passado consagrado como o “celeiro das Gerais” assentava-Se na
dindmica de uma economia fundamentalmente dependente da manutencéo do regime escravocrata.
Esse passado veio moldando as relagdes de poder empoderadas por meios institucionais. No
municipio de Sao Jodo del-Rei, a Soberania e a SAN dessa populagdo vém sendo comprometidas
por esses conflitos e armaduras de poder que assentaram ao longo da histéria municipal. Na
atualidade, a formagao de “espagos politicos alimentares” que promovem a agricultura familiar, a
comida local, as feiras, com participagdo popular e conhecimento especializado, solidarios,
carregados de préticas tradicionais e modernas, funcionam como uma alavanca para a luta comum
de diversos movimentos, como o de mulheres territorializadas.

A aproximacao das perspectivas de Myrdal (1960) e Sen (1993, 1999) permitiu entender
que 0s processos em curso, marcados por desigualdades, sdo resultados de uma construgédo
histérica caracterizada pela ocupagdo e a recorrente utilizagao do aparato do Estado. As “redes de
poder” formadas por relagdes familiares, por parte de grupos sociais privilegiados, empoderaram
grupos sociais para o atendimento de seus interesses, impedindo os demais grupos considerados
oponentes do acesso a direitos. Esse processo dificultou, quando ndo impediu, 0 acesso a terra, ao
trabalho, a renda, aos recursos naturais, aos alimentos e as politicas publicas e direitos.

Nesse sentido, as relagdes de poder que constrangem o feminino (expressas nas relacfes
de género) historicamente, na sua relagdo com outras desigualdades (raca, classe), afetam o direito
das pessoas a alimentacdo adequada e a outros direitos. Dessa forma, o lugar da mulher na relacao
com a comida numa sociedade desigual (que nasceu escravista) produz incapacidades que
impedem o acesso a direitos basicos (como trabalho e renda, moradia, alimentacdo em quantidade
e qualidade adequadas), como vém mostrando dados gerais para o Brasil e 0 mundo com 0 aumento
do fosso que separaricos e pobres e 0 alargamento de doencas relacionadas com a pratica alimentar
e a desnutrig&o.

Esses dados associam essas doencas a questdes de género, raca e classe, bem como trazem
os resultados divulgados pelo IBGE com os dados da POF, que evidenciam a Inseguranga
Alimentar em lares chefiados por mulheres, pessoas com menor renda, declaradas pretas e pardas.

No municipio, esses dados possuem correlacdo historica pela CCC, e de maneira processual e
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relacional se mantém pelo patriarcado, pelo latifindio para producdo de alimentos, concentracdo
de capital e poder e participacdo politica. O conjunto de questBes sistémicas tem resultados na
relacdo entre Inseguranca Alimentar, pobreza, raca e género, como este trabalho analisou.

Nesse sentido, a SAN, como uma estratégia em meio a outras estratégias do
desenvolvimento, é particularmente diferente, porque seu foco ndo esta na insercdo de pessoas,
grupos sociais, comunidades ou paises em redes de troca mercantis. Na verdade, seu movimento
esta ligado no respeito ao DHAA, a Soberania Alimentar, ao enfrentamento das diferentes formas
de manifestacdo da inseguranca alimentar e nutricional (INSAN), como maneira privilegiada de
interpretar os processos historicos.

Em consonancia, o feminismo, também ¢é entendido como estratégia de desenvolvimento;
por partir de uma “pratica social” e “movimento social”, também evoluiu ao incorporar varias
questdes que abrangem multiplos eixos de dominacgdo entre/intragrupos de mulheres e homens.
Nesse sentido, a problematica abordada pelas questdes de género e SAN promove o didlogo entre
essas questdes que sdo capazes de apontar discussdes e realiza-las na realidade dos seus atores.
Essa peculiaridade coloca ambas no bojo da disputa das “representagdes do desenvolvimento” ¢
sdo compreendidas aqui como estratégias privilegiadas para sua promoc¢do no municipio, na
medida em que promovem a¢des praticas no presente com base na equalizacdo destas questdes.

As perspectivas interseccional e materialista do feminismo pela forma de descrever a
“simultaneidade da opressao”, ou ‘“sobreposicdo das opressdes”’, ou ‘“encadeamento das
opressoes”, estdo correlacionadas ao que Myrdal (1960) buscou no racismo para descrever sobre
0 processo de causacao circular e cumulativa de desigualdades. Dessa forma, as feministas negras
descrevem a interseccao de raca, classe e género como questdes abertas, sujeitas aos mais variados
desniveis de poder. O conceito de interseccionalidade para analisar as questdes de género e SAN
vem antes do sujeito; ele abrange todos os individuos e ndo somente as mulheres; € uma
sensibilidade analitica, € uma forma de pensar sobre a identidade e sua relagdo com o poder. Essa
relagdo mostrou que a apreensdo de ambos os ideais em todos os espacos parece ser uma forma
mais expressiva de quebrar certos tipos de valores e culturas sociais e aprender com ideias novas.

O fato é que a capacidade de adentrar em areas abaixo da superestrutura econémica, nas
quais esses individuos se relacionam cotidianamente, permite contribuir para a visualizacdo das
manifestagdes de ‘“questdes ocultas” que se relacionam nessas areas também “ocultas”. A
contribuicdo dos autores (MYRDAL, 1960; SEN, 1993, 1999) permitem jogar luz para dar
visibilidade aquilo que reproduz as condi¢des e formas da desigualdade e as limitagdes, 0s

obstaculos a ampliagéo das capacidades e das liberdades.
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Despertou-se neste trabalho o valor que a relacéo entre género e SAN traz para equilibrar
com a expansdo das “capacidades”, a possibilidade de “empoderamento feminino”. Desse modo,
o desenvolvimento de acordo com a perspectiva mais ampliada por conta desses “novos atores”
ndo estd ligado a uma espécie de teoria fundamentada na igualdade e na liberdade seletiva;
tampouco no uso excessivo dos recursos naturais e daqueles que sustentam a base do sistema
capitalista — em sua maioria, mulheres pobres e trabalhadoras. O desenvolvimento na perspectiva
da SAN e do feminismo esté ligado a uma melhora na qualidade de vida impulsionada pelos fatores
que Myrdal (1960) formula, que é frear os efeitos propulsores da desigualdade, promovendo a
igualdade como difusor.

A participacao da mulher nesses espacos politicos alimentares considerados como espacos
de empoderamento, pelo que se pode perceber, atua como agente promotor de seu empoderamento,
por meio da expansdo de suas capacidades, sobretudo quando o enfoque é a SSAN, entendida
como uma estratégia peculiar geradora de equidade. Por fim, a problematica aqui proposta
encontra respostas nos processos historicos materializados na realidade vivenciada por pessoas e
grupos sociais e que se materializam nos territorios em espacos institucionais onde se dao relac6es
de poder, sem, no entanto, desfechar o futuro na direcdo das tendéncias hegemdnicas. No caso
proposto, as relagdes de poder constrangem o feminino na sua relagdo com o alimento e, a0 mesmo
tempo, contribuem para gerar desigualdades e incapacidades (comprometendo 0 acesso a outros
direitos basicos como o direito de ter voz, de participar, de ser reconhecido como ator legitimo, de
existir) e que comprometem a realizacdo do desenvolvimento quando visto sob a perspectiva da
SSAN.

E importante frisar que embora o papel dos movimentos forma uma condensacéo de forgas,
com a participacdo politica desses atores, adentrando nos espacos de poder, e cria planos para o
Estado andar, este tem que responder aos movimentos. Em S&o Jodo, as redes de solidariedade
fazem parte da historia das camadas populares nas suas estratégias de sobrevivéncia e adquiriram
novas tonalidades no contexto de enfrentamento da fome e da pandemia de Covid-19. Segundo
Myrdal (1960) e Sen (1999), o Estado tem a forga para frear o circulo vicioso e também para criar
capacidades rumo a um circulo virtuoso. Ele deve fazer isso atuando onde essas forgas negativas
ocorrem, permitindo uma melhor educacdo, satde, trabalho, acesso a renda, levando a estabilidade
nas relagdes familiares e diminuindo atritos entre os atores etc., para que as pessoas ampliem sua
capacidade pela igualdade (MYRDAL, 1960) ou equidade (SEN, 1999) no acesso a direitos
basicos. A melhoria de qualquer um deles levaria a ser seguida pelos demais e, de maneira exdgena
ou enddgena, provocaria a modificacdo acumulativa e propiciaria novas repercussdes na qualidade

de vida dos grupos em questdo: negros, mulheres, populacéo rural, pobres etc.
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No entanto, se o Estado dificultar o acesso desses grupos a direitos ou ndo fizer nada quanto
a essas questdes, no sentido de criar preposicGes favoraveis as forcas propulsoras, ocorre a volta
as forcas primarias. E é o papel do Estado garantir o acesso de todos de maneira indiscriminada a
esses componentes essenciais para a qualidade de vida.

Por mais que os movimentos fagam parte do Estado, eles sozinhos ndo sdo capazes de
reverter os efeitos se a forga maior, que parte do Estado, ndo estiver interessada em concretiza-las.
Os movimentos ndo prescindem do Estado, e por isso precisa haver didlogo e compromisso por
parte de quem tem o poder maior em reverter esses efeitos.

A historia tem mostrado que o Estado tem cumprido pouco seu papel como aquele que
deve cuidar e proteger vidas. A politica de SSAN, dentre outras, foi exitosa e fez do Brasil uma
referéncia na elaboracéo de politicas publicas para a reducdo da pobreza e miséria, com resultados
significativos na diminuicdo das desigualdades sociais durante governos progressistas. Esses
ganhos sociais foram perdidos nos ultimos anos por diversos fatores como discutido no capitulo
4), o Estado tem tomado medidas que vdo no sentido contrario a reducdo das desigualdades e ao
enfrentamento da fome, da inseguranca alimentar, do desemprego, do subemprego, da violéncia
no campo e para com grupos étnicos como indigenas e negros. Com o processo de
“desinstitucionaliza¢do” das politicas publicas e tamanha omissdo, ocorre a transferéncia de
responsabilidade para a sociedade civil. Agora na pandemia essas redes de solidariedade tém se
desdobrando ainda mais no enfrentamento dessas questdes.

Para concluir, dadas as dificuldades de realizacdo do trabalho de campo, este trabalho da
abertura para pesquisas futuras que possam aprofundar as discussdes em diferentes escalas.
Também ficam aqui em aberto muitas notas que podem ser redigidas sobre essa sindemia vivida
atualmente, por conta das desigualdades que correm no curso da nossa histéria presente. A
pandemia da Covid-19 marca este século como a disseminacdo do virus da fome em um mundo ja
faminto. O retorno do Brasil ao Mapa da Fome tem o perfil das mulheres negras, mées solos,
chefes de familia, de baixa escolaridade, da populacéo periférica e camponesa; sdo estas as mais
vulneraveis a fome, também as que mais morrem na pandemia. Dessa forma, morrem de Covid-
19 e de fome, de violéncia doméstica e das ruas; morrem adoecidas fisica e mentalmente.

Mesmo que pareca tudo perdido, h& a resisténcia que grita pela necessidade de romper
amarras da miséria humana e da submissao que mata 0 que somos, ainda que nos deixem vivos,
como escreveu Helena Silvestre (2019). As questdes discutidas aqui permitiram apreender melhor
a realidade e, ao tempo presente, cabe o desafio de elencar acGes e solucgdes e equaliza-las para o

plano da pratica social.
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