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RESUMO

Essa dissertacdo parte de um esforco de compreensédo das maneiras pelas quais 0s
jogadores de futebol Afonsinho e Reinaldo, mediante suas manifestacGes dissidentes em
relacdo a ditadura militar brasileira, no contexto da Doutrina de Seguranga Nacional e
dos instrumentos juridicos que Ihe instrumentalizaram, foram percebidos pelos 6rgdos
de controle e represséo do regime. Ainda, tem por finalidade perceber, por meio de uma
analise que priorize a relacdo entre Direito, legitimidade e ditadura, como o0 0s
mecanismos legais e a atuacdo burocrético e investigativa do Estado autoritério
exerceram uma vigilancia de atores politicos opositores do regime. De igual modo,
entender como a comunidade de informacdo do regime militar foi estruturada com o
objetivo de desarticular comportamentos indesejados, no sentido de exercer um controle
estrito sobre os corpos subversivos, constituindo uma atuagdo violenta por meio da
legalidade e as margens dela, sobretudo pelo desempenho do Servico Nacional de
Informag&o (SNI).

Palavras-chave: Afonsinho. Reinaldo. Doutrina de Seguranga Nacional. Direito.
Legitimidade. Ditadura. Comunidade de informacé&o. Legalidade. Repressdo. SNI.



ABSTRACT

This dissertation is based on an effort to understand the ways the soccer players
Afonsinho and Reinaldo, through their dissident manifestations in relation to the
Brazilian military dictatorship, in the context of the National Security Doctrine and the
legal instruments that instrumentalized it, were perceived by the control and repression
organs of the regime. It also aims to understand, through an analysis that prioritizes the
relationship between law, legitimacy and dictatorship, how the legal mechanisms and
the bureaucratic and investigative role of the authoritarian state exercised a vigilance of
political actors opposed to the regime. Likewise, to understand how the information
community of the military regime was structured with the objective of disrupting
unwanted behaviors, in the sense of exerting a strict control over the subversive bodies,
constituting a violent action through legality and its margins, especially performed by
the National Information Service (SNI).

Key-words: Afonsinho. Reinaldo. National Security Doctrine. Law. Legitimacy.
Dictatorship. Information community. Legality. Repression. SNI.
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Introducéo

A discussdo historiografica em relacdo ao golpe de 1964 tem se dado a partir de
um amplo debate sobre a aliangca civil-militar responsavel pela tomada do Estado
naquele ano, com a identificacdo, portanto, da participagdo de civis no aparelho
burocratico estatal e a formacdo de uma base de apoio alcancada pelo Estado entre
diferentes setores sociais do pais.

Tomando uma das analises marxistas pioneiras e mais conhecidas sobre o golpe,
Jacob Gorender conferiu forga interpretativa a duas diretrizes de pensamento acerca das
razdes do golpe, quais sejam o determinante papel do grau de maturidade alcancada
pelo capitalismo no Brasil e uma acdo preventiva de protecdo a certas ameacas
revolucionarias que tinham berco na esquerda do pais:

[...] o periodo 1960-1964 marca o ponto mais alto das lutas dos
trabalhadores brasileiros neste século [XX]. O auge da luta de classes,
em que se pbs em xeque a estabilidade institucional da ordem
burguesa sob os aspectos do direito de propriedade e da forca
coercitiva do Estado. Nos primeiros meses de 1964, esbocou-se uma
situacdo pré-revolucionaria e o golpe direitista se definiu, por isso
mesmo, pelo carater contra-revolucionario preventivo. A classe
dominante e o imperialismo tinham sobradas razfes para agir antes
que o caldo entornasse.*

Outro classico sobre o golpe, o livro de René Armand Dreifuss?, baseado em
uma extensa compilacdo de dados e documentos do periodo, agrega as demais analises
da ruptura institucional a ideia de que o peso econdmico de interesses multinacionais na
economia brasileira torna-se um fator de fundamental relevancia na conformacao
politica do Brasil. A conveniéncia do capital transnacional e associado ndo foi apto a
encontrar, no entanto, um poder correlato no que diz respeito ao comando politico do
pais anterior ao golpe.

Esse poder econdbmico ndo apenas se apoiou no capital multinacional, mas
mobilizou e desenvolveu um extenso aparato burocratico capaz de incorporar grupos
politicos, militares, técnicos, empresariais e exercer influéncia nas diretrizes politicas
brasileiras. Tais grupos teriam se configurado sobretudo em torno de organizacdes

empresariais como o IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e o IBAD —

!GORENDER, J. Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilusGes perdidas a luta armada. S&o
Paulo: Atica, 1987, p. 66/67.

2DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe. Rio de
Janeiro: Vozes, 1981.



Instituto Brasileiro de A¢do Democrética e foram determinantes para a elaboracéo de
uma acéo calculada que conduziu a burguesia multinacional e associada ao poder?®.

E nessa esteira que 0 autor encontra espago para a argumentagio de que 0
complexo IPES/IBAD ndo somente representou a hegemonia do poder econdmico do
capital multinacional e associado, mas o deslocamento deste para o locus de forca
politica de lideranga, a partir da “[...] passagem de antigas reformas dentro da lei para
um golpe de Estado que mudaria a constituicdo*’. O golpe, portanto, seria um passo
inevitavel para que tais interesses assumissem o espaco de poder anteriormente
inalcancado.

Assim, segundo o cientista politico uruguaio, o golpe foi resultado uma
campanha de desestabilizacdo promovida por ativistas do complexo IPES/IBAD, que
“[...] estavam liderando e organizando um movimento civil-militar proprio, baseado
numa infraestrutura de oficiais da ESG, que se colocava no centro da campanha politico
militar contra J. Goulart®”, além de nos chamar atencéo para o fato de que “[...] a queda
do governo ocorreu como culminancia de um movimento civil-militar e ndo um golpe
das Forgas Armadas contra Jodo Goulart®”.

Sobre o IPES, ainda pesava o fato de que articulava em seus quadros ndo so essa
campanha politico-militar, mas que ndo prescindia de um alto teor ideologico:

[...] O IPES desenvolveu uma dupla vida politica desde o seu inicio.
Aos olhos de simpatizantes e defensores. a sua face publica mostrava
uma organizacao de respeitaveis ‘homens de negdcios' e intelectuais,
com um namero de técnicos de destaque, que advogavam participacdo
nos acontecimentos politicos e sociais e que apoiavam a reforma
moderada das instituicdes politicas e econdmicas existentes. (...) O
lado encoberto coordenava uma sofisticada e multifacetada campanha
politica, ideoldgica e militar.”

Importante ressaltar na analise de René Dreifuss o fato de que as dimensdes
estruturais do capital internacional e associado nao tiveram o poder de, per si,
determinar a ocorréncia do golpe, que teve lugar, sobretudo, em virtude de uma
articulagdo que integrou diversos grupos do que ele chamou ‘elite organica’.

No mesmo sentido coloca-se a producdo de Daniel Reis Aardo Filho, que ratifica

esses pontos de vista sobre o golpe de 64, segundo 0s quais sua ocorréncia se deveu a

31dem, ibidem, p. 145.

4 1dem, ibidem.

Sldem, ibidem, p. 361.
®Idem, ibidem.

"Idem, ibidem, p 163/164.
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hegemonia do capital internacional no bloco do poder e a mobilizagdo de uma frente
social ampla e heterogénea na deposicio de Jodo Goulart®.

O trabalho desse autor, no entanto, adiciona uma importante contribuicdo ao
debate historiografico sobre o golpe, na medida em que reconhece, para além desses
dois fatores alhures mencionados, uma participacdo menos passiva da classe média em
relacdo as diretrizes ideoldgicas do complexo IPES/IBAD, que teria, portanto, aderido
mais ativamente ao golpe temendo a perda de privilégios conquistados frente a um
processo de ampliacdo da distribuicdo de renda em uma sociedade que tinha na
desigualdade um trago marcante®.

De outro lado, se o caréter civil-militar do golpe é amplamente reconhecido pela
historiografia do periodo, ha que se ressaltar o papel fundamental dos militares no que
diz respeito a consumacdo do golpe e na consolidacdo de um regime que seria
propriamente militar. Nos dizeres de Carlos Fico:

[...] as sucessivas crises do periodo foram resolvidas manu militari e a
progressiva institucionalizacdo do aparato repressivo também
demonstra a feicdo militar do regime. Do mesmo modo, sucessivas
levas de militares passaram a ocupar cargos em importantes agéncias
governamentais. Se podemos falar de um golpe civil-militar, trata-se,
contudo, da implantacdo de um regime militar — em duas palavras: de
uma ditadura militar.*

Ainda, no que diz respeito as disputas que estdo sendo travadas no campo
historiografico sobre a memdria da ditadura, importante notar o argumento que liga o
golpe a cultura da politica brasileira de tendéncia a conciliagdo e a acomodacéo,
inserindo o regime militar instaurado numa logica de ‘modernizagdo autoritaria’ € no
sentido de que “o Estado autoritario implantado em 1964 [...] sofreu influéncia de
tradicdes arraigadas e de elementos que podem ser considerados parte da cultura politica

brasileira”!!.

8 REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolucdo faltou ao encontro: os comunistas no Brasil. Sdo Paulo,
Brasilia: Brasiliense, CNPq, 1990, p.22.

°REIS FILHO, D. A. O colapso do colapso do populismo ou a propésito de uma heranca maldita. In:
FERREIRA, J. (Org.), O trabalhismo radical e o colapso da democracia no Brasil. Comunicacdo
apresentada no "Seminario 40 Anos do Golpe". Rio de Janeiro: UFRJ, UFF, CPDOC, APERJ, 22 mar.
2004, p.332/335.

10 FICO, Carlos. Além do Golpe: VersGes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. In: Revista
Brasileira  de  Histéria. S&  Paulo: wvol. 24, n° 47, 2004.Disponivel  em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-01882004000100003. Acesso em 22 de
outubro de 2017.

11 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As universidades e o regime militar — cultura politica brasileira e
modernizacao autoritaria. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 13.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-01882004000100003

11

Por meio dessas discussdes, pretendemos analisar os dialogos que podem ser
estabelecidos entre a histdria e o direito, partindo da premissa de que o direito € também
um problema historiogréafico®2.

Nesse sentido, ao trilhar o caminho metodoldgico proposto, assume especial
relevancia a andlise das fontes ligadas ao direito na compreensdo do projeto de poder
instituido em 1964, sobretudo as normas juridicas de uma maneira geral (nelas incluidas
as leis, os decretos, 0s atos institucionais), bem como as ‘informagdes’ produzidas pelas
agéncias de inteligéncia do regime.

Levando-se em conta uma antiga tradicdo brasileira de pensamento autoritario®
que precede a ditadura e que tem na prépria producdo do direito traco marcante, o
estudo de como estas questdes se conformam é absolutamente relevante. E nesta
interacdo entre as relacbes de autoridade que se estabeleceram no pos-golpe que a
producdo do direito surge como elemento essencial de autoritarismo e violéncia
simbodlica. A expressao dessa violéncia revela-se como traco mais profundo do Brasil
pos 1964, fragmentada em diversas formas de manifestacdo, das quais o direito e a
estrutura de repressao por ele engendrada erigem com forte valor historiogréafico.

Além disso, se nada mais podia escapar ao controle do regime, 0s novos
donatarios do poder logo vislumbraram que a maior paixdo do povo brasileiro, o
futebol, deveria estar sobre controle estrito do estado e receber atencdo especial dos
orgaos de controle e represséo.

Aqui, as trajetorias dos jogadores de futebol Afonso Celso Garcia Reis, 0
Afonsinho, e de José Reinaldo de Lima, ou simplesmente Reinaldo, se imbuem de
multiplos significados e agem no sentido de demonstrar como a rebeldia, marca
fundamental de suas carreiras, foi interpretada pelo regime de excecdo e como essa
interpretacdo pode ser vista no espectro da atuacdo do governo em relacdo a grupos
especificos de cidadaos brasileiros, os ditos rebeldes ou subversivos.

Com o fim da Copa do Mundo de 1966, na Inglaterra, e com a eliminagéo
precoce do escrete brasileiro, observou-se uma gradual e ostensiva militarizacdo do
futebol brasileiro, no intuito da producéo do jogador-disciplinar'4, o que coincidia com

as aspiracdes disciplinadoras do poder estabelecido logo no despertar da ditadura civil-

2BOURDIEU, Pierre. A forca do direito: Elementos para uma sociologia do campo juridico. In:
BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. pp. 209-254;
THOMPSON, E. P. Senhores e Cacadores. A origem da lei negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

13 FICO, Carlos. Op. Cit.

“FLORENZANO, José Paulo. Edmundo & Afonsinho: a rebeldia no futebol brasileiro. Sdo Paulo: Musa,
1998, p. 09 e p.48.
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militar. Além disso, o futebol foi amplamente apropriado pelo regime de exce¢do como
propaganda no sentido de docilizacdo das massas e de exaltagdo de um sentimento
patriotico e nacionalista, como fica claro sobretudo na empreitada da selecdo brasileira
antes, durante e ap6s a Copa do Mundo de Futebol do México em 1970, Esse sentido
de domesticacdo da populacdo conferido ao futebol se revelou absolutamente
conveniente as pretensdes do Estado de Seguranca Nacional, cuja estratégia de acdo
indireta conta com o reconhecimento do método de propaganda psicoldgica e controle
ideolégico como frente especial de agdo no seio da populacdo brasileira.

Isso porque, na década de 1970, as autoridades constituidas ndo deixaram de
voltar seus olhos para o futebol brasileiro, mas ndo somente para sua principal vitrine, o
selecionado nacional. A prépria criagdo do Campeonato Brasileiro (que quase foi
chamado Campeonato da Integracdo Nacional) em 1971, absolutamente inchado,
atendia ao interesse de ‘integracao nacional’, tdo caro ao regime. Esse fato emblematico
chegou a gerar a célebre maxima da época, em que se afirmava que “aonde a Arena vai
mal, pde um time no campeonato nacional; aonde a Arena vai bem, pde um também”.

Assim, esse lema da CBD articulava a nocéo de que o futebol se incorporava a
projetos como o Projeto Rondon e a Transamazo6nica, nessa febre de integracao do pais.
Ainda, a entrada do almirante Heleno Nunes no comando da CBD, substituindo Jo&o
Havelange, também adiciona tempero no caldo da militarizacdo do futebol em tempos
de ditadura militar.

A ideia, aqui, ndo é abandonar a ideia de que a disciplinarizacdo é um
componente inerente a natureza do futebol enquanto esporte profissional, mas avalizar o
argumento da ratificacdo do ideal da maquina no imaginario social, com a militarizacéo
do esporte mais popular do pais ap6s o golpe de1964.

Esses elementos nos socorrem quando a intencdo é elucidar os sentidos
atribuidos a expressdo jogador-problema, no sentido de que

[...] o coroamento do gigantesco esfor¢o desprendido durante décadas
para educar, normalizar, moralizar e civilizar o jogador brasileiro,
transformando-o de sub-raga em super-homem, mas também
transfigurando-o de barbaro em civilizado.*®

15 Podemos citar como esforcos a partir dessa perspectiva os trabalhos de SANTOS, Joel Rufino dos.
Historia politica do futebol brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981 e AQUINO, Rubim Santos Ledo.
Futebol, uma paix&o nacional. Rio de Janeiro: Zahar, 2002.

®FLORENZANO, Op. Cit, p. 94.
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Afonsinho e Reinaldo (assim como outros poucos exemplos), por suas condutas
intra e extracampo, se distanciaram do tipo ideal do jogador brasileiro, disciplinado e
obediente, lancando mdo de todo um repertorio estético e discursivo no sentido de
questionamento das préaticas autoritarias em vigor nos anos do governo militar. Ambos
0s jogadores se inseriam, portanto, no esteredtipo do jogador-problema, aqueles que ndo
aderiam as condutas conformistas dos demais jogadores da época, fazendo com que esta
categoria de jogador se insira na Orbita do cidaddo desviante que iam de encontro a
desejada paz social.

Nos dizeres de José Paulo Florenzano:

[...] a expressdo jogador-problema, o estigma langado a rebeldia,
revela-se como uma expressdo bastante conveniente & maquinaria de
poder que, de fato, s6 poderia classificar como problema qualquer
obstaculo a seu perfeito funcionamento.*’

Nesse sentido, o trabalho pretende analisar como o futebol se situa como um
locus privilegiado no que diz respeito as lutas simbolicas empreendidas por diversos
atores sociais, dos quais destacam-se alguns jogadores, no sentido da apropriacdo do
espaco promovido pelo futebol espetaculo para que seus gestos fossem vistos e suas
vozes ouvidas para além dos campos de futebol'®. Tais acdes individuais assumem
sentidos coletivos e dotam-se de forte teor simbdlico, no combate a uma violéncia
também simbdlica, embora brutal, promovida durante toda a ditadura.

Nos termos de Euclides Couto:

[...] ao decifrar os entrecruzamentos da histéria politica e do esporte
[...] o futebol, para além das suas representagbes hegemonicas de
catalisador da ginga e da malandragem do nosso povo ou de
instrumento de manobra popular para governos autoritarios — ganhou
forma de fenbmeno social abrangente, capaz de reproduzir os
tensionamentos politicos presentes na sociedade brasileira.'®

Pode-se dizer que ha uma gama relativamente vasta de trabalhos que discutem a
atuacdo dos meios de controle e censura impostos a atores politicos em geral, sobretudo

no que diz respeito a setores ligados a cultura, & educacéo e a imprensa?. Ja existem, de

1" FLORENZANO, José Paulo. Op. Cit., p. 20.

18 COUTO, Euclides de Freitas. Da ditadura a ditadura: uma histéria politica do futebol brasileiro (1930-
1978). Niter6i/RJ: Editora da Universidade Federal Fluminense, 2014, p. 23.

¥1dem, ibidem, p. 23.

20podemos citar como exemplo dessa perspectiva o trabalho de STARLING, Heloisa Maria Murgel.
Cangdo Popular e direito de resisténcia no Brasil. In: STARLING, H. M. M.; BIGNOTTO, N,;
AVRITZER, L.; FILGUEIRAS, F.; GUIMARAES, J. (Org.). Dimensdes Politicas da Justica. Rio de
Janeiro: Record, 2012.
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igual forma, trabalhos de folego com o objetivo de identificagcdo e problematizacdo das
manifestacdes politicas dos jogadores de futebol em tempos de ditadura, dos quais 0s
autores acima citados sao bons exemplos.

Neste sentido, o trabalho sugere uma abordagem tedrico-metodoldgica
absolutamente distinta daquelas empregadas por José Paulo Florenzano e Euclides de
Freitas Couto no que diz respeito a identificacdo e problematizacdo das manifestacdes
politicas de Afonsinho e Reinaldo.

Deste modo, enquanto a abordagem do primeiro se informa por um viés
notadamente antropolégico e assim compreende as manifestacdes dissidentes de
Afonsinho, através do estudo da rebeldia enquanto categoria antropoldgica, o segundo
autor faz uma andlise mais puramente histérica das manifestacdes politicas de
dissidéncia de jogadores de futebol diversos sem, contudo, problematizar o papel
prestado pelo direito ou pelas estruturas de vigilancia do Estado enquanto objetos de
estudo e fontes.

Assim, tais autores, ainda que tenham de fato tido como objetos de estudo as
trajetérias de Afonsinho (ambos os casos) e Reinaldo (caso de Euclides de Freitas
Couto), nenhum deles tratou de como essas trajetérias e os 6rgdos de controle e
repressdo se interseccionaram, isto é, de como e em que medida ocorreram seus
enquadramentos na chamada Lei de Seguranga Nacional. Nenhum dos autores tratados
vale-se dos documentos que relacionam as manifestacGes de dissidéncia daqueles
jogadores, as leis e a atuacéo juridica e investigatoria do aparato de repressdo do Estado
gue, no entanto, representam o ponto de partida desse trabalho.

Assim, para além da leitura que compreende 0s jogadores como partes
integrantes do ambiente de rebeldia e contestacdo do regime militar, conforme as
analises dos autores acima citados, nosso esfor¢o historiografico pretende investigar
como as condutas contestatorias daqueles atletas foram interpretadas pelo poder
estabelecido, a luz do direito, e como essa interpretacdo revela um tratamento
hegemonico daquele em relacdo a grupos e individuos classificados como subversivos.
Pretendemos, portanto, fazer uma leitura mais detida dos aparatos juridicos e das
empreitadas persecutorias das instancias de controle e seguranga como instrumentos de
violéncia simbdlica, embora também de modalidades de legitimacao do regime militar,
a partir dos atos de contestagédo dos futebolistas citados e de suas repercussdes na esfera

politica.
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E, por exemplo, através do questionamento de uma lei arbitraria, a Lei do Passe,
a partir de 1970, ano que elegemos como marco inicial do trabalho, que Afonsinho
empreenderia seu maior ato de rebeldia, no intuito de libertar seu corpo do jugo do
clube de futebol “dono” de seu Passe. Seria, assim como Reinaldo, por essa e por outras
condutas interpretadas pelos militares como ‘rebelde’, objeto investigacdo detida dos
6rgaos de controle e repressdo do aparato militar, a partir da qual “[...] a suposta
investigacdo da vida particular de Afonsinho, conduzida por agentes do DOPS,
evidencia o ethos subversivo construido socialmente em torno de sua imagem”?.

De igual forma, a trajetoria futebolistica de Reinaldo marcou-se por um sem
nimero de atos contestatorios ao regime, desde declaracbes a imprensa, sobretudo
aquela definida como alternativa, em que defendia a anistia aos exilados, o voto direto e
mesmo o fim da ditadura ao celebre ato de comemoracgéo de seus gols com o punho
erguido, em uma ressignificacdo do historico gesto de Tommie Smith e John Carlos nas
Olimpiadas de 1968%. Reinado ja admitiu a inspiracdo no gestual de protesto
empregado pelos atletas afroamericanos®3.Nesse passo, elegemos 1980 como o termo
final da pesquisa, data em que coincidem o afrouxamento do controle politico do regime
autoritario e as derradeiras manifestacdes de rebeldia de Reinaldo, que foi tambem
“enquadrado” juridicamente pelo regime, por meio de seus 6rgaos de controle e
repressao a pretexto das investigacdes de suas condutas supostamente subversivas.

Importante ressaltar, nesses termos, que as atitudes contestatorias desses
jogadores tiveram lugar em periodos diferentes. O auge da carreira de Afonsinho, assim
como o de suas condutas vistas pelos érgaos de controle e repressdo como subversivas,
deu-se também no apogeu da repressdo no regime militar, inaugurada com o Al-5. As
manifestacdes de contestacdes de Reinaldo, de outro lado, se deram a partir do final da
década de 70, quando a repressdao, embora ainda houvesse, ja dava sinais de
arrefecimento.

Desse modo, é fundamental compreender, em primeiro lugar, como o futebol
constitui uma configuracdo espelhada das rela¢fes sociais amplamente consideradas,

isto é, ha uma relacdo simbidtica entre o futebol (compreendido enquanto fenémeno

2LCOUTO, Euclides de Freitas. Op. Cit., p. 214.

22Tommie Smith e John Carlos, ambos atletas americanos, ambos atletas negros, valeram-se do podium,
nos Jogos Olimpicos do México em 1968 (conquistaram as medalhas de ouro e bronze, respectivamente,
na prova dos 200m rasos), para, por ocasido da reproducdo do hino americano, baixando ligeiramente as
cabecas e erguendo seus bracos com as maos cobertas por luvas negras, aderirem aos protestos contra o
racismo nos Estados Unidos. Tal saudacdo foi consagrada pelos Panteras Negras, grupo que fez histdria
no combate a discriminagéo naquele pais.

Z1dem, ibidem, p. 227/241.
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cultural) e acontecimentos mais ‘macros’, por assim dizer, das questdes politicas e
sociais do pais. Nesse sentido, o entendimento da “Democracia corintiana” ndo pode
prescindir da uma analise comparativa com transicdo democratica nos anos finais do
regime militar. Mais atualmente, 0 Bom Senso FC encontra seu correspondente politico
mais abrangente nas ditas “Jornadas de Junho”.

Assim, € nesses termos que compreendemos o fato de que manifestacdes
politicas que tem lugar no ambiente futebolistico muitas vezes encontram manifestacoes
correlatas no ambito das manifestacdes politicas mais amplas. Tal consideracdo implica
no fato de que questBes mais especificas e reduzidas no ambito da escala podem trazer
luz para problemas mais gerais.

De outro lado, € por meio do estudo das fontes ligadas ao direito e aos aparelhos
de inteligéncia que se faz possivel vislumbrar um angulo importante das relagbes de
troca de experiéncia estabelecidas por diversos atores e mediagdes sociais que, em larga
escala, influenciam os modos do projeto de poder constituido, embora por este
reciprocamente conformados.

N&o se trata, no entanto, da tentativa de se fazer uma historia do direito, mas de
perceber o direito e seu papel nas media¢des de poder como sintoma da historia politica
e social de uma época, entendendo que a linguagem do direito assume, por diversas
vezes, um carater hermético e propositalmente tecnicista. No entanto, almejamos, a
partir do trabalho proposto, voltar nossos olhos para o debate que se deu no @mbito da
producdo e aplicacdo do direito durante o governo militar, motivados pela convic¢do de
que os textos juridicos ocultam tracos marcantes acerca do pensamento politico da
época e da trajetdria do regime, somente capazes de serem revelados por estudos como
0 que ora se propde.

Desse modo, ha que se avaliar os didlogos que podem ser tecidos entre direito e
histéria no ambito da ditadura militar brasileira. Outrossim, a partir da premissa do
direito como problema historiografico, importa promover um entrecruzamento entre a
historia do esporte e a leitura juridica de dados comportamentos de atores sociais
especificos, através da Otica encampada pela chamada nova historia politica de que
essas trajetdrias individuais sdo reveladoras de um sentido politico relevante da trama
social estudada.

A partir da producgéo dos autores mencionados a seguir, pretendemos, portanto,

atribuir ao direito papel fundamental nas dimens@es politicas das trajetérias estudadas,
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especialmente quanto a relevancia de sua analise enquanto campo privilegiado dentro da
historia politica e social de um periodo.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que exemplo significativo da aproximacéo
necessaria entre direito e historia foi dado pela revista Annales, antes avessa ao direito
como problema historiogréafico, que dedicou ao tema duas edigdes nas Ultimas
décadas?*. Do mesmo modo, René Rémond sugere que a histdria politica deve bastante
as trocas com outras disciplinas, dentre as quais ressai o direito publico?®. E interessante
notar, de igual forma, que Rémond atribui a atividade legislativa um papel na ampliagédo
do dominio da histdria politica®.

Nossa proposta para pensar o direito como objeto historiografico parte também
da combinacdo das contribuicbes de E. P. Thompson e Pierre Bourdieu. Thompson
realiza uma reflexdo critica a postura historiografica que tende a o enxergar pura e
simplesmente como um instrumento de dominacdo, destacando que ndo é possivel
conceber sociedades complexas sem leis e que, embora seja inegavel que o direito €
retdrico, ele ndo é uma “retorica vazia”?'.

Bourdieu sugere que uma verdadeira ciéncia juridica deve evitar tanto o
formalismo, que afirma a autonomia absoluta do direito em relacdo ao mundo social,
quanto instrumentalismo, que o concebe como mero reflexo desse mundo. O autor
francés propde, entdo, que sejam abandonadas essas duas perspectivas antagonicas,
buscando compreender o direito como uma complexa combinacdo de ambos os fatores,
de forma a levar em conta tanto a realidade social em que sua producao se insere quanto
a sua logica interna?.

Ainda nessa perspectiva, o estudo de fontes ligadas ao direito, um dos pontos de
partida do trabalho proposto, sugere uma abordagem privilegiada das trocas de
experiéncia entre os atores politicos e media¢6es sociais no que diz respeito a historia

politica do periodo em questao.

24Com exatos 10 anos de intervalo, dedicaram-se ao direito das edi¢des de novembro-dezembro de 1992 e
2002, intituladas, respectivamente, “Direito, historia, ciéncias sociais™ e “Historia e direito”.

REMOND, René. Uma histdria presente. In: REMOND, René (org.). Por uma histdria politica. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ : Editora FGV, 1996, p. 29.

%1dem, ibidem, p. 24.

2 THOMPSON, E. P. Op. Cit., em especial p. 349-356.

28 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit., p. 209.
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De outro lado, partiremos do ponto de vista de que 0 monopolio da violéncia
exercido pelo estado fundamentou a tentativa de integracdo do territrio nacional
através do controle a forcas internas de oposicao?°.

Ainda, ndo se pode perder de vista que a lei, além de conferir legitimidade a este
monopdlio da forca pelo estado, pode atuar como produtora de violéncia simbdlica
deste mesmo estado em face de grupos minoritarios de jurisdicionados. Nesse sentido,
Pierre Bourdieu:

[...] E assim que os sistemas simbdlicos cumprem a sua fungéo
politica de instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da
dominagdo, que contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe
sobre a outra (violéncia simbdlica) dando o refor¢o da sua prdpria
forca as relagcdes de forca que as fundamentam e contribuindo assim,
segundo a expressdo de Weber, para a domesticacio dos dominados.*

Tal raciocinio € absolutamente oportuno no que diz respeito a luta do poder
estabelecido, a luz do direito posto, contra o chamado inimigo interno. A constante
mengao a esses atores ocultos evoca uma tenséo no seio da populagéo capaz de Ihe fazer
tolerar repressdes, justificadas pela lei ou mesmo ao arrepio dela, que de outro modo
ndo seriam admitidos, em que 0s antagonismos sdo controlados a partir da logica do
medo, tratando-se “[...] por isso mesmo de uma ideologia de dominagdo de classe, que
tem servido para justificar a mais violenta opressao classista”>?.

Ainda, a propria escolha do titulo dessa dissertacdo é, para além de uma evidente
aluséo a obra-prima foucaultiana, um reconhecimento de que a vigilancia sem trégua se
constitui uma disciplina que, ainda que sutil, configura uma violéncia que opera na
l6gica de controle do corpo insubmisso.

Se o Pandptico foucaultiano, enquanto instrumento de vigilancia sem trégua de
individuos, tem o poder de “permitir que a forga ou as coagdes violentas fossem
substituidas pela eficacia suave de uma vigilancia sem falha”?, 0 mesmo se poderia
dizer do Estado Policial que se apropria do direito e se apodera das vidas alheias ndo
mais necessariamente por meio de uma repressdo tipicamente violenta, mas por seu

patrulhamento constante e inadvertido, como veremos adiante.

29Esse raciocinio parte da teoria de Norbert Elias para o “monopdlio da forga” pelos estados modernos.
Cf. ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1994.

30 BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil S.A, 1989, p. 11.

SIALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984). Petrépolis/RJ: Editora
Vozes, 1984, p. 27.

2FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Editora VVozes, 1999, p. 278.
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Em um segundo momento, se faz fundamental a andlise, a partir das premissas
impostas pela nova historia politica de que os destinos individuais de atores politicos e
sociais especificos, como o sdo Afonsinho e Reinaldo, sdo passiveis de reflexdo e de
capital importancia para compor a historia politica de um tempo. Nesses termos, temos
como pressuposto a ideia de que a focalizagdo da “lente” de estudo em uma ou algumas
trajetorias individuais especificas ndo representa uma reducdo no que diz respeito as
questBes estudadas, mas, ao contrario, 0 método que nos permite vislumbrar, através da
analise do individual, problemas, experiéncias e relac6es politicas mais abrangentes.

A propria producdo historiogréfica recente sobre o periodo militar tem partido de
um esforco crescente de reconhecimento dessas trajetorias individuais. Nos dizeres de
Carlos Fico, essa producéo se fundou

[...] na valorizagdo do individuo e de sua subjetividade em oposi¢do as
leituras "tradicionais™ (marxistas ou dos Annales dos anos 50 e 60) de
cunho estrutural. Assim, abandonando explicagbes fundadas em
conceitos como os de "classe social”, "modo de producao”, "estrutura
econdmica” ou "estrutura social”, os historiadores do que se
convencionou chamar de "Nova Histéria" buscaram uma estratégia
cognitiva (mais do que uma perspectiva teorico-conceitual) que
enfatizasse o individuo, seu cotidiano, suas emocdes, sua

"mentalidade”, sua "trajetoria de vida" etc.*

E nesse sentido que pretendemos empreender a l6gica microanalitica de Jacques
Revel, sob a dtica de que:

[...] a escolha do individual ndo é vista aqui como contraditoria a do
social: ela deve tornar possivel uma abordagem diferente deste, ao
acompanhar o fio de um destino particular — de um homem, de um
grupo de homens - e, com ele, a multiplicidade dos espacos e dos
tempos, a meada das relac@es nas quais ela se inscreve. 3

Ainda nessa perspectiva, hd que se entender que a dimensdo do social ndo pode
ser capturada a ndo ser pela analise de dada particularidade:

[...] ndo podemos capturar a l6gica mais profunda do mundo social a
ndo ser submergindo na particularidade de uma realidade empirica,
historicamente situada e datada, para construi-la, porém, como “caso
particular do possivel” [...] cujo objetivo é apanhar o invariante, a
estrutura, na variante observada®.

No mesmo sentido, ha que se ressaltar que o tecido social € constituido de uma

miriade de experiéncias e de representacdes sociais, em parte contraditérias e ambiguas,

33 FICO, Carlos. Op. Cit.

3 REVEL, Jacques (Org.). Jogos de escalas. A experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro: Fundagio
Getulio Vargas, 1998, p. 09.

35 BOURDIEU, Pierre. Razdes Préticas: sobre a teoria da agdo. Campinas/SP: Papirus, 2008, p. 15.
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mas por meio das quais 0os homens constroem o mundo e suas acbes. Assim, € de
fundamental importancia compreender como, a partir da histéria dos esportes, pode-se
alcancar um relevante retrato da sociedade como um todo, j& que

[...] as praticas corporais institucionalizadas tém sua configuracdo
articulada com as dimensdes sociais, culturais econdmicas, politicas
de um dado contexto (que deve ser entendido no tempo e no espaco.
Eles fazem parte do patriménio de um povo, da memoria afetiva de
individuos e grupos, sendo também importantes ferramentas na
construcdo da ideia de nacgdo e na formulacdo de identidades de classe,
género, étnicas, entre outras. Por isso, sdo objetos cuja investigacdo
pode contribuir para desvendar, de forma multifacetada, o cenario em
que se inserem. *

De tal sorte que a associacao entre a possibilidade de uso do direito como objeto,
bem como as fontes historiograficas dele derivadas, e a histéria do futebol, nos
possibilitard uma visdo privilegiada do cenario politico em que se inseriam os atletas
rebeldes e das diversas camadas de intencionalidades contidas em suas condutas e nas
reacdes das autoridades militares ao longo do periodo tratado.

Nesse sentido, valorizar as fontes vinculadas ao direito, assim como as fontes
derivadas do sistema de informacg6es do regime militar é atitude bastante enriquecedora
do ponto de vista da histdria politica e social, j& que textos que aparentam conter
contetidos puramente técnicos podem encobrir relevante contetido politico. E com este
olhar apurado que pretendemos interrogar as leis, decretos-lei (instrumento legal de uso
abusivo pelo regime, ja que de edicdo pelo Executivo), atos institucionais e sobretudo as
‘informagdes’ produzidas pela comunidade de informacdes acerca dos personagens
objetos da pesquisa durante a trajetoria do regime, com o proposito de alcancar as
tomadas de posicdo no espaco publico pelas autoridades militares e, a partir destas
mediacdes politicas compreender determinadas visées de mundo.

Esses documentos se imbuem de sentido fundamental ao trabalho proposto, visto
que sdo eles os textos aptos a demonstrar como as autoridades do regime militar
exerciam vigilancia sobre os dissidentes, de qual argumentacéo juridica lancaram méo e
que espécie de coercdo representavam no que diz respeito aos atos e discursos rebeldes
de Afonsinho e Reinaldo e as leis de combate a subverséo.

Ha ainda uma riqueza de matizes especificamente quanto aos periodicos, que se

da pela relevancia do estudo das revistas como observatorios das sociabilidades

3MELO, Victor Andrade de et al. Histdria politica do esporte. In: Melo, Victor Andrade de et al.
Pesquisa historica e histéria do esporte. Rio de Janeiro: 7 letras, 2013, p. 39.
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intelectuais e lugares em que se da 0 movimento das ideias. Procuraremos compreender
as manifestacOes de rebeldia e contestacdo ao regime dos atletas objetos da pesquisa, a
partir das narrativas estabelecidas a partir de suas ac¢oes e discursos.

Nesse passo, trabalharemos com o acervo da Revista Placar, o mais importante
periddico esportivo da época, e sua producdo sobretudo entre os marcos temporais
propostos. Ainda, analisaremos periédico alternativo Movimento, sobretudo quanto as
declaragBes de Reinaldo ao semanario ligado a esquerda do pais®’.

O conteudo dessas publicacdes sera de especial relevancia para a verificacdo da
veiculacdo, via imprensa, das manifestacdes contestatorias dos jogadores objetos do
estudo, bem como da leitura que fizeram os proprios periddicos e a troca de
experiéncias entre a intelectualidade da época.

Assim, cremos ser de extrema importancia realizar a analise direta e profunda
das representacdes da imprensa no que concerne as questdes culturais e politicas nas
quais se inseria o futebol brasileiro, de modo que se faca possivel desvelar nesses
documentos o cenario mental e ideoldgico em que se inseriam os futebolistas.

Ademais, € importante ressaltar a utilizacdo da histéria oral como fonte
complementar de pesquisa, por meio de entrevistas com 0s personagens objetos dessa
pesquisa, tendo-se como pressuposto que o uso dessa metodologia alcanca realidades
nem sempre compreendidas por outras fontes mais convencionais.

Contudo, estamos cientes de que a histéria oral exige inimeras cautelas
procedimentais necessarias para a producdo dos documentos orais, cuja importancia e
legitimidade foram duramente conquistadas na historiografia contemporanea. Nessa
pesquisa, o intuito é reconstruir, a partir da memaoria dos personagens historicos, as suas
vivéncias e suas relacdes com o poder estabelecido e com a narrativa hegemonica do
periodo militar presentes em suas trajetdrias pessoais. Especificamente, pretendemos
extrair das entrevistas as percepc¢des dos jogadores quanto a sua vigilancia pelo aparato
burocratico e de como se deram suas experiéncias especificas no trato com as
autoridades.

Estamos, no entanto, cientes de que essas historias de vida, contadas por meio da

oralidade, sdo representaces de memdria, memoria essa que “[...] também sofre

$7COUTO, Euclides de Freitas. Op. Cit., p. 231.
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flutuacdes que sdo funcdo do momento em que ela € articulada, em que ela esta sendo
expressa”®,

Neste sentido, importante notar que as fontes aqui descritas sdo relevantes
representacfes do periodo, comprometidas, contudo, com orientacdes politicas as mais
diversas®.Assim, nos parece fundamental contrapd-las e questiona-las a partir de uma
perspectiva que as tomem como reveladoras de uma miriade de relagdes sociais e
politicas a elas subjacentes.

Ainda, de que tais fontes subjetivas como € o caso de uma histéria de vida
individual podem sofrer uma critica a partir de um cruzamento de informacdes obtidas
por meio de outras fontes. Nesse sentido, buscam-se “[...] meios de controlar as
distor¢des ou a gestdo da memoria. Quanto menos uma historia de vida for pré-
construida, mais isso funcionara”*°.

Assim, ao primeiro capitulo legaremos o objetivo de compreender o uso e 0
abuso do direito pelo regime militar brasileiro, no sentido de como esse repertorio
simbdlico de instrumentos juridicos foi amplamente empregado como retorica de
legitimacdo do poder autoritario. Ainda, cabera desvelar as estratégias que o regime
adotou para lidar com o permanente tensionamento entre legalidade autoritaria, estado
de direito e doutrina de seguranca nacional, no sentido de que as autoridades militares
brasileiras sempre interessou manter uma estrutura repressiva que nao renunciasse por
completo a questao da legalidade. Enfim, esse capitulo discutird como a comunidade de
informacdes do regime coube o exercicio de uma coercdo simbdlica aos supostos
subversivos e como essa coacdo lhe foi Util para a domesticagdo de comportamentos
indesejados cometidos pelos
chamados inimigos internos.

No capitulo seguinte, trabalharemos com a documentacdo juridica especifica
produzida pelas autoridades do periodo frente as manifestacdes de Afonsinho e
Reinaldo, isto é, a investigacdo de suas condutas promovida pelo Sistema Nacional de
Informacdes (SISNI). Significara, ainda, compreender quais argumentos o regime

mobilizou para desarticular esses discursos de oposi¢do, numa légica de inculpacdo e

BPOLLACK, Michael. Memoria e identidade social. In: Revista de Estudos Histéricos. Rio de Janeiro,
vol. 5, n°10, 1992, p. 204.

39 Cf. LUCA, Tania Regina de. Histdria dos, nos e por meio dos periédicos. In: PINSKY, Carla Bassanezi
(org.). Fontes histdricas. Sdo Paulo: Contexto, 2006; MARTINS, Ana Luiza. Revistas em revista:
Imprensa e préticas culturais em tempos de Republica, Sdo Paulo (1890-1922). S&o Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo: Fapesp, 2008.

“OPOLLACK, Michel. Op. Cit., p. 208/2009.
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expiagdo e, por fim, entender como a vigilancia exercida sem tréguas pelas autoridades
funcionou com relativo sucesso no que diz respeito a ‘domesticagdo’ dos corpos e

mentes dos opositores.
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Capitulo 1. O uso e o abuso do direito pelo regime militar brasileiro

Primeiros dias de abril de 1964, alvorecer do regime militar instaurado pelo
golpe civil-militar no primeiro dia daquele més. Reagindo & demora da definicdo do
primeiro Ato Institucional, o general Costa e Silva reivindicava “[...] que lhe dessem
algum documento, ‘qualquer coisa’ [...] que lhe permitisse iniciar as puni¢des”*!.Tal
fato, a principio trivial, do ponto de vista da instalacdo de um governo calcado no
autoritarismo, assume um carater certamente revelador da obsessdo, ja na origem do
regime, com uma legalidade que permitisse aos militares se ancorarem numa pretensa
ideia de legitimidade da autoproclamada revolugéo.

Nesse sentido, esse capitulo se propde tratar de como o direito foi utilizado
como estratégia de legitimacdo do regime e como foi direcionado também a
neutralizacdo da oposicéo politica. Ainda, como a Doutrina de Seguranga Nacional se
imiscuiu nas estruturas juridicas e investigativas de repressdo do Estado e como, por
meio da comunidade de informacdes representada em ultima instancia pelo SNI, se
materializou como instrumento de coercéo a servico do regime.

A partir dessa nogdo, o primeiro ponto a se compreender adequadamente no que
diz respeito a natureza do poder instaurado pelo golpe de 1964 se refere a atuacéo deste
no trato com os individuos e grupos minoritarios cujas manifestacbes de contestacdo
politica por ele foram classificadas como inconvenientes ao “interesse nacional”.

Importa, portanto, saber em qual medida o regime, que representou uma ruptura
de fato (nem sempre de direito) com a ordem até entdo vigente, se organizou politica e
taticamente para neutralizar e controlar a oposi¢do, bem como impor uma certa agenda
de hegemonia de pensamento.

Isso se revelou, durante um arco temporal que abrangeu praticamente a
totalidade do regime, um esforco continuo de legitimacdo do poder constituido, onde as
nocoes de legalidade autoritaria, estado de direito e doutrina de seguranca nacional se
interseccionaram permanentemente, estabelecendo um sistema de coercdo fortemente
baseado na ideia de legalidade, embora absolutamente autoritario e repressivo.

Em um Gltimo grau, o aparato coercitivo do Estado desvelou-se enquanto uma

41 VIANNA FILHO, L. W.O governo Castelo Branco, v.1. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército: José
Olimpio, 1975, p 56, apud. SILVA, Marcia Pereira da. Histéria e culturas politicas: as concepcdes
juridicas evocadas pelos governos militares enquanto instrumento de obtencdo de legitimidade. In:
Revista de Historia, vol.28, no.2. Franca: 20009. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-90742009000200002, acesso em
22/10/2017.
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maquina cuja engenharia envolvia a identificacdo, a vigilancia e o controle de
individuos, com a respectiva domesticacdo das condutas indesejadas através de
sofisticadas formas de violéncia simbdlica e real.

E importante, ainda, levar em conta as nogdes de uso e abuso do direito porque,
em termos de efetivacdo de politicas juridicas pelo regime, o direito representou a um sé
tempo uma tentativa de recorrer-se a ideia de estado de direito como elemento
legitimador da ordem estabelecida e a utilizacdo dessa no¢do para subverter a propria
I6gica que o insere como protetor do individuo face as arbitrios do Estado.

Nesse sentido, quando se toma o papel do direito enquanto estratégia do jogo
politico e como elemento justificador do monopdlio da violéncia pelo Estado, ele é
inserido em uma drbita em que a sua utilizacdo pelo regime é elemento fundamental

para um entendimento mais abrangente possivel do aparato repressivo como um todo.

1.1 A linguagem do direito como retdrica de legitimacédo do poder autoritario

Num aspecto geral, as investigacfes historicas sobre o periodo do governo
militar s&o vastas, embora escassas aquelas que se debrucam sobre questdes atinentes a
atuacdo juridica do Estado, a producdo do direito e as fontes a ele vinculadas. Isso
porque a maioria dos estudos sobre governos autoritarios costuma partir da premissa
equivocada de que tais regimes se utilizam exclusivamente da forca como atributo de
conquista, consolidacdo e manutencéo do poder.

Mesmo governos autoritarios carecem de legitimidade e, como é o caso do
regime militar brasileiro, buscam esta forca legitimadora na legalidade que uma acao,
no estrito cumprimento de normas juridicas, lhes confere. Tal fato acaba por laborar
como um Véu a encobrir toda discricionariedade que o regime ansiava ocultar.

Tal medida, em grande escala, visou, portanto, conferir legitimacdo ao discurso
de que decisbGes eram tomadas ndo de maneira arbitraria, mas a partir desta legalidade
estritamente juridica, de modo que era necessaria a producdo de um simulacro que
travestisse tal arbitrariedade em legalidade, ilusdo que se criava a partir da atuacdo do
regime “a luz” do direito.

Neste passo, a formalidade legal/juridica significou, para o regime, mais que

“[...] mero preconceito juridicista, traduzindo uma dificuldade de atuar a margem de
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certo paradigma da cultura politica”*2. No mesmo sentido, nos parece incontroverso que
a associacao de legalidade e legitimidade sempre balizou o Estado autoritario brasileiro:

[...] a énfase na legalidade e na legitimidade (sustenticulos do regime
ditatorial) teve um significado preciso: o da criacdo de uma aparéncia
de normalidade para a vida social e politica que impedisse o
reconhecimento do regime a partir da perspectiva da excepcionalidade
e do arbitrio.®®

N&o exitosos, portanto, da eliminagdo de uma certa pluralidade social que nédo
Ihes conferia o consenso desejado, os governos militares brasileiros conviveram com
uma constante crise de legitimidade**, de modo que se utilizaram largamente do aparato
de forca do Estado, da propaganda do regime e, de maneira fundamental, da producéo
de normas e documentacdo juridica que sustentassem o discurso da legalidade. Neste
sentido, as escolhas politicas do regime apontam para um projeto de poder
comprometido com uma legalidade em que a documentagdo juridica ocupou espaco
mais significativo do que os trabalhos historiograficos geralmente lhe atribui.

De outro lado, a natureza civil-militar do golpe de estado vivido pelo Brasil em
1964 representou ndo apenas a participacdo de civis no aparelho burocratico estatal e a
formacdo de uma base de apoio alcancada pelo Estado entre diferentes setores sociais
do pais antes e durante o golpe. Houve, também, alto grau de cooperacao entre civis e
militares no que diz respeito a institucionalizacdo da repressdo politica: a propria
composicao dos tribunais militares, que contava com magistrados civis, € um indicativo
relevante de que a repressdo geralmente ndo se dava a margem da institucionalidade
civil. Esse fato é também fortemente sugestivo de que a prosperidade do golpe se
sujeitou em larga escala ao grau de consenso e estabilidade que uma alianca entre
militares e civis permitiu, inclusive no que diz respeito a maneira que o regime abordou
a questdo pertinente a lei:

[...] Um aspecto especialmente relevante do golpe brasileiro, se
comparado ao golpe chileno e argentino, foi a participacéo de juristas
civis, que ndo apenas conferiam legitimidade juridica aos atos dos

42 EMOS, R. Poder Judiciario e poder militar (1964-69). In: CASTRO, C.; IZECKSOHN, V.; KRAAY,
H. Nova historia militar brasileira. Rio de Janeiro: FGV, 2004, p. 415.

“3CARDOSO, |. O arbitrio transformado em lei e a tortura politica. In: FREIRE, A.et al.
(orgs.). Tiradentes, um presidio da ditadura. S&o Paulo: Scipione, 1997, p. 473.

“E importante, para a compreenséo deste trabalho, a nogio de que o direito representou, a um s6 tempo,
um simulacro no sentido de conferir ao arbitrio um verniz de legitimidade e, igualmente, um instrumento
eficaz de contengdo da oposicao politica.
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militares como também estabeleceram vinculos entre as forgas
armadas e o Judiciario civil.*®

Reconhecer esse fato significa dizer, também, que o golpe ndo concebeu
propriamente uma ruptura dréstica quanto a legalidade do regime anterior, ja que, de
modo diverso, as formas juridicas pré-autoritarias ndo foram jamais abolidas. Um bom
exemplo do carater gradualista do regime militar brasileiro se constitui no fato de que o
golpe ndo implicou na revogacao imediata da Constituicdo de 1946, que s6 perdeu sua
vigéncia com a ‘autoproclamada’ promulgagdo da Constituicdo de 1967, quase 3 anos
apods o golpe, portanto. Nesses termos:

[...] A Constituicdo (de 1946) foi seletivamente neutralizada por atos
institucionais, acabando por ser substituida por uma nova, em 1967,
com o consentimento de um Congresso controlado. Essa Constituicéo,
substancialmente revista em 1969, concentrava pesadamente o poder
nas maos do Executivo, e foi seguida pela promulgacdo absurda de
atos institucionais secretos, que tinham forca de lei, embora ninguém
soubesse do que tratavam®®
Nesse sentido, 0os Atos Institucionais pioneiros ja logo previam, em seus artigos
1%, a manutenc¢éo da vigéncia da Constituicdo de 1946. Em relacdo ao Ato Institucional
n° 1, este assim dispunha:

[...] Art. 1° - Sdo mantidas a Constituicdo de 1946 e as Constituicdes
estaduais e respectivas Emendas, com as modificacbes constantes
deste Ato.¥

Mesmo comportamento teve o Ato Institucional n° 2, ao prever:

[...] Art. 1° - A Constituicdo de 1946 e as Constituicdes estaduais e
respectivas emendas sdo mantidas com as modificacdes constantes
deste Ato.®

Assim, 0 esmero do regime em estimular a convivéncia ‘pacifica’ entre o
sistema juridico anterior ao golpe de estado e o novo Estado de Seguranca Nacional
demonstra, portanto, a importancia que aquele conferia a sua legitimacdo “a luz” do

direito. Nesse aspecto, o Estado de Seguranca Nacional se revela quando o poder

4 PEREIRA, Anthony W., PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de
direito no Brasil, Chile e Argentina. Traducdo Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo Paulo/SP:
Editora Paz e Terra, 2010, p. 116.

“61dem, ibidem, p. 57.

47 Disponivel em http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-01-64.htm, acesso em 06 de junho de
2019.

48 Disponivel em http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-02-65.htm, acesso em 06 de junho de
2019.
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instituido coopta e introduz a doutrina de seguranga nacional como politica de Estado de
organizagdo institucional e defesa contra o inimigo interno, como veremos mais adiante.

A Constituicdo de 1967 aparece, portanto, ndo enquanto uma ruptura em relacéo
a ideologia que ja vinha sendo colocada em pratica desde o golpe, com a utilizacdo da
carta constitucional e da lei de seguranca nacional anteriores e a edicdo dos Atos
Institucionais. Ela é criada no sentido de reconhecer constitucionalmente as medidas de
excegdo previstas por aqueles e institucionalizar de uma vez por todas o Estado de
Seguranca Nacional:

[...] A Constituicho de 1967 legalizava muitas das medidas
excepcionais decretadas nos atos institucionais e complementares.
Modificada em 1969, ela fornecia ao estado de Seguranca Nacional 0s
fundamentos de uma ordem politica institucionalizada. Em algumas
de suas se¢fes mais importantes, a Constituicdo regulamentava a
separacao dos poderes e o0s direitos dos estados na federagdo, definia o
conceito de Seguranga Nacional. caracterizava os direitos politicos e
individuais e institucionalizava o modelo econémico.*

Assim, se a busca da eliminacdo do inimigo interno significa de fato um conflito
com o objetivo declarado pelo regime de pautar-se pela legalidade e pelo fortalecimento
da institucionalidade democratica e origina a permanente crise de legitimidade do
Estado de Seguranca Nacional®®, a essa contradi¢do o regime tentou recorrentemente
responder com a producao de uma legislacdo que Ihe conferia uma legalidade aparente.

Havia, nessa perspectiva, a atencdo especial do Estado em relacdo a legitimacéo
do governo por meio deum verniz legalista, embora de carater profundamente
autoritario, tendo sua acéo evocado, com frequéncia, a producdo do direito, bem como
uma atuacdo de inteligéncia e eventualmente processual de controle e repressdo de
grupos dissidentes. Importa compreender, do mesmo modo, que todas essas
configuracbes de atuacdo do poder constituido ja surgiam marcadas pela ambicdo de
garantir o controle e a estabilidade social, que passaram a ser tdo caros ao regime apos a
instituicdo do confronto dialético entre Estado e oposicao.

Assim, por meio dessa legislacdo amplamente produzida pelo comando militar,
0 estado de excecdo pretendeu justificar uma atuacdo juridico-penal no sentido de
identificar, vigiar e, eventualmente, punir os cidaddos brasileiros vistos pelo regime
como ‘desviantes’ da ordem publica, os proclamados subversivos. Aqui, surge o

interesse precipuo dessa pesquisa, que procura desvelar como e por que as autoridades

4SALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit, p. 105.
%0 Idem, ibidem, p. 52.
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identificaram em Afonsinho e Reinaldo um potencial subversivo e como essa
configuracdo do cardter insubmisso dos jogadores se conformou dentro ldgica
legalista/discursiva do regime militar.

Sob esse prisma, esse estudo retoma a discussao entre 0 campo esportivo, a
partir do locus do futebol, e as mais diversas maneiras de conformacdes reciprocas
constituidas em torno do futebol e seus atores politicos e a histéria do periodo militar, as
relacbes de poder da época e como estes se confrontaram no ambito do dominio
politico.

Ainda nesse sentido, embora seja imperativo admitir que o golpe tenha se dado
sobretudo por meio da forga, o esforgo do regime no intuito de legalizar a represséo por
ele praticada foi fundamental na consolidacdo e desenvolvimento do aparato repressor.
Para tanto, as autoridades estabelecidas se apuraram em promover uma verdadeira
amalgamacéo da antiga legislacdo e da nova, com o escopo de enquadrar seus atos num
arcabouco juridico que os permitisse, a0 mesmo tempo, gozar da legitimidade desejada
e justificar legalmente a represséo.

Além disso, no conflito originado no seio destas relacdes e dos projetos de poder
que entdo se estabeleceram surge, no vacuo da legalidade, uma atuacdo penal nédo
institucionalizada e nédo legislada do estado em relacdo a grupos especificos de cidadaos
brasileiros®.. Isto €, para além de um empenho do governo no sentido de confirmar que
suas tomadas de decisdo se baseavam num sistema de valores consubstanciados numa
pretensa ideia de democracia, e, portanto, dentro da lei, havia do mesmo modo uma
atuacdo a margem da lei, e, portanto, fora dela, representadas por acfes dos 6rgdos de
controle e repressdo que ignoravam os ritos legais que, no limite, podiam significar
torturas e execu¢des sumarias. Nesse sentido, a autonomia das forcas de repressao, as
quais trataremos mais a frente, também estiveram aptas a explicar uma maior facilidade
de atuacdo penal do estado a margem da lei.

Outrossim, 0 regime sempre se movimentou no vacuo da legalidade,
extrapolando amplamente o que se concebeu como monopdlio da violéncia pelo estado.
Para além desta violéncia institucionalizada, se sabe, toda sorte de arbitrio foi cometida
de forma oculta nos pordes das delegacias e outras instituicdes de poder.

Ainda, no que diz respeito a percepc¢ao historica do sistema de coercdo que se foi

aos poucos instituindo durante o regime, sua face legal serviu também a dissimulacao

51 Era comum, por exemplo, a adogdo de praticas intimidatdrias caracterizadas pela convocagio arbitraria
de pessoas, que eram advertidas sobre possiveis puni¢des futuras.
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de seu semblante ilegal de detengBes arbitrérias, torturas e execucbes sumarias.
Portanto, ndo s os tipos penais positivados nos interessa, mas de igual modo toda a
narrativa subterrdnea que articula a aplicacdo intensiva daqueles meios em face de
grupos minoritarios ou dissidentes.

O grau de violéncia letal produzida pelas ditaduras argentina e chilena é bem
relevante quando comparado ao caso brasileiro. Nesse sentido, o Brasil conseguiu
produzir um nivel de judicializacdo da repressao mais gradual e eficaz do que os demais
regimes. Esse numero relativamente baixo de letalidade se explica, assim, por um éxito
alcancado pelo padréo da legalidade autoritéria aqui auferido. Nesse sentido, a nog&o de
que aqui 0s processos se davam em correspondéncia a um corpus juridico, ao passo que
conferia & repressdo um aspecto de legalidade, acobertava a esfera do terror.>

Desse modo, conviviam de maneira aparentemente paradoxal a esfera do terror
operado pelos agentes do Estado e essa legalidade burocraticamente estabelecida e
aplicada cotidianamente. Supomos, no entanto, a partir da perspectiva de que uma certa
normalidade institucional foi alcancada pelo Estado a partir da dimensdo processual e
eminentemente legalista de controle da oposicdo ndo ter havido, de fato, qualquer
ambiguidade entre a instancia judicial e a faceta extrajudicial do regime. Assim, a
legitimidade alcancada com a primeira era absolutamente utilizada em proveito da
segunda, funcionando com bastante eficacia como uma camada de protecdo ao que
poderia ser enxergado pela sociedade como puro arbitrio e violéncia ndo tolerada. Nesse
sentido,

[...] A utilizacdo da tortura como técnica de interrogatério nos
quartéis, os desaparecimentos forcados e a criacdo de centros
clandestinos de violacdo de direitos sdo parte dos procedimentos
utilizados pelo Estado para violar a matriz institucional instaurada
pela legalidade de excecdo. A necessidade de violar sua propria
legalidade surge nas circunstancias em que o Estado ndo julga
suficiente, ndo considera adequado ou ndo consegue adaptar de
maneira avaliada pelos militares como satisfatéria, a abrangéncia, a
intencdo e a intensidade do uso da repressdo contra opositores
politicos. A adocédo de tais procedimentos também comprova, para o
caso brasileiro, o uso de forca direta e sem limites judiciais contra
opositores, de modo sistematico e regular, em circunstancias
estabelecidas pelo Estado e como mecanismo de estabilidade da
propria estrutura de repressdo.>

S2PEREIRA, Anthony W. Op. Cit., p. 35, 41 e 45.
S3STARLING, Heloisa Maria Murgel. Siléncios da Ditadura. In: Revista Maracanan, n.12. Rio de
Janeiro, Julho de 2015, p. 45.
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Nesse passo, a ditadura brasileira alcangou resultados absolutamente
satisfatorios no que diz respeito a cooptacdo de parte consideravel da opinido publica
em seu favor, sobretudo quando se produz uma analise comparativa com 0s regimes
argentino e chileno, cujas tentativas legalistas tiveram um grau excepcionalmente menor
de sucesso e as atuacOes extrajudiciais produziram um nivel de letalidade incrivel
quando se toma em conta 0 caso do Brasil®*. N&o se trata em absoluto de diminuir a
natureza eminentemente repressiva e autoritaria do regime brasileiro, ao contrario.
Trata-se de colocar em perspectiva justamente o grau de eficacia da estratégia do regime
brasileiro do uso dos meios legais e processuais para contencdo da oposi¢do, muito mais
exitosamente na producdo de uma violéncia simbdlica e psicossocial do que
propriamente de uma violéncia letal, da qual, diga-se, ndo se esquivou completamente.

Assim, 0 permanente tensionamento entre legitimidade e autoritarismo trouxe
uma relativa inovagédo do regime militar brasileiro em relagdo aos vizinhos Argentina e
Chile, no sentido de que o primeiro forcou, estrategicamente, a coexisténcia de uma
rede de atuacdo a um s6 tempo legal e repressiva.

Nesse sentido, o impeto legislativo e juridico do poder constituido teve papel
fundamental na sustentacdo do Estado de Seguranca Nacional que se planejava apds o
golpe de 1964. No caso brasileiro, a consolidacdo do sistema de seguranca nacional ndo
ficaria adstrita ao Poder Executivo e as instancias militares. Ao contrario, os Poderes
Legislativo e Judiciario se acomodaram aos novos tempos, assim como estruturas civis
foram criadas e tiveram participacdo ampla no ambito da atuacéo legal do regime no
sentido da construcdo e organizacdo de uma rede ampla de repressdo de seus opositores
politicos.

N&o é demais afirmar, portanto, que o regime brasileiro adotou uma retorica
conservadora, isto é, sempre recorrendo ao abrigo das ideias de legitimidade e mesmo
de democracia®. Isso refletiu em um certo cuidado das autoridades quanto a ocorréncia
desenfreada de violéncia letal, se comparado aos regimes autoritarios argentino e
chileno.

Cabe investigar aqui, portanto, em que medida os instrumentos legais mais

marcantes dos primeiros anos da ditadura evocaram a ideia de democracia como fator

54 Estima-se que a violéncia letal praticada por forcas estatais tenha atingido o nimero de 30.000 na
Argentina, 5.000 no Chile e cerca de 400 no Brasil. Ver tabela in PEREIRA, Anthony W. Op. Cit., p. 57.
S5E interessante notar que mesmo na redacao do Ato Institucional n® 5, reconhecidamente o0 mais perverso
e atentador das liberdades individuais, as autoridades militares proclamam a “Revolug@o Brasileira de 31
de marco de 1964” como garantidora da “auténtica ordem democratica” (sic). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-01-64.htm, acesso em 06 de junho de 2019.
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legitimador de um regime que, na verdade, se utilizou da forca e do arbitrio na tomada e
manutenc¢éo do poder.

Nesse sentido, é interessante notar como os dois primeiros Atos Institucionais
invocam, em seus predmbulos, dirigidos “a Na¢ao” (sic), as nogdes de que a ‘revolugdo’
exerceria o poder em nome do ‘Povo’®®, estimulando uma distingdo claramente forcada
de que ela diferia “de outros movimentos armados pelo fato de que traduz, ndo o
interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nagao™”®’. Ainda, a
ideia de democracia é veiculada nos primeiros Atos Institucionais com certa frequéncia,
sendo o ‘regime democratico’ mencionado no §1°do art. 7° do AI-1%¢ assim como no
preambulo do Al-2, em que a ‘ordem revolucionaria’ teria como missdo “colocar 0 povo
na prética e na disciplina do exercicio democratico”.

De outro lado, ja se valendo da suposta ameaca do inimigo interno, a que o ato
normativo chamou “agitadores de varios matizes e elementos da situa¢do eliminada”,
ele conclama que a “democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem
importa em licenca para contrariar a propria vocagio politica da Nagio”®.

Depois dos primeiros Atos Institucionais, cuja tentativa de acomodacao de ideais
democraticos e as necessarias providéncias de neutralizacdo do inimigo interno
representou um elemento central nas produgdes juridicas do regime, a promulgada
Constituicdo da Republica de 24 de janeiro de 1967 confirmou a ideia de que o
autorreconhecimento do regime enquanto democratico constituia um dos fatores de
legitimacdo de seu poder. Embora ndo aparecam numerosas vezes no decorrer do
documento constitucional, as expressdes “ordem democratica” e “regime democratico”
aparecem em quatro ocasides na carta constitucional, o que revela a preocupacao do
regime em se pretender democratico.

Significa dizer que, do ponto de vista das estratégias empregadas pelas
autoridades militares na busca por legitimacdo, uma ferramenta de valor imensuravel foi

a utilizacdo da linguagem, calculadamente introduzida nos textos juridicos, como forma

%6 O predmbulo do Al-5 d4 conta de que “os Chefes da revolucdo vitoriosa, gragas a agdo das Forcas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em seu nome exercem o Poder
Constituinte, de que o Povo é 0 Unico titular” Disponivel em
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AIT/ait-01-64.htm, acesso em 06 de junho de 2019.

>’Preambulo do Ato Institucional n° 2.Disponivel em http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-
02-65.htm, acesso em 06 de junho de 2019.

8Disponivel em http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-01-64.htm, acesso em 06 de junho de
2019.

%9 Disponivel em http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-02-65.ntm, acesso em 06 de junho de
2019.

%01dem.
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de afirmacdo de um reconhecimento democréatico que os fatos ndo corroboravam. Nesse
sentido, a producdo juridica do regime militar esteve sempre voltada a asser¢do da ideia
de democracia por meio do uso da palavra.

E também nesse sentido que o constante processo de negociagio do regime entre
0 esforgo de alcance da legitimidade e o controle da oposicdo por diversas vias
(intimidacéo, vigilancia, inquéritos, processos etc.) € imbuido de especial relevancia, ja
que constitui a maneira como o estado garante sua autoridade pratica e simbdlica:

[...] Os processos por crimes politicos registram a luta do regime para
manter dominio nos niveis pratico e simbdlico, para expressar seus
valores centrais e refutar as crencas dos supostos oponentes, desde 0s
que arriscaram suas vidas pegando em armas contra a ordem
estabelecida até os que fizeram algum comentario aparentemente
indcuo, interpretado como subversivo. O exame dos supostos
oponentes do regime e do tratamento dispensado a eles, portanto, pode
revelar muito sobre os motivos e as aspiragdes dos dirigentes do
regime.®

Neste aspecto, o direito, embora compreendido como um campo marcado por
tensOes, conflitos e disputas de narrativa, se relacionou, no Brasil, com o dominio de
uma hegemonia do pensamento conservador, desvinculado, ao contrério do que se
propunha, a producdo de garantias para o cidaddo. Ao invés disso, o direito adequou-se
as contingéncias das diversas arbitrariedades perpetradas pela ditadura militar ao longo
dos anos, oferecendo um verniz de legitimidade ao que era puramente autoritarismo.

Nesse sentido, no que diz respeito as relagcdes existentes entre histéria e direito,
esse olhar atento aos aspectos juridicos do regime é seguramente revelador de toda uma
miriade de sentidos subjacentes as relacdes de poder e as intencionalidades politicas da
época, ja que as tomadas de decisdes no ambito do direito desvelam um forte viés
politico.

E importante, por isso, reconhecer que a estratégia de juridicizacio da repressio,
foi vantajosa ao regime militar por diversas razdes: 1) porque confere a seu poder algum
nivel de legitimacdo voltada a seu embasamento legal; 2) porque desmobiliza, por meio
das perseguicdes “a luz da lei”, movimentos de oposi¢do ao regime, reduzindo a
imprescindibilidade do uso exclusivo da violéncia; 3) porque cunha um juizo politico
positivo acerca do regime, posto que esse “obedeceria” as regras do jogo; e 4) porque
consolida um imenso aparato de coleta de informagdes e cooperacdo juridica na

imobilizacdo da oposicao.

SIPEREIRA, Anthony W. Op. Cit., p. 38.
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1.2 O permanente tensionamento entre legalidade autoritaria, estado de direito e

doutrina de seguranca nacional

Entender como se deu o continuo esforgo do regime que se instalou apés o golpe
de 1964 no sentido de garantir a sua legitimacdo “a luz” do direito significa
compreender o tensionamento permanente entre as nocOes de estado de direito,
legalidade autoritaria e doutrina de seguranca nacional. Isso porque, como se viu, as
autoridades do regime nunca pretenderam negar ou abandonar completamente a ideia da
necessidade de se ancorar na lei para assegurar o controle do Estado e legitimarem a si
préprios, fato que vai de encontro a uma percepcdo mais simplista de que Estados
autoritarios chegam e se mantém no poder sempre através do exercicio exclusivo da
forga.

A nocdo da existéncia de uma legalidade autoritaria®?, isto é, o enfrentamento
pelo regime militar da questéo atinente a legalidade de sua repressdo e 0os modos de
inserir essa ultima em uma estrutura de leis e procedimentos legais, € a chave
fundamental para analisar como se deu a utilizacdo da ideia do estado de direito como
estratégia de negacdo de direitos civis sob um manto de legitimidade.

Nesse intento, € de indispensavel relevancia considerara fonte ideologica
inspiradora do aparato repressivo que imiscuiu na sociedade brasileira pos-golpe, a
Doutrina de Seguranca Nacional, que ja vinha em processo de gestacdo antes mesmo da
consumagcéo da ruptura institucional® promovida pela tomada de poder pelos militares,
no sentido de que foi utilizada “[...] para justificar a imposi¢ao de um sistema de
controle e dominacdo®®” Nesse passo, tal doutrina pressupde:

[...]Jque o Estado conquistara certo grau de legitimidade gracas a um
constante desenvolvimento capitalista e a seu desempenho como
defensor da nagdo contra a ameaca dos ‘inimigos internos’ e da

‘guerra psicologica’.®

2Nesse trabalho utilizaremos a nogdo de legalidade autoritaria de Anthony W. Pereira, em sua obra
“Ditadura e Repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina”, segundo
o qual “é muito comum que os regimes autoritarios usem a lei e os tribunais para reforgar seu poder, de
modo a tornar obscura uma distincdo simplista entre regimes de facto e regimes constitucionais (ou de
jure)” (p. 36).

83A Escola Superior de Guerra foi fundada em 1949, por meio da promulgacéo da Lei 785/49, integrante
do Ministério da Defesa do Brasil e j& destinava-se, antes do golpe, a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios ao exercicio de funcBes de direcdo e assessoramento superior para o
planejamento da Defesa Nacional, nela incluidos os aspectos fundamentais da Seguranga e do
Desenvolvimento. Cf. ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984).
Petrépolis/RJ: Editora Vozes, 1984, p. 24.

84ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit., p. 26.

851dem, ibidem.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Defesa_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil

35

Assim, uma gama de eventos historicos que se seguiram, da revolucdo russa a
configuracdo global pds segunda guerra mundial, levou as autoridades brasileiras a criar
salvaguardas legais direcionadas & manutengdo da ordem. Para além disso, nas décadas
que sucederam, as leis de seguranca nacional também passaram a se voltar cada vez
mais para os atores politicos internos que eram de algum modo interpretados pelos
governos estabelecidos como ameacadores da ordem vigente:

[...] No Brasil, tanto a pratica de usar a lei para reprimir os adversarios
politicos quanto a doutrina de seguranga nacional ja existiam bem
antes do golpe militar de 1964. A pratica da repressao judicial da
oposicdo politica €, portanto, uma caracteristica ndo do regime de
1963-1985, mas sim do estado brasileiro.®

Tanto é assim que, durante os primeiros anos do regime militar, a lei de
seguranca nacional promulgada mais de uma década antes do golpe se constituia
embasamento legal suficiente no que diz respeito a contencdo juridica da oposicao,
aquela época.

Para além disso, a institucionalizacdo da Doutrina de Seguranca Nacional é, em
primeiro lugar, tributaria do desempenho da Escola Superior de Guerra como rede
militar-civil de planejamento de Estado e politicas de seguranca e desenvolvimento,
aléem do Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) e o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES):

[...] Cientistas politicos, socidlogos e historiadores tradicionalmente
tém atribuido grande importancia ao carater sistémico e sistematizador
do conjunto de ideias conhecido por "ideologia” ou "doutrina de
seguranca nacional e desenvolvimento”. Tal enfoque tem sido
especialmente Util quando nos auxilia a perceber o cunho organico que
possuiam certas instancias participes da conspiracdo que levou ao
golpe de 1964, notadamente a Escola Superior de Guerra, o Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) e o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES).%

Nesse sentido, efetiva-se a producdo de um sistema de pensamento em que a
propaganda psicologica e o controle ideoldgico se colocam no centro de um

planejamento de seguranca nacional de contencdo e neutralizacdo das diversas formas

8PEREIRA, Anthony W., Op. Cit., p. 84.
S7FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e policia politica.
Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 40.
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de oposicdo que justifica “[...] um eficiente sistema de coleta de informagdes sobre as
atividades de todos os setores politicos e da sociedade civil®®”.

Portanto, pode-se dizer que da Doutrina de Seguranca Nacional derivou um
Estado de Seguranca Nacional que mobiliza e consolida um aparato repressivo que “[...]
determina em ultima instdncia quem ¢ o ‘inimigo interno’ do pais, e que atividades de
0posi¢io constituem ‘antagonismos’ ou ‘pressdes’®®”. Aqui ja é importante ponderar,
portanto, que a definicdo de quem seria 0 inimigo interno e das atividades de oposigao
que constituiriam (ou ndo) condutas passiveis de investigacdo e/ou punicdo eram
legadas puramente ao arbitrio da autoridade investida de poder, em um claro sinal de
negacdo do direito enquanto protetor das liberdades civis, o que se verd mais
atentamente adiante.

Nessa perspectiva, Mario Pessoa, um dos principais artifices da lei de seguranca
nacional, defendia a ideia da necessidade de extirpacdo dos subversivos que ameagavam
a ordem nacional por via da lei. No entanto, se esforcou sempre para fazer parecer que a
aplicacdo da lei ndo se constituia lei de excecédo, propria de regimes totalitarios, mas de
um sistema permanente. Nesse sentido, definiu a lei de seguranca nacional como “o
conjunto de normas juridicas, codificadas ou ndo, que objetivamente visam a conferir ao
Estado a manutencdo da ordem sociopolitico-juridica, indispensavel a salvaguarda dos
valores ou caracteristicas nacionais”’°.

Ainda que a Doutrina de Seguranca Nacional se esforcasse em aparentar suposto
favor dos ditos valores nacionais, almejou identificar e filtrar as atividades subversivas
e de dissidéncia proferidas por atores relevantes em determinados ambitos da vida
social, conferindo ao aparato repressivo militar poderes praticamente ilimitados sobre a
populacdo brasileira e instituindo a nocdo de guerra interna, conveniente arma do
regime na eliminacdo, ainda que violenta, das dissensdes.

Noutro giro, a teoria do inimigo interno impele o regime militar a criacdo de
duas estratégias complementares de mecanismos de defesa. Em primeiro lugar, induz a
génese de um aparato repressivo e armado capaz de impor seu arbitrio e exercer a
coercdo necessaria. De outro lado, desenvolve um sistema de informacdo sem

precedentes para identificar o inimigo.”

®8PEREIRA, Anthony W., Op. Cit., p. 38.

91dem, ibidem, p. 40.

OPESSOA, Marcos. O direito da seguranca nacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p. 243.
Apud. PEREIRA, 2010, p. 125.

"1dem, ibidem, p. 41.
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Nesse passo, cria-se, ainda em 1964, o Servico Nacional de Informagdes (SNI),
pela lei n° 4.341, assumindo propdsitos mais pragmaticos a partir de mar¢o de 1967,
quando, de produtor de informagdes para subsidiar as decisbes do presidente da
Republica, transformou-se em comando de uma ampla rede de espionagem. Tal rede
subsidiava as comunidades de informacGes e seguranca, produtores de uma série de
investigacOes que tinham como objetivo a identificacdo das atividades de oposi¢cdo néo
toleradas pelo regime.

A esta utopia autoritaria engendrada pela Doutrina de Seguranca Nacional deve-
se de igual modo o espraiamento das “operagdes de seguranga” praticadas pelo "Sistema
Codi-Doi" (Destacamento de Operacdes de Informacdo - Centro de Operacdes de
Defesa Interna), pelos 6rgdos de informacbes dos ministérios militares (Centro de
Informacdes do Exército [CIE], Centro de Informacdes da Marinha [CENIMAR] e
Centro de Informagdes de Seguranca da Aeronautica [CISA]) e pelos departamentos de
ordem politica e social estaduais a partir da implantacdo desses sistemas, cujos
expedientes envolviam, sabe-se, prisdes, interrogatorios, torturas e exterminios.

E importante mencionar que, das fontes recolhidas junto aos 6rgdos de
informacao do regime, aquela relativa ao jogador Afonsinho € de producéo originaria do
CENIMAR, difundida posteriormente ao SNI. Nesse sentido, convém ressaltar a
natureza diversa e bastante eficiente desse 6rgédo de informacéo, criado pelo Decreto n°
42.688, de 21 de novembro de 1957.

Inegavel o fato de que sua ascendéncia temporal sobre os demais 6rgdos de
informacao o caracterizou como a se¢do mais fechada de todo o sistema de informacdes
do regime e, portanto, como o mais eficaz dentre seus congéneres militares, ja que o
CENIMAR ja contava, desde anos antes do golpe, com uma estrutura ja instalada e
voltada para a producdo de informag6es, de modo que sua incorporacao aos anseios do
poder militar foi s6 uma questao de adequacao a nova conjuntura politica. 1sso porque

[...] O CENIMAR atuou ativamente na repressdo durante todo o
periodo do regime militar. Por ser o mais antigo das trés Forcas era o
gue mais tinha experiéncia e contatos com a policia politica, 0 DOPS
(RJ) e 0 DEOPS (SP).”

Ainda no que diz respeito a relevancia desses 6rgdos militares de informacao, ha

que se entender que “tanto o CIE quanto o CISA e o CENIMAR - trés das mais

2QUADRAT, Samantha Viz. Poder e informag&o: o sistema de inteligéncia e o regime militar no Brasil.
Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2000, p. 83.
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assustadoras siglas do periodo - foram reformulados aproximadamente ao mesmo tempo
para maior eficacia do combate a "subversdo"””. Ainda, ndo tinham natureza Unica de
‘Orgdos de informagéo, ja que “os Orgaos militares de informagdes também realizavam
operacgOes de seguranca, isto €, eram "executantes", podendo ser caracterizados como
"6rgdos mistos", de informacdes e de seguranga”’.

Todo esse projeto repressivo baseou-se na chamada “operacdo limpeza”,
justificada pela legislacdo de seguranca nacional e operacionalizada pelos Atos
Institucionais, que a transformaram em uma violenta e longeva intervencdo desde o
despertar do golpe. A dispersdo da ideologia autoritaria, embora ndo guardasse
propriamente uma independéncia absoluta do alto comando militar, foi representada
pela chamada “forga autdnoma” com que trabalhava a policia politica na investigacdo e
coercdo das atividades dissidentes’. Isso porque, novamente, cabia as autoridades
constituidas em cada 6rgdo e com as especificidades da regido a interpretacdo dos
‘indicios’ de subversdo, ao seu absoluto alvedrio, portanto.

Ainda nesse passo, a autonomia das instancias descentralizadas da represséo,
essa ‘forca autonoma’ do regime, explica também a preocupacdo deste com sua
legitimidade, j& que operavam a margem da lei do proprio regime. Isto €, 0 que ndo se
podia supor pelo regime como agdo amparada pela legalidade, ocorria & margem da lei
sem que se ferisse, portanto, a expectativa de legitimidade.

Se a nocdo de estado de direito ndo prescinde de sua premissa crucial, isto €, da
necessidade de limitacdo e controle dos arbitrios do Estado e a consagracao de
principios basilares de liberdade, igualdade e legalidade como fundamentos dirigentes
de toda e qualguer ordem juridica contemporanea, ndo € dificil perceber que, embora as
autoridades executivas e legislativas (que em larga medida se confundiam), por meio da
producdo do direito, tenham se esforcado e mesmo conseguido alcancar uma percepcao
coletiva de se submeter a égide desse “estado de direito”, tenha atuado muito mais como

violador dos direitos do cidaddo do que como protecdo efetiva desses direitos.

8FICO, Carlos. Op. Cit., p. 91.

"41dem, ibidem, p. 91

S FICO, Carlos. Além do Golpe: Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. In: Revista
Brasileira  de  Histéria. Sdo  Paulo: wvol. 24, n° 47, 2004. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-01882004000100003, acesso em 10 de
outubro de 2018.
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O estado de direito, portanto, como corolario do império da lei, identifica-se com
a ordem democratica apenas na medida em que funciona como limitador de si proprio,
no intuito essencial de amparo aos direitos fundamentais.

E indispensavel para este trabalho, nesses termos, a ponderagao de que todo esse
engendramento do arcabouco coercivo do regime militar se deu em fungéo da producéo
de instrumentos juridicos que conferissem um carater legitimo a esse aparato repressivo.
Exemplo disso s&o as leis criadoras dos referidos sistemas e a decretagdo dos sucessivos
Atos Institucionais, que situam tais instancias no ethos da comunidade de seguranca e
conferem maior tolerancia as atividades de repressdo, ja que imbuidas de um espirito
legal que a ‘submissdao’ ao estado de direito tratou de lhes conferir.

E imprescindivel, desse modo, reconhecer que o regime militar se utilizou da
ideia de estado de direito para que no fundo subvertesse essa propria nogéo. Isto €, por
detras do véu legalista implantado pelo poder constituido, o governo militar se valeu-se
tanto de uma producdo legiferante nociva ao individuo quanto de um arbitrio
investigativo e punitivo face aquele, em franca negacdo das liberdades individuais,

elementos que se encontram na natureza mesma do estado de direito

1.3 A articulacdo da ‘comunidade de informacdes’ e a assimilacio da coer¢do por

ela exercida face aos supostos ‘subversivos’

Compreender todo o aparato de coercdo e repressdo do regime militar é
entender, em um primeiro momento, como a comunidade de seguranca do poder
instituido se utilizou de um amplo sistema de inteligéncia para identificar, investigar,
vigiar e, eventualmente, processar e punir os cidaddos brasileiros que por ventura se
enquadrassem enguanto inimigo interno.

Desse modo, cria-se o Servico Nacional de Informacdes (SNI), incorporando os
legados das instituicGes anteriores ao golpe, sobretudo no que concerne a concepcao de
‘seguran¢a nacional’ (IPES, IBAD e ESG), de modo que

[...] foi trabalhando no IPES que o general-de-exército Golbery do
Couto e Silva deu inicio a um extenso fichario com informacdes das
principais liderancas politicas, sindicais e empresariais e que mais
tarde fez parte do arquivo do SNI. Atualmente, estima-se que o SNI
tenha acumulado cerca de 250.000 fichas. Entretanto, devemos
observar que qualquer nimero envolvendo o SN1 é sempre uma
incognita. Seu quadro de pessoal também é uma estimativa. Calcula-
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se 2.000 pessoas entre os seus membros permanentes, além de
voluntarios esporadicos.”

Nesse sentido, os servicos de inteligéncia das distintas forgas repressivas, com a
coordenacdo do SNI, foram a coluna vertebral do diagrama repressivo. Nao ha,
portanto, como compreender na sua totalidade o aparato repressivo do regime se ndo se
investigar esse mecanismo perene de monitoramento ideolégico de vidas humanas que
fornecia aos governantes informacdes sobre atividades de oposicdo e potencialmente
subversivas.

[...] Assim sendo, cabia ao SNI o controle ideolégico. Em nenhum
momento o SNI foi um 6érgdo de operacdo - apesar de grampos
telefnicos. censura postal e investigacdes - a parte operacional de
prisdes, interrogatérios e combate & subversdo cabia ao setor militar
propriamente dito. Entretanto, na hoje desvendada Operacdo Condor,

podemos nos certificar que o SNI era um 6rgdo de ponta deste

"mercosul do terror".”’

A prépria logica de criagdo do SNI, despertar do governo autoritario, ndo pode
se ressentir de sua relacdo estreita com a Doutrina de Seguranga Nacional, ja que o
0rgao ja nasce com a pretensao deliberada de cuidar dos “assuntos atinentes a
Seguranca Nacional”, conforme o artigo 1° do referido documento legal.

Parece inexoravel, isto posto, a afirmacdo de que tenha havido, por parte do
regime militar, uma preocupacao bastante vigorosa com a vigilancia rigida dos modos
de viver e se portar de certos cidaddos brasileiros desde o alvorecer do regime militar. A
Doutrina de Seguranca Nacional, nesse sentido, foi o instrumento fundamental de
legitimacdo da contencao do inimigo interno, o que teve como consequéncia o fato do
regime de excecdo estabelecido ter se valido amplamente dos instrumentos legais e de
inteligéncia de seguranca nacional para exercer esse patrulhnamento de suas vidas.

A atividade de inteligéncia exercida pelo SNI representou, portanto, a pedra
fundamental do aparato juridico-repressivo’® do regime militar, de modo que importa
entender o alcance de sua forca coercitiva e compreendé-la como parte integrante do
monopolio da violéncia pelo estado e como derivativa de uma norma voltada para o
exercicio da forca. Se tomamos, portanto, o direito positivo como um sistema

nomoempirico prescritivo que objetiva preceituar a conduta dos individuos, nos parece

6 QUADRAT, Samantha Viz. Poder e informagéo: o sistema de inteligéncia e o regime militar no
Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2000, p. 72.

""Idem, ibidem, p. 80.

"8Propomos aqui adotar a concepcdo Norberto Bobbio (1994), segundo o qual a juridicidade do
ordenamento juridico se baseia na organizagao da sociedade mediante a forca.
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fundamental situar a comunidade de informagdes, sobretudo o SNI, como um brago
importante de alcance juridico do sistema de inteligéncia e represséo:

[...] A atividade de inteligéncia € uma componente atual e significativa
do poder de Estado, enquadrando-se no ndcleo coercitivo que prové a
prestacdo de servigos publicos de defesa externa e da manutencdo da
ordem institucional, as duas fung¢bes constituindo caracteristicas do
monopolio legitimo do uso da forga.™

Ainda, em um contexto onde as execucOes foram de ordem bem inferior as
ocorridas nos demais regimes de excecdo do Cone Sul do continente, bem como o0s
processos por crimes politicos, embora significativos, ndo tenham atingido a amplitude
de escala da oposicdo ao regime e da subversdo ocorrida em territorio brasileiro, é
fundamental que se entenda o uso da atividade de inteligéncia como a mais relevante
dentro de um espectro de forgas coercitivas das quais o estado langcou méao para o
combate ao inimigo interno.

O regime militar brasileiro teve, portanto, essa caracteristica bastante peculiar
em relacdo aos demais regimes autoritarios do Cone Sul, qual seja a existéncia de toda
uma rede de informagdes que congregava todas as instituices militares (Exército —
CIE, Marinha — CENIMAR, e Aeronautica — CISA) além de um 6rgéo civil, o SNI.
Nesse sentido, os regimes sul-americanos congéneres ndo contavam com um sistema de
producio e circulagdo de informagdes meticulosamente elaborado e complexo®, o que
evidentemente representa uma diferenca marcante entre 0 modus operandi destas frente
ao comportamento das autoridades brasileiras no que diz respeito ao trato com a
oposicdo politica representada pelos grupos dissidentes.

Esse fato também é um forte indicio de que a relativa baixa letalidade da
ditadura militar brasileira em relacdo a seus analogos do eixo sul teve como fiador um
sistema de informacdo e seguranca meticulosa e estrategicamente organizado
direcionado ao controle do chamado ‘inimigo interno’, o que permitia as autoridades
prescindir, na maioria dos casos, da utilizacdo de medidas mais radicalizadas de
repressao, como ocorreu em maior escala nos nossos vizinhos do Cone Sul.

De outro lado, admitido o fato de que o golpe-civil militar representou uma
acomodacdo de interesses diversos e se consolidou ancorado na ideia da protecdo a

‘seguranga nacional’ e combate ao ‘inimigo interno’, urgia que um sistema de

9 ANTUNES, Priscila. Argentina, Brasil e Chile e o desafio da reconstrugdo das agéncias nacionais
civis de inteligéncia no contexto de democratizagdo. Campinas: Universidade Estadual de Campinas:
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2005, p.17.

8 STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura a Nova Repiblica. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.
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informacdes de alcance nacional fosse articulado no sentido de dar uma resposta
concreta a essas novas diretrizes do poder constituido. Ainda,

[..] a montagem de um "setor especificamente repressivo",
paralelamente a constituicdo do sistema de informacfes, era um
projeto que, apoiado em outros instrumentos (como a censura € a
propaganda politica), pretendia eliminar ou ocultar do pais tudo o que
constituisse divergéncia em relagdo a diretriz geral da "seguranca
nacional".®

Ja em junho de 1964, época em que 0 golpe sequer tinha completado trés meses,
cria-se, entdo, o Unico 6rgao civil da estrutura de informagdes do estado brasileiro, o
Servigo Nacional de Informagédo (SNI). Concebido pela Lei n°4.341, de 13 de junho de
1964, o SNI ndo deixou também de representar a natureza civil-militar do golpe e o
espraiamento da participacdo civil na conducdo das novas praticas de poder instituidas
pelo golpe.

Se algumas ferramentas de repressdo tardaram a serem utilizadas pelas
autoridades militares, tais como a censura da imprensa e do exercicio artistico-cultural,
a propaganda politica e a repressdo tout court por meio da policia politica, que
ocorreram apenas no final da década de 1960, as atividades de espionagem foram
minuciosamente planejadas e executadas ja nos anos iniciais do regime, de cuja
necessidade ndo pairavam duvidas ou constrangimentos da clpula do poder constituido
nos momentos imediatamente posteriores ao golpe.

Nesse sentido, o diploma legal mencionado cria, “como 6rgdo da Presidéncia da
Republica, o Servico Nacional de Informacgdes (SNI), o qual, para os assuntos atinentes
a Seguranca Nacional”® (artigo 1°), cuja finalidade precipua era “superintender e
coordenar, em todo o territério nacional, as atividades de informacdo e contra
informagdo, em particular as que interessem a Seguranga Nacional”® (artigo 29).

Ainda, incumbia ao SNI, nos termos de seu artigo 3°:

[...] assessorar o Presidente da Republica na orientagdo e coordenacdo
das atividades de informagdo e contra-informagdo afetas aos
Ministérios, servicos estatais, autbnomos e entidades paraestatais; (...)
proceder, no mais alto nivel, a coleta, avaliagdo e integracdo das
informacGes, em proveito das decisbes do Presidente da Republica e
dos estudos e recomendacdes do Conselho de Seguranca Nacional,
assim como das atividades de planejamento a cargo da Secretaria-
Geral désse Conselho. %

81 FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 63.

82 BRASIL. Lei n°4.341/1964. Brasilia, 13 de junho de 1964.
8 Idem, ibidem.

8 Idem, ibidem.
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Das previsdes legais contidas na Lei n°4.341/64, nd&o podem passar
despercebidos dois detalhes de fundamental importancia no que diz respeito ao poder
conferidos ao SNI pela clipula do governo militar, tdo cara era, pra eles, a missdo
declarada de observar e vigiar qualquer pessoa que fosse considerada uma ameaca a
seguranga nacional. Destarte, o paragrafo 2° do artigo 4° dispunha que “o Servigo
Nacional de InformacBes esta isento de quaisquer prescricdes que determinem a
publicacdo ou divulgacdo de sua organizacdo, funcionamentos e efetivos”®®, fato que
denota a liberdade com que contava 0 Orgdo para agir de forma absolutamente
independente e a revelia de qualquer garantia legal para o cidaddo, liberalidade essa
paradoxalmente conferida pela propria producao de um instrumento legal.

Desse modo, é importante retomar aqui essa ambiguidade com que o regime
militar brasileiro lidou, no sentido de produzir ferramentas legais que conferissem
legitimidade a atos puramente autoritarios, utilizando a propria génese do direito como
tatica de camuflagem ao que era puramente discricionariedade.

De outro lado, a lei também conferia “o crédito especial de Cr$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de cruzeiros) para a instalacdo do SNI e seu funcionamento em
19648, Ainda, o chefe do SNI, que poderia ser civil ou militar, tinha status de ministro
e comandava uma cadeia composta por uma agéncia central e outras regionais (artigos
4° e 5° da Lei 4.341/64). Tais fatos sdo evidentemente reveladores da importancia que o
regime recém instaurado conferia a um 6rgao com tais objetivos.

A criacdo e atuacdo do SNI representou, pois, uma inovacdo do governo militar
no sentido da implementacao da ldgica da seguranga nacional por meio da informacao.
Sua atuacdo se materializava em todas as esferas do poder do Estado e, por fora dele, se
constituiu marginalmente pelo complexo IPES/IBAD e a partir da sedimentacédo da base
ideologica que a ESG lhe supria, isto €, uma estruturacdo absolutamente voltada a
Doutrina de Seguranca Nacional. Nesse sentido, “o SNI foi uma inovagao fundamental
introduzida pela administracdo p0s-64 " que “se propds a tornar-se um centro influente
na formulacdo de diretrizes em todas as areas da vida social, politica e militar
brasileira”.®"Nesse sentido, toda investigagdo concreta se inseria na logica da guerra
psicolégica aprendida nos manuais de formacéo militar.

Ainda, ndo se pode olvidar de que o processo de construgdo do SNI promovia

8 1dem, ibidem.
% 1dem, ibidem.
8"DREIFUSS, René Armand. Op. Cit., p. 421.
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uma articulagdo entre o poder central e as demais estruturas regionais, fato que
movimentava todo um circuito de espionagem que fomentava e estruturava o
mapeamento geral de vigilancia, controle e perseguicdo dos opositores do regime.
Dentro dessas estruturas € que se articulavam a investigagcdo e persegui¢do contra
liderangas populares, sindicais, partidarias, estudantes, operarios, religiosos,
estrangeiros e toda sorte de potenciais ‘inimigos do regime’®®8°. Assim, a Doutrina de
Seguranca Nacional se ramifica em estruturas de vigilancia capitaneadas desde o
principio da ditadura militar pelo SNI:

[...] A militarizacdo do exercicio do poder de Estado, centralizado no
governo da Unido, materializou-se em uma estrutura repressiva ampla,
destinada a funcionar como ferramenta de salvaguarda do poder. A
estrutura do aparato de repressao foi constituida por uma rede formada
por um conjunto de 6rgdos com ramificages verticais e horizontais,
nem sempre imunes a conflitos e disputas internas. Essa estrutura
garantiu o desenvolvimento de um padrdo de repressao altamente
seletivo e operou em duas direcBes: huma ponta funcionou o vasto
dispositivo de coleta e andlise de informagdes sobre a sociedade
brasileira capitaneado pelo Servigo Nacional de Informagdes (SNI).
Na outra ponta, atuaram organismos encarregados da execucdo da
repressdo como os Centros de Operacdo e Defesa Interna (CODI) e
Destacamentos de Operacdo Interna (DOI). Os CODI-DOIs estavam
sob 0 comando do ministro de Exército, Orlando Geisel, conduziram a
maior parte das operagdes de repressdo nas cidades e atuavam sempre
em conjunto: os CODIs como unidades de planejamento e
coordenacgdo; os DOIs subordinados aos CODIs eram como seus
bracos operacionais.®

Para além das informacGes produzidas sobre as condutas supostamente
subversivas de cada um dos investigados, € possivel extrair de cada documento
produzido pelos érgédos de informagdo “0 modo de funcionalidade, o carater e as acOes
que o regime foi moldando para o uso da comunidade de informagdes em seus
primeiros anos, condicionando os perseguidos politicos a uma cadeia de interesses do
poder™®,

As estruturas de policia politica vinculavam-se as agéncias de informacéo

coletando dados para o caso de indiciamento do investigado, producdo de IPMs e

8 NASCIMENTO, Dmitri Felix do. O Servico Nacional de Informagdes (SNI): O Sindicalismo em
Pernambuco como alvo (1964-1967).Revista Critica Historica, Alagoas, Ano V, n° 10, dezembro de
2014.

8Em relagdo ao modus operandi dos 6rgdos de seguranca do regime militar em relagdo a estudantes,
professores, membros do clero e estrangeiros, ver FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da
ditadura militar: espionagem e policia politica. Rio de Janeiro: Recordo, 2001.

% STARLING, Heloisa Maria Murgel. Op. Cit., p. 45.

1 NASCIMENTO, Op. Cit.
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possivel processamento de eventuais crimes contra a “seguranca nacional” por elas
apurado:

[...] Policia, autarquias federais, ministérios, governos estaduais e
municipais, exército, marinha, aerondutica, universidade, promotoria,
férum, delegacia, reparticdes publicas do executivo, legislativo e
judiciério; enfim, agora havia um epicentro criado para receber todas
as movimentacOes concretas, suspeitas ou imaginaveis dos opositores
do regime. Era preciso fichar, processar e investigar tudo o quanto
possivel, criar a rede de informagdes, alimentar a fome do monstro.*

Nesse sentido, as fontes vinculadas ao SNI por nés recolhidas conferem um
interessante panorama sobre o ‘pontapé inicial’, com o perdao da metafora futebolistica,
do conjunto de estruturas de repressdo do regime militar, o que significa, tout court,
vislumbrar o aspecto inicial das formas de repressdo adotadas pelas autoridades,
sistematizadas e institucionalizadas pelo SNI. No caso deste trabalho, resta claro a
movimentacdo dos aparelhos de controle e vigilancia (SNI e respectivas agéncias,
CENIMAR, DOPS Santos e DOPS Guanabara) no sentido de intimidacdo e
desmantelamento de setores da sociedade civil, aqui se restringindo aos atletas de
futebol objetos das perseguicdes politicas reveladas.

E importante notar também que, se as autoridades militares recém empossadas
do poder ndo tardaram a criar o0 SNI — pouco mais de 2 meses depois do golpe — 0
aparato burocratico-repressivo ndo atingiu seu apice de atuacdo sendo ja apos alguns
anos depois de sua organizacdo. No final da década de 1960 e inicio da década seguinte,
no entanto, o SNI, assim como as demais agéncias de informacédo do regime alcangaram
estatura suficiente ao desenvolvimento da repressdo em todos 0S seus aspectos,
contando com recursos e agentes suficientes nesse sentido:

[...] o SNI foi criado em 1964, momento em que a linha dura ainda
agia de maneira assistematica, ou, para dizé-lo cabalmente, fase em
gue inexistia o sistema de seguranca que se implantaria formalmente
cerca de cinco anos depois.®®

Nesse sentido, as agéncias de informacdo do regime tiveram um significativo
crescimento durante o processo de ascensdo dos militares considerados pertencentes a
chamada ‘linha dura’, a partir da posse do presidente Costa e Silva e depois com a posse
de Médici. Foi neste momento que, se de um lado, os indices tanto de resisténcia quanto

de violéncia politica atingiram indices mais altos, de outro, o estado ja contava com

92 |dem, ibidem.
% FICO, Carlos. Op. Cit., p. 42.
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uma comunidade de informagBGes com a estatura digna as diretrizes da Doutrina de
Seguranca Nacional de modo que a autonomia do SNI e suas prerrogativas aumentavam
no ritmo do crescimento da oposi¢éo no Brasil.

A criacdo do "Sistema Nacional de InformacGes” (SISNI), instituido a partir de
1970, confirma essa tese de que o ‘comunidade de informagdes’ atingiu o seu auge de
funcionamento nessa época. Esse sistema centrava-se no SNI, que foi se readaptando a
uma maior necessidade de intervengdo na ‘guerra psicologica’ e de interlocu¢dao com as
demais instancias da policia politica. Assim, nesse momento,

[...] as necessidades de informagdes do regime militar excediam
bastante as demandas iniciais planejadas por Golbery do Couto e
Silva. Ndo se tratava, apenas, de reunir dados indispensaveis ao
principal cliente do servico - o presidente da Republica, mas de
interagir com a policia politica, isto é, com o sistema de seguranca que
naquele momento se buscava aperfeicoar, soba égide da concepcédo de
"guerra revolucionaria”, definitivamente entronizada pelo Al-5, mas
que, como se viu no capitulo anterior, estava presente desde o governo
de Castelo Branco. Portanto, tratava-se de uma necessidade de
informagBes que ultrapassava a indispensavel alimentacdo do sistema
de tomada de decisBes presidenciais e atingia a auscultacdo da esfera
particular da vida dos cidaddos. Afinal, a nocdo de "guerra
revolucionaria™ ou "guerra interna" pressupunha que alguns brasileiros
fossem "inimigos de guerra” do regime: ora, contra o inimigo, todas as
armas deveriam ser utilizadas, inclusive as de efeito moral ou
psicoldgico.*

Com efeito, ‘o sistema’ aprimorou e se encarregou da regéncia dessa
orquestragdo que veio a ser chamada ‘comunidade de informagdes’, ja que

[...] O SISNI era composto por todos os Orgaos responsaveis pelo
servico de informacdo e contra-informacéo do pais em todos os niveis
de governo (federal. estadual e municipal). Assim sendo compunham
0 SISNI os seguintes o6rgdos: o SNI (Servico Nacional de
Informagdes), as DSIs (Diviséo de Seguranca e Informagdes), as ASls
(Assessorias de Seguranca e Informagbes), o CIEx (Centro de
Informagdes do Exterior do ministério de Relacdes Exteriores). FA-2
(segunda se¢do do EMFA), os E-2 (servicos secretos do Exército), os
M-2 (servigos secretos da Marinha), as A-2 (servigos secretos da
Aeronautica), as S-2 (segundas se¢Ges dos trés ministérios,
distribuidas em cada organizagdo militar), o CIE (Centro de
Informagdes do Exército), do Exército (ADIEX), o CISA (Centro de
InformacgBes da Aerondutica, os adidos aeronauticos (ADIAer), o
CENIMAR (Centro de Informagbes da Marinha), os adidos navais
(ADIDAL), os servigos secretos da Policia Federal, os DEOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social) e as P-2 (servigos secretos
da Policia Militar), os CODIs e os DOIs (Centro de Operacdes de

% FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 76.
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Defesa Interna e Destacamentos de Operacdes Internas) e, em cada
municipio, a Divisdo Municipal (DM), subordinada ao DOPS.%*

A estrutura do SNI, portanto, fornecia ao sistema uma capilaridade sem
precedentes, ramificando-se através das agéncias regionais e representando todo um
sistema de coleta e analise de informacg0es e de execucdo da repressao no Brasil, em que
cumpria uma funcdo fundamental no controle dos antagonismos e na introducdo, ja na
Orbita da vigilancia, de um componente de violéncia ainda pouco abordado pela
historiografia.

E fundamental ressaltar, portanto, que, em relagio ao escopo dessa pesquisa, a
investigacdo das vidas de Afonsinho e Reinaldo se deram em momentos do governo
militar em que o SNI ja contava com uma estrutura absolutamente consolidada e em
movimentagdo constante e inabalavel e, neste sentido, foram identificados pela
‘comunidade de informagdes’ como ‘inimigos da guerra psicoldgica’, na medida em que
tiveram as esferas particulares de suas vidas auscultadas, na tentativa do regime de
exercer um efeito psicoldgico sobre suas condutas posteriores.

Por meio da capilaridade dessas estruturas de informacdo, espraiadas em
diversas frentes de repressdo, as autoridades produziram um sistema repressivo que
identificava, investigava, vigiava e perseguia aqueles individuos classificados como
indesejaveis aos propodsitos ideoldgicos do regime e da Doutrina de Seguranca
Nacional. Ainda que a rede tenha atuado de maneira clandestina, isto é, carente de
qualquer tipo de transparéncia. Ndo deixava de haver, entretanto, uma colaboracéo entre
o sistema ‘clandestino’ de repressao e o oficial, que em determinadas circunstancias
agiam conjuntamente e em proveito dos imperativos de seguranca que capturaram O
estado brasileiro.

Nao ¢ por acaso que a ‘comunidade de informacdo’ se conectavam seus bracos
clandestinos e paramilitares, como o Comando de Caca aos Comunistas (CCC); Frente
Anticomunista (FAC), Movimento Anticomunista (MAC), Voluntarios da Patria, no
Nordeste; Braco Clandestino da Repressdo, em S&8o Paulo e o Grupo Secreto. Essas
milicias contavam com a cumplicidade do Estado de Seguranca Nacional, que se
asseguravam da impunidade dos agentes que agissem em favor dos ‘objetivos

nacionais’%.

% QUADRAT, Samantha Viz. Op. Cit., p. 63.
% Para a atuagdo dos grupos paramilitares em conjunto com a ‘comunidade de informagdes’, ver
QUADRAT, Samantha Viz. Op. Cit.
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Nesse sentido, é certamente revelador também o fato de que a designacdo
‘comunidade de informagdes’ era oficialmente utilizada pelas autoridades militares e
representou muito mais do que um rétulo, sendo uma concepcdo que implicava um
modo de agir marcado por um sentimento de lealdade entre os pares e um
comportamento fortemente corporativista voltado para a neutralizagdo do ‘inimigo
interno’.

E nesse sentido e por meio dos casos peculiares dos futebolistas estudados, que
conseguiremos compreender como o direito, seja atraves de producdo de leis, seja por
meio da atuacdo burocratico-processual, pode representar um instrumento altamente
eficaz de violéncia simbolica face a grupos minoritarios.

Levando-se em conta o fato de que o aparato burocratico de controle e represséo,
espraiado em grupos de pressao institucionalizados em comunidades de informacao e
seguranca, tinha uma relativa autonomia em relacdo a esfera maxima do poder militar,
vide discussdo historiografica retro, é légico considerar que houve a criagdo de uma
rede juridica meticulosa e estrategicamente planejada para legitimar a tentativa de
neutralizacdo do chamado inimigo interno. Nesse sentido,

[...] é possivel distinguir as motivagbes que culminaram na montagem
do sistema de seguranca: em primeiro lugar, a existéncia de um
"projeto de maior alcance que se impunha atemporalmente e que
acreditava que, via controle policial e militar, a sociedade poderia ser
moldada de uma forma estatica e desideologizada". Naturalmente,
toda essa reorganizacao ja vinha sendo pensada desde algum tempo -
ou ndo se explicaria a presteza de sua efetivacdo. Entretanto, essa era
apenas a parte mais visivel da reestruturacdo do sistema repressivo,
aquela que os escaldes superiores admitiam tratar de maneira
ostensiva, através de decretos-leis. A operacionalidade do sistema de
seguranca, isto é, a estrutura dos 6rgdos e suas normas de
funcionamento, se ria estabelecida através de diretrizes secretas.”’

Nos é razoavel aceitar que o direito representou, sobretudo enquanto instrumento
de um regime de excecdo, o papel de produtor de violéncia simbdlica frente a grupos
minoritarios de oposicdo, dos quais fazem parte os atletas estudados. Nesse passo,
investigar cautelosamente as manifestacdes de contestacdo desses e como o aparato
legal foi estrategicamente posicionado para lhes exercer controle pode se revelar
particularmente revelador neste sentido.

Outrossim, a importancia do papel do Servico Nacional de Informacbes néo

pode ser desconsiderada no que diz respeito a toda essa tatica de controle de individuos

% FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 113.
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e de producdo de violéncia a direitos humanos fundamentais, como o direito a
privacidade e a imagem, por exemplo.

Nesse sentido, é absolutamente primordial que percebamos o olhar atento das
autoridades militares para as carreiras de Afonsinho e Reinaldo e sobretudo para suas
vidas pessoais como um abuso do exercicio da forga pelo Estado, bem como enquanto
uma violagdo em si de seus direitos humanos fundamentais.

Se diversos foram os esforcos historiograficos que situam o futebol como
instrumento de propaganda do regime militar, nos interessa, no entanto, perceber o
futebol como espaco simbélico de manifestacdes contestatérias do status quo, a partir
da andlise historico-juridica de como as trajetérias de Afonsinho e Reinaldo foram
paradigmaticas no sentido de sua percepcdo pelo aparato investigativo-legal do estado, e
de como medidas podem ser profundamente autoritarias, ainda que sigam o estrito
cumprimento das formalidades legais.

De outro lado, no Brasil do governo militar, do comeco ao fim do regime, as
autoridades demonstraram certa preocupacao em aparentar uma esfera pablica em que
certas praticas de oposicdo ao regime eram admitidas. Isso também explica como a
vigilancia atenta, a partir dos o6rgéos de inteligéncia dos quais se destacava o SNI, era
ndo apenas desejavel como necessaria para manter as contestacbes sempre no limite do
toleravel pelo regime.

Ocorre que a coleta de informacOes pelas forcas de seguranca do Estado nao
constituia mera burocracia de mapeamento de opinifes e atos potencialmente ofensivos
a ordem, mas uma ameaca real e uma respectiva ofensa a dignidade dos cidadaos
brasileiros enquanto sujeitos de direito.

Assim, se em certa medida o direito a liberdade de expressao foi mantido pelos
tribunais, que absolviam parte importante dos acusados processados pelo Estado, de
outro lado esses mesmos tribunais ndo investigaram muito menos puniram as
transgressdes aos direitos humanos perpetradas pelas forcas da comunidade de
seguranca do regime. As investigacdes e perseguicdes, que violavam a privacidade dos
investigados e lhes ceifavam os mais elementares direitos da personalidade (o uso de
Seu corpo, seu nome, sua imagem e quaisquer outros aspectos constitutivos de sua
identidade), tiveram o efeito nefasto de inibir qualquer possibilidade efetiva de

manifestacdo plena da liberdade de expressao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Corpo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nome
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Identidade
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1.4 A legalidade autoritéria utilizada como elemento de ‘domesticacio’ de
comportamentos indesejados

Ndo se pode compreender a questdo da legalidade autoritaria sem o
conhecimento de certos grupos de oposicdo ao regime, decerto que as perseguicdes aos
opositores, mesmo e principalmente aquelas amparadas pela lei de seguranga nacional,
ndo se constituiram apenas jogos de cena para aparentar legitimidade, mas, ao contrario,
funcionaram como importante fator de consolidacdo do regime e inclusive como uma
ampla estrutura de amoldamento de comportamentos. A medida que 0s comportamentos
indesejados eram aos poucos ‘exorcizados’ pelas autoridades, nos ditames da lei,
reforgava-se no seio da sociedade uma determinada ‘retidao’ de conduta desejada pelo
regime.

E desse modo que muito das percepcdes elogiosas ao regime militar nos dias de
hoje se originam nessa nocdo claramente equivocada de que certos cidaddos foram
perseguidos pelo regime porque ‘mereceram’ € que aqueles que viviam conforme as
‘normas’ nao tinham o que temer.

Assim, se a legalidade autoritaria funcionou, de um lado, como fator de
legitimacdo do regime, de outro, atuou com forte eficiéncia no que diz respeito ao
adestramento de comportamentos indesejados para que eles se adequassem a certa visao
de mundo dos lideres politicos do governo:

“[...] processando cidaddos por crimes tais como distribuicdo de
propaganda subversiva, filiagdo a organizacbes proscritas, crimes
contra a autoridade e ndo conformismo sociopolitico [...] aplicando de

forma indevida, aos civis, padrdes militares de disciplina

comportamental e conformismo de opinido”.%

Atuavam, dessa maneira, 0S atos persecutdrios e processuais das autoridades
constituidas no sentido de intimidar, deslegitimar e desmobilizar seus opositores, de
modo que sua finalidade precipua era de cunho fundamentalmente comportamental, isto
é, quando de um lado desaconselhava a reincidéncia do opositor na sua conduta,
exigindo uma substituicdo do antigo comportamento subversivo por outro submisso, de
outro adestrava aos demais com o desestimulo a qualquer ato de oposicdo. Esse fato
certamente criava um efeito psicolégico no seio da opinido publica por meio de uma

semiologia que identificava certos atores politicos como herdis e outros como vildes:

BPEREIRA, Anthony W. Op. Cit., p. 54.
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[...]O perfil dos acusados antes descrito sugere, ao contrario, que esses
processos foram uma iniciativa ampla que visava intimidar e silenciar
um grande numero de pessoas, real ou potencialmente contrérias ao
governo militar, e a conquistar a aquiescéncia passiva, ou mesmo 0
apoio ativo da “maioria silenciosa” dos brasileiros.”

Ainda, embora o regime tenha tentado mascarar o arbitrio de suas decisGes
juridicas, fazendo crer saber distinguir a legitima oposicdo politica da contestacao
ideoldgica e da subversdo propriamente dita, as investigagdes levadas a cabo pelas
autoridades militares desmentiam em larga medida essa ideia. Nossas fontes produzidas
pelo SNI e nossos objetos de estudo s@o exemplo capazes de demonstrar com certa
obviedade que qualquer comportamento que se afastasse dos ideais defendidos pelo
regime eram objetos de estrita vigilancia pelas autoridades, de modo que mesmo
manifestacdes legitimas de oposicdo eram por vezes imbuidas de potencial subversivo,
como veremos com mais grau de detalhes no capitulo seguinte.

E fécil perceber, portanto, por meio das trajetdrias dotadas de diversos sentidos
politicos que foram as de Afonsinho e Reinaldo, como simples atos de contestacéo,
ainda que a principio sem qualquer ofensividade real ao regime, foram por ele
interpretados como passiveis de coercdo, como se vera a partir de um estudo mais
detalhado das fontes em questdo. Ainda, o fato de que pouquissimos jogadores de
futebol tenham manifestado de alguma forma resisténcia ao governo militar, sobretudo
porque cooptados por um ambiente altamente hierarquizado e disciplinante, joga luz
sobre como as autoridades de seguranca agiam quando confrontadas com qualquer tipo
de oposicdo ao poder constituido, mesmo em momentos em que a ditadura ndo mais
vivia 0 auge da repressao.

Fato &, isto posto, que a repressdo politica e a sanha autoritaria do regime ndo se
restringiam aos subversivos revolucionarios, comunistas radicais e a esquerda armada
em geral, como poderia se supor. A investigacdo que aqui propomos vai justamente no
contrafluxo dessa perspectiva reducionista, em que atores politicos dos mais variados
matizes eram também merecedores da vigilancia e controle do governo. Como veremos,
mesmo manifestacdes politicas cujo teor ndo era propriamente atentatorio a seguranca
nacional podiam e foram interpretadas como carecedoras de atencdo cuidadosa por parte
das autoridades da inteligéncia brasileira e das demais instituicbes a quem competia

aplicar a legalidade autoritaria. No que se refere aos julgamentos politicos da época,

% PEREIRA, Anthony W., Op. Cit., p.128-129.
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estes ratificam a existéncia do arbitrio das autoridades na defini¢cdo da subvers&o:

[...] E bem possivel pensar que os julgamentos por crimes politicos
ocorridos no Brasil e no Cone Sul envolviam apenas, de um lado,
revolucionarios calejados e, de outro, defensores leais do estado da
seguranca nacional. No entanto, a maioria dos acusados nos processos
por crimes politicos que tiveram lugar no Brasil e no Cone Seul ndo
foram processados por participacdo em agdo armada contra 0 governo.
Com frequéncia muito maior, eram acusados de crimes de associagéo
ou de opinido, e seus pontos de vista sobre o regime eram, muitas
vezes consideravelmente mais complexos, ambiguos e variados do
que se costuma supor.'®

E absolutamente arduo, no entanto, tentar situar as fronteiras que demarcavam o
que era liberdade de expressao e 0 que se constituia de fato a propaganda subversiva, ou
0 que representava uma critica legitima ao governo e o que era entendido como ofensa a
autoridade estabelecida. Isto porque tais fronteiras eram difusas e flexiveis, dado, em
primeiro lugar, o carater vago das normas que tipificavam os crimes politicos, bem
como a rigidez e o afrouxamento da repressao propria de cada fase do regime e, ainda,

do puro e simples arbitrio da autoridade a cargo da aplicacdo da lei.

1.5 O Direito Penal da Seguranca Nacional e a figura do inimigo interno

Toda legislacdo criminal é baseada na criacdo de tipificagdes de condutas
especificas das quais decorrem o que chamamos de crime. Nesse sentido, 0 corpus
juridico produzido durante o regime de excecdo criou toda uma gama de tipos penais de
onde derivavam os chamados crimes politicos que eram investigados e eventualmente
processados e punidos pelo aparato burocratico-juridico do regime.

A Doutrina de Seguranca Nacional, portanto, deveu sua implementacdo também
a producdo de leis tais quais a legislacdo de seguranca nacional. Assim, por meio de um
corpo legal que conferia legitimacdo ao combate aos ditos subversivos, cremos que
certos atores sociais, como Afonsinho e Reinaldo, foram ostensivamente vigiados pelo
aparato repressivo, dadas as suas reiteradas manifestacdes contestatorias.

Outrossim, as instituicGes de repressdo do regime langcaram mao de uma gama de
argumentos juridicos analogos para qualquer individuo que viesse a ser considerado
subversivo no ato de seu enquadramento legal. Assim, todo o corpus linguistico

presente nos documentos de identificacdo, investigagdo e vigilancia dos atores

1901dem, ibidem, p. 39.
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dissidentes se deu a partir de uma técnica juridica congénere, exercida através do
direito, de modo que é imprescindivel a investigacdo de como se deram essa
investigacao e vigilancia a partir da 6tica da lei de seguranca nacional e dos respectivos
tipos penais.

Enquanto fato social, o direito é produto de mediacBes sociopoliticas e de
condicdes concretas pelas quais a sociedade se estrutura e se reproduz. A concepgao
juridica do direito, portanto, existe para cumprir um fim esperado, ja que toca-lhe uma
missdo politica.’®* Resulta disso que importa conhecer tais fins para que se alcancem as
mediacOes sociais que subjazem as relacdes de poder instituidas e o contexto em que
foram forjadas.

E importante que se parta desse pressuposto da finalidade politica do direito para
se entender que toda a juridicizacdo da represséo pelo regime militar, por meio daquele,
sempre esteve no nivel da intencionalidade das autoridades constituidas, de modo que,
mais do que nunca, suas vontades politicas estavam inscritas nas normas e na sua
hermenéutica.

Neste sentido, a atuacdo juridica do estado, geralmente entendida como
igualitaria, ja que parte-se da premissa de que é genérica e abstrata, isto é, ndo
direcionada a grupos ou individuos especificos, mas a coletividade assim considerada,
em tempos de excecdo adquire carater seletivo, posto que a selecdo das condutas a
serem consideradas ilicitas sdo na verdade escolhas politicas e sociais. Nesse sentido,
nos diz Maria Helena Moreira Alves a respeito da Doutrina de Seguranca Nacional, que,
como se Vviu, pautou-se por uma legalidade aparente:

[...] E evidente que semelhante doutrina pde em sério risco a defesa
dos direitos humanos. Quando é impossivel determinar com exatiddo
guem deve ser tido como inimigo do Estado e que atividades serdo
consideradas permissiveis ou intoleraveis, ja ndo havera garantias para
0 império da lei, o direito de defesa ou a liberdade de expressdo ou
associagdo. Mesmo que sejam mantidos na Constituicdo, tais direitos
formais sé existem, na pratica, segundo o arbitrio do Aparato
Repressivo do Estado de Seguranca Nacional.'%

A atuacdo juridica dos 6rgdos repressivos durante a ditadura militar, portanto,
atingiu apenas a determinados grupos, a pretexto de suas condutas, além de ter-se

dotado de carater repressivo e estigmatizante, vide as carreiras de Reinaldo e Afonsinho,

WIBATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, p.
18/21.
12ALVES, Maria Helena Moreira. Op. Cit., p. 40.
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nossos objetos de estudo, como veremos adiante nessa pesquisa. Neste passo, as
supostas igualdade e neutralidade geralmente atribuidas ao direito foram completamente
desmentidas pela prética.

Ocorre também que muitos dos estudos juridicos sdo calcados em proposicdes
que tém como pressuposto um estado abstrato, a-historico, imparcial, igualitario e
guardido do interesse coletivo. Isso nos permite supor que o obscurecimento do carater
inegavelmente historico das producbes legais e seus processos subjacentes pelas
autoridades é revelador no sentido de lhes servir para jogar luz ao que lhes convém e
sombras ao que lhes interessa deixar encoberto.

De igual modo, é de extrema relevancia entender por que, se de um lado,
sobretudo o Direito Penal'® deveria se pautar pelo respeito inarredavel aos direitos
humanos mais elementares, de outro, nota-se nos tempos de exce¢cdo um movimento
expansionista da seara punitiva, que por certas vezes agride as garantias fundamentais
do individuo assim considerado.

Ademais, o Estado, numa perspectiva garantista que o reconhece como escudo
maior dos direitos fundamentais, os violou sistematicamente durante todo o regime
militar, em virtude de seu apelo de combate ao dito inimigo interno e como suposta
garantia de manutencdo da ordem, utilizando-se largamente de uma estratégia politico-
criminal que visava extirpar a subversdo. O que se viu, portanto, foi uma logica punitiva
que se compromete apenas com os fins e desejos das autoridades politicas da época.

Nessa esteira, apropriando-nos da critica ao Direito Penal realizada nos estudos
do criminélogo Alessandro Baratta,'** pode-se dizer que houve uma subversdo da 6tica
idealizada do Direito Penal como o direito igualitario por exceléncia.'® Isso porque, ao
contrario, o Direito Penal produzido pela Doutrina de Seguranca Nacional, traduziu-se
em uma verdadeira “malha fina” para as classes subalternas ao poder e classificadas
como potencialmente subversivas. Houve, portanto, uma inversdo de paradigma, que no
nosso entender situou o Direito Penal voltado aos crimes politicos durante o regime

militar como direito desigual por exceléncia.

103Quando nos referirmos nessa pesquisa a Direito Penal, ndo tratamos do Direito Penal comum, mas da
producdo legislativa criminal voltada eminentemente para a tipificagdo dos crimes politicos durante o
regime militar.

104 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal: introducdo a sociologia do
direito penal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999.

1%5Uma dogmatica penal comprometida com os direitos fundamentais do cidaddo inscreve o Direito Penal
como um direito eminentemente igualitario, posto que ndo direcionado a grupos ou individuos
especificos, a pretexto de suas condutas.



55

Esta nocdo somente faz afastar a ideia de um Direito Penal garantidor que, por
sua valorizagdo a luz dos direitos humanos fundamentais, limitasse a utilizacdo da
sangdo criminal e funcionasse como um instrumento de liberdade individual contra as
agressdes do Estado aos direitos fundamentais da pessoa humana. Essa tendéncia
agressiva da intervencdo punitiva estatal durante os “anos de chumbo” s6 fez fragilizar
0 argumento garantista do cidaddo e, ao lado de uma logica legiferante desenfreada,
violou, em planos mdltiplos, os mais elementares direitos humanos ja amplamente
reconhecidos, a época, pela dogmatica juridica.

Se h& um consenso, por assim dizer, no pensamento juridico contemporaneo, de
se reconhecer um Direito Penal voltado imediata e primordialmente para a protecéo de
bens juridicos essenciais & pessoa e a sociedade como um todo, o sistema juridico penal
deve ser norteado por principios fundamentais limitadores do poder punitivo estatal. De
modo diverso, a producéo juridica politico-criminal do regime militar se adequou a um
discurso expansionista da punicéo, fato que implicou na transformacéo do jus puniendi
estatal em um absoluto e arbitrario império normativo punitivo.

Nesses termos, a partir da analise previamente estabelecida da relacdo havida
entre direito, legitimidade e a ditadura, é importante dar inicio a um estudo mais
aprofundado dos instrumentos juridicos que balizaram tanto a comunidade de
informacao do regime quanto os tipos penais especificados pela legislacdo de seguranca
nacional, cujos significados foram primeiramente interpretados pelos agentes de
inteligéncia na formacdo de culpa dos cidaddos cujas condutas foram consideradas
potencialmente subversivas.

Nesse sentido, faremos uma incursdo nesse corpus juridico'® de excegdo, no intuito
de demonstrar como o regime de exce¢do se valeu efetivamente das categorias juridico-
penais para exercer o controle real da oposicédo e das atividades subversivas contréarias a

ordem.

1.5.1 O corpus juridico da Seguranca Nacional

E relevante, portanto, uma anélise mais pormenorizada dos instrumentos legais

dos quais o regime se valeu no que se refere a salvaguarda da Seguranca Nacional, isto

106 Utilizaremos a expressdo “corpus” juridico no sentido de que ndo faram apenas leis propriamente ditas
os instrumentos empenhados na defesa da seguranga nacional, j que o regime, ao contrario, se valeu de
outros documentos juridicos, tais como os decretos e atos institucionais (a cargo do Poder Executivo), no
intuito de controle da oposi¢do e das atividades supostamente subversivas.
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é, por meio de quais atos legais e quais foram os métodos juridicos empregados para o
alcance das metas estabelecidas pelo governo no que diz respeito ao controle efetivo do
dito inimigo interno, no sentido de investigar como a ideologia autoritaria buscou sua
legitimacdo através da producdo de uma legislacdo correspondente, quais argumentos
juridicos mobilizou, quais os critérios de tipificacdo dos atos de oposi¢do ao regime etc.

Estudar essa legislacdo passa por conhecer o surgimento, em 1967, do Decreto-
Lei n® 314, que revogou a Lei n° 1.802, definindo os crimes contra a seguranga nacional
e a ordem politica e social. Esse decreto-lei foi alterado substancialmente pelo Decreto-
Lei n°® 510, de 20 de marco de 1969, que tornou mais severas as disposicdes da lei, ja
que punia-se, inclusive, os atos preparatérios. O Decreto-Lei n® 314, portanto, incorpora
a dita Doutrina de Seguranca Nacional, que apareceu como politica oficial do novo
sistema politico-militar instaurado em 1964.

Em 1969, ¢ criado o Decreto-Lei n° 898, o mais radical entre eles, que define os
crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social e revoga os Decretos-leis
nameros 314, de 13 de marco de 1967, e 510, de 20 de mar¢co de 1969, e demais
disposices em contrario.

E necessario, portanto, estudar com um nivel maior de detalhamento essa
producdo legal, de sorte que a compreensdo dessa ldgica autoritaria produzida pelo

direito explica em grande medida a metodologia de controle a subverséo.

Assim, em relagcdo aos instrumentos normativos produzidos pelo regime militar
no que diz respeito a ‘seguranga nacional’, o seu ponto mais emblematico se deu com a
edicdo do draconiano Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, que revogou 0
Decreto-Lei n° 314, de 13 de mar¢o de 1967, primeira Lei de Seguranca Nacional do
regime militar que se iniciou em 1964.

Ocorre que a preocupagdo com a dita ‘seguranca nacional’ ndo teve seu
nascimento ligado a ditadura militar, embora a partir de entdo tenha vivido seus tempos
aureos:

[...] a expressdo “seguranga nacional” aparece no direito brasileiro
com a Constituicdo Federal de 1934 que, no seu titulo VI, criou o
Conselho Superior de Seguranca Nacional (art. 159), com atribui¢fes
que se relacionavam com a defesa e a seguranca do pais. A partir dai,
todas as constitui¢Oes se referem ao Conselho de Seguranca Nacional.
Com a Constituicdo de 1967 introduziu-se a regra segundo a qual
“toda pessoa natural ou juridica ¢ responsavel pela seguranca
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nacional, nos limites definidos em lei” (art. 89).2

Essas ferramentas juridicas tinham como objetivo fundamental tipificar as
condutas que atentassem contra a seguranca nacional, tipificacbes estas que constituiam
os crimes politicos contra a seguranca do Estado.

Decerto os crimes politicos sempre foram previstos pelas leis patrias, desde as
“Ordenagdes do Reino”, que definiam os crimes de ‘lesa-majestade’, bem como o
Codigo Criminal de 1830 e, findo o império, o Codigo Penal de 1890%. As leis
voltadas especificamente para a seguranca nacional aparecem no governo de Getulio
Vargas, a partir da Lei n° 38, de 4 de abril de 1935, definindo crimes contra a ordem
politica e social. E desse tempo o legado autoritario de se deslocar os crimes contra a
seguranca do Estado para leis especiais, fato que tinha como finalidade submeter as
condutas descritas a uma apuracdo e regime de maior rigor, na maior parte dos casos
tendo representado uma suspensdo ou mesmo abandono absoluto das garantias
processuais do acusado.

Exemplos desse fato foram a criagdo de tribunais especiais para instrucdo e
julgamento dos crimes politicos previstos nas leis de seguranca nacional:

[...] Para o processo e julgamento dos crimes politicos foi instituido o
Tribunal de Seguranca Nacional (Lei n°® 244, de 11 de setembro de
1936) disciplinado, depois do golpe de 1937, que inaugurou a ditadura
do Estado Novo, por diversos decretos-leis (n° 88, de 20 de dezembro
de 1937; n° 428, de 16 de maio de 1938; n° 774, de 8 de junho de
1938). Foi essa uma de nossas mais terriveis e monstruosas
experiéncias judiciarias.’®

Apos o fim do Estado Novo, a Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1953, estabeleceu
a competéncia da Justica Militar para julgamento dos crimes contra seguranca externa.
A justica comum ainda tinha competéncia para julgamento dos crimes contra a
seguranca interna, fato que so foi alterado quando da ruptura institucional representada

pelo golpe de 1964, pelo Al-2, que assim dispunha em seu artigo 8°:

[...]J8 1° - Competem & Justica Militar, na forma da legislagdo
processual, o processo e julgamento dos crimes previstos na Lei n°
1.802, de 5 de janeiro de 1953.1%°

7FRAGOSO, Heleno. APUD CALICCHIO, Vera. Centro das Indistrias do Estado de Sdo Paulo. In:
ABREU, Alzira Alves de et al (coords.). Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro — Pds-1930. Rio de
Janeiro: CPDOC, 2010.

108 |dem, ibidem.

109 1dem, ibidem.

110 BRASIL. Ato Institucional n® 2, Brasilia, 1965.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/1950-1969/L1802.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/1950-1969/L1802.htm
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A partir de entdo, restava ao regime militar, que nos primeiros anos recorreu a
lei de seguranca nacional de 1953 para punir eventuais violadores da ordem politica e
social, editar seus préprios instrumentos legais para adaptar os crimes politicos e seu
processamento a nova ordem juridica vigente desde o golpe.

Nesse interim, editou em1967 o Decreto-Lei n® 314, que revogou a Lei n° 1.802,
definindo o que a partir de entdo seria considerado crime contra a seguranca nacional e
a ordem politica e social. Essa norma foi alterada substancialmente pelo Decreto-Lei n°
510, de 20 de marco de 1969, que tornou mais severas as disposi¢des da lei, que previa
punicdo inclusive para os atos preparatorios.

A inauguracdo dessas normas pelo Decreto-Lei n° 314 realocou o centro de
gravidade dos crimes politicos, incorporando a Doutrina da Seguranca Nacional,
elaborada pela Escola Superior de Guerra, a qual erigiu como ideologia oficial do novo
sistema politico instaurado em 1964:

[...] O proprio Castelo colaborou com a definicdo de "seguranca
interna", "guerra psicoldgica" e "guerra revolucionaria”, dando forma
final ao texto que foi expedido através de decreto-lei, em 13 de marco
de 1967 (antevéspera da posse de Costa e Silva). Portanto, coube a
Castelo Branco tornar legal a nocdo de "guerra interna' e permitir que
brasileiros  civis fossem indiscriminadamente acusados de
"subversivos" - base juridica e conceitual indispensavel para que a
linha dura passasse da simples condicdo de grupo de pressdo para a
perigosa posicdo de "sistema de seguranca“, com permissdo para
investigar, prender e interrogar, erigindo se em policia politica.***

Nesse sentido, a cipula do poder militar incorpora ao corpus juridico-linguistico
dos instrumentos legais a linguagem ja hd muito presente no desenvolvimento da
Doutrina de Seguranca Nacional, como as nocdes de "seguranca interna”, "guerra
psicoldgica™ e "guerra revolucionaria".

No que concerne a natureza do crime contra a seguranca do Estado, tem se
travado um debate juridico interessante, no sentido de que:

[...] Deve-se a doutrina que se origina em Anselm von Feuerbach e
Jeremias Bentham a classificagdo dos crimes contra a seguranga do
Estado em duas categorias: 0s crimes contra a seguranca externa e 0s
crimes contra a seguranca interna. Como diz Soler, em Bases
ideoldgicas de la reforma penal, a clara separacdo entre traigdo e
rebelido provém de distinguir as duas faces do conceito de soberania,
como independéncia e personalidade internacional e como
organizacao e jurisdigdo interna. Os crimes contra a seguranga externa
atingem a existéncia da nagdo, a independéncia, a unidade e a
integridade do territério nacional e a defesa contra agressao exterior.

11 FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 56.
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Esses crimes gravitam na Orbita da traicdo. Os crimes contra a
seguranca interna atingem a existéncia e a incolumidade dos 6rgéos
supremos do Estado, na forma em que a Constituicdo os estabelece,
bem como a ordem politica e social vigente. Os crimes contra a
seguranca interna tém seu fulcro na sedicfo ou na subverséo.**?

A dogmaética juridica estabeleceu, portanto, que crimes contra a seguranga

nacional sdo crimes politicos cuja natureza primordial é que o agente dirija sua conduta

com a finalidade de atingir a seguranca nacional, utilizando-se de um propésito politico-

subversivo. De uma perspectiva liberal, para que haja crime é necessario que haja uma

correspondente intencionalidade, de parte do agente, de ferir a estrutura politica do

poder constituido valendo-se de meios ilegais. Significa dizer que o crime politico ndo

se concebe se o particular fim de agir ndo se consuma na ofensa aos interesses da

seguranca do Estado:

[...] o agente deve pretender, em Ultima analise, atingir a estrutura
politica do poder legalmente constituido, para substitui-lo por meios
ilegais. Pode-se dizer que o fim de agir é aqui um elemento essencial
do desvalor da acdo neste tipo de ilicito, sem o qual verdadeiramente
ndo se pode atingir os interesses da seguranca do Estado. A existéncia
do fim de agir é uma indefectivel marca de uma legislacao liberal
nessa matéria. Mas pode-se também dizer que essa exigéncia do fim
de agir esta na natureza das coisas. Ndo hd ofensa aos interesses
politicos da nacdo, se 0 agente ndo dirige sua acdo deliberadamente
para atingi-los.™

A Doutrina de Seguranca Nacional subverte essa l0gica e a substitui por um

outro esquema conceitual, em que a nocao de crime contra a seguranca nacional partem

da premissa de constituirem-se por a¢des que atentem contra os ‘interesses nacionais’:

[...] Segundo tal doutrina, entende-se por seguranca nacional o grau
relativo de garantia que, através da acgdo politica, econdmica,
psicossocial e militar, o Estado proporciona & nagdo, para a
consecucdo ou manutencdo dos objetivos nacionais, a despeito dos
antagonismos ou pressdes, existentes ou potenciais. ™

Nesse sentido, definiu o Decreto-Lei n°® 314/1967:

[...] Art. 2. A seguranga nacional é a garantia da consecucdo dos
objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos como
externos.

Art. 3. A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas & preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a
prevencdo e repressdo da guerra psicologica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva.

2FRAGOSO, Heleno. Op. Cit.

113 |dem, ibidem.
114 1dem, ibidem.
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8 1° A seguranca interna, integrada na seguranga nacional, diz respeito
as ameacas ou pressdes antagonicas, de qualquer origem, forma ou
natureza, que se manifestem ou produzam efeito no ambito interno do
pais.

§ 2° A guerra psicoldgica adversa é o emprégo da propaganda, da
contrapropaganda e de acbes nos campos politico, econbémico,
psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou provocar
opinides, emocdes, atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros,
inimigos, neutros ou amigos, contra a consecu¢do dos objetivos
nacionais.*

Esse decreto-lei foi alterado substancialmente pelo Decreto-Lei n° 510, de 20 de
marco de 1969, que tornou mais severas as disposicOes da lei, ja que punia-se, inclusive,
0s atos preparatorios. O novo decreto ndo alterou, contudo, as disposicGes e
conceituagdes do que constituia ‘seguranca nacional’, ‘guerra psicologica’ e demais
conceitos utilizados nos tipos penais.

O Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, por sua vez, mantém o0s
conceitos de ‘seguranga nacional’, ‘guerra psicologica’ e demais conceitos utilizados
nos tipos penais ja legados pela Doutrina de Seguranca Nacional e juridicizados pelo
Decreto-lei n® 314/1967.

A garantia que se invoca, portanto, € mediada pelo poder nacional, que a exerce
por meio de acBes politicas, econdmicas, militares e psicossociais com 0 objetivo de
neutralizar os ‘antagonismos’ ou ‘pressOes’ para assegurar a “consecucdo dos objetivos
nacionais”.

A seguranca nacional, ainda, compreende a seguranga interna, que “diz respeito
as ameacas ou pressdes antagbnicas de qualquer origem, forma ou natureza, que se
manifestem ou produzam efeito no ambito interno do pais”.

E interessante notar, nesse ponto, que essa analise mais aprofundada dos
instrumentos juridicos de que se valeu o regime utilizam-se em larga escala de uma
linguagem deliberadamente rebuscada, ja que agem no sentido de ampliar o carater
vago dos conceitos, de modo a permitir que toda sorte de interpretacdo autoritaria pelos
agentes do regime seja possivel.

Num estado que se pretenda democréatico, a classificacdo indeterminada e
imprecisa de conceitos merecedores da tutela penal ndo se sustenta de pé. A tutela
penal, como se viu, deve partir de uma tipificacdo de condutas determinadas, precisas e

especificas, sob pena de se tornar perigosamente seletiva e aberta a interpretagdes

115 BRASIL. Decreto-Lei n° 314, Brasilia, 1967.
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puramente discricionarias.

Ao contrério, as leis de seguranca nacional se travestiram em leis penais de

carater absolutamente indeterminado, tipificando condutas muito gerais ou tipos

incriminadores genéricos, vazios, imprecisos e ambiguos. Tais normas, portanto, fixam

0 objeto da tutela juridica do Estado de Seguranga Nacional contra genéricos

‘antagonismos’ aos objetivos nacionais, bem como em conceitos vagos ¢ desprovidos

de conteudo real de ‘pressdes’, ‘guerra psicologica’ e ‘objetivos nacionais’.

Nesse sentido:

[...] A intencdo dos que fizeram a lei foi a de abandonar a concepgéo
tradicional dos crimes contra o Estado e a ordem politica e social,
introduzindo uma férmula abrangente de todo e qualquer bem-
interesse elevado a categoria de objetivo nacional como objeto da
tutela juridica nessa espécie de crimes. Todavia, a definicdo elaborada
constitui mero esquema conceitual sem conteido, que se caracteriza
pela imprecisdo e pela indeterminagdo. Seu carater antidemocratico
resulta precisamente da fixacdo pelo poder militar dominante dos
objetivos nacionais permanentes, que vao dar significacdo ao valor
politicamente neutro da seguranca nacional.*®

E fundamental, a partir desse fato, vislumbrar o que o Decreto-Lei n° 898/1969

estabelecia como crimes de subverséo por meio de manifestacdo de opinido:

[...] Art. 39. Incitar:

I - A guerra ou a subversdo da ordem politico-social;

Il - A desobediéncia coletiva as leis;

Il - A animosidade entre as FOrcas Armadas ou entre estas e as
classes sociais ou as institui¢@es civis;

IV - A luta pela violéncia entre as classes sociais;

V - A paralisacdo de servigos publicos, ou atividades essenciais;

VI - Ao 4dio ou a discriminacdo racial:

Pena: reclusdo, de 10 a 20 anos.

Art. 45, Fazer propaganda subversiva:

I - Utilizando-se de quaisquer meios de comunicagdo social, tais como
jornais, revistas, periddicos, livros, boletins, panfletos, radio,
televisdo, cinema, teatro e congéneres, como veiculos de propaganda
de guerra psicolégica adversa ou de guerra revolucionaria ou
subversiva;

Il - Aliciando pessoas nos locais de trabalho ou ensino;

111 - Realizando comicio, reunido publica, desfile ou passeata;

IV - Realizando greve proibida;

V - Injuriando, caluniando ou difamando quando o ofendido for 6rgao
ou entidade que exerca autoridade publica ou funcionario, em razéo de
suas atribuicoes;

VI - Manifestando solidariedade a qualquer dos atos previstos nos
itens anteriores:

1FRAGOSO, Heleno. Op. Cit.
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Pena: reclusdo, de 1 a 3 anos.*’

Assim, em relacdo aos crimes de opinido ou de manifestacdo de pensamento
(incitagcdo e propaganda subversiva), as disposi¢des dos decretos-lei que vigoraram
durante o regime militar sdo absolutamente temerarias do ponto de vista de uma politica
criminal justa e neutra. Essas tipificagdes constituem talvez a esfera mais sensivel dos
crimes contra a seguranca nacional, j& que representam categorias em que € incerto e
imperceptivel o traco-limite entre o que estabelece a manifestacdo legitima de oposicao
e o crime politico propriamente dito.

Os tipos incriminadores que consideram manifestacOes livres de pensamento
“propaganda de guerra psicologica adversa ou de guerra revolucionéria ou subversiva”,
representam uma nocdo positivamente excéntrica, se nos permitem o eufemismo. Tais
disposicdes, como resta evidente, s tiveram como propdsito um exercicio de controle
da oposicdo, em que a categorizacdo de certas condutas enquanto subversivas esteve
sempre aberta a interpretacdo da autoridade competente para apura-las e sujeitas ao
alvedrio das estruturas de represséo do regime.

E nesse sentido que as leis de seguranca nacional se inseriram na 6rbita de um
sistema de excecdo do regime que visava, em Ultima analise, estabelece uma otica de
absoluta intolerancia da oposicéo ao poder dominante. Assim,

[...] A doutrina da seguranca nacional, elaborada pela Escola Superior
de Guerra, constitui a filosofia oficial do regime militar que se
institucionalizou no pais depois de 1964. N&ao corresponde a um
sistema democratico de repressdo de crimes, pois constitui expressao
de um sistema autoritario, inteiramente ultrapassado. A lei
corresponde a um regime politico que encerrou o seu ciclo historico. E
preciso ter presente que o que realmente proporciona seguranca Sao
instituicBGes estaveis e um regime autenticamente democratico. Este se
caracteriza pela méxima ampliacdo possivel da esfera de liberdade e
de tolerdncia com os que se opdem ao sistema dominante. Os
antagonismos e pressfes sdo naturais numa sociedade pluralistica e
democratica. A prevencgdo da criminalidade politica ndo se faz com o
emprego terroristico da lei de seguranca nacional, mas sim com
democracia, liberdade e justica social.'*®

No que diz respeito a Afonsinho e Reinaldo, portanto, cabe a primeira conclusédo
no sentido de que a perseguicdo que sofreram, representadas pelo corpo documental que

produziu contra eles as comunidades de seguranca e informacdo, foi absolutamente

117 BRASIL. Decreto-lei n° 898, Brasilia, 1969.
18FRAGOSO, Heleno. Op. Cit.
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reveladora do ponto de vista do funcionamento das estruturas de repressdo e da
comunidade de inteligéncia.

No entanto, novas questdes se nos pde a serem respondidas no préximo capitulo:
1) por que esses jogadores foram alguns dos Unicos a serem investigados? 2)que
impactos essas investigagdes tiveram nas suas vidas pessoais? 3) por que das
investigacdes produzidas ndo decorreu a abertura de inquéritos policiais militares?

Sdo questBes dessa natureza para as quais investigaremos possiveis respostas no

proximo capitulo.

1.6 O principio da legalidade no Direito Penal e a negacio da “Reserva Legal” pela
Lei de Seguranca Nacional

Por derradeiro, importante, do ponto de vista do entendimento juridico do
presente trabalho, notar a importancia do principio da legalidade!'® como o principio
basilar da limitacdo ou mesmo da supressao da possibilidade de exercicio de um poder
despdtico por parte do Estado.

Nesse sentido, cabe a esse principio, que constitui a identidade propria do estado
de direito, o esfor¢o no sentido de conter arbitrios legiferantes do Estado e a funcéo de
impor limites ao jus puniendi estatal e & discricionariedade judicial. E a partir dessa
perspectiva que constitui dever do poder legislativo criar tipos penais especificos,
delineados, precisos, certos e comine penas que atendam adequadamente ao tipo
incriminador respectivo. E para que se atinja o objetivo do postulado de seguranca do
jurisdicionado, a lei deve ser precisa e transparente quanto a definicdo da conduta
penalmente proibida, sendo, pois, ilegais as leis vagas, indeterminadas ou ambiguas:

[...] pelo principio da reserva legal significa que a intervengdo penal
deve estar disciplinada pelo dominio da lei stricto sensu — império da
lei (...), como forma de evitar o exercicio arbitrario e ilimitado do
poder estatal de punir. Esse postulado apodictico funciona como
restricdo das fontes normativas (lei formal) e como garantia da
liberdade pessoal do cidaddo, representando um valor superior que se

1180 principio da legalidade ou principio da reserva legal, em matéria Penal, constitui uma efetiva
limitacdo do poder punitivo estatal, além de ter consagrado a férmula nullumcrimen, nullapoenasine lege
(ndo hé crime sem prévia lei que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal). Também sdo aqui
importantes os seguintes corolérios do dito principio: nullumcrimen, nullapoenasine lege stricta, significa
a proibicdo da fundamentacdo ou do agravamento da punibilidade pela analogia (analogia in malam
partem);nullumcrimen, nullapoenasine lege certa, significa a proibicdo da edi¢do de leis penais
indeterminadas ou do emprego de normas muito gerais ou tipos incriminadores genéricos, vazios,
imprecisos, dubios. (grifos nossos); nullocrimen, nullopoenasine lege previa, significa que ndo ha crime
sem lei anterior que antes venha a defini-lo, ndo ha pena sem que haja instituicdo por lei.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Analogia
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impde ndo somente ao juiz, ou a administracdo, como ao proprio
legislador.'?

A despeito do reconhecimento quase undnime do carater subsididrio do Direito
Penal, que apenas deveria ser chamado quando as outras possiveis formas de controle e
pacificacdo social faltassem, as autoridades militares fizeram um uso absolutamente
indiscriminado e desmedido da tutela penal, face a necessidade de salvaguarda da
seguranca nacional, supostamente ameacada pela subversdo comunista, em verdadeira
contradicdo com a funcdo do Direito Criminal de efetiva tutela de bens juridicos
fundamentais.

Nesse sentido, ndo é exagero supor ter havido uma banaliza¢do do uso do poder
punitivo que, atendendo a sua missdo politica de controle da oposicao, representou uma
real supressao dos direitos fundamentais de certos cidadaos brasileiros.

Além disso, num estado de direito somente se justifica a existéncia de um delito
determinado quando ha uma efetiva e concreta lesdo ou, pelo menos, uma ameaca de
lesdo a um certo bem juridico socialmente relevante. Em ndo havendo, minimamente,
risco de lesdo ao bem juridico, ndo ha infracdo penal que possa prevalecer. Assim, é
absolutamente forgosa a conclusdo de que a agressdo ao estado de direito perpetrada
pelas autoridades de investigacdo e de aplicacdo do Direito Penal de excecdo tambem
atuou em franca negacéo dessa logica.

O Direito Penal é, nesta medida, e somente nela, um direito que se reconhece
como solucéo dréstica e Gltima de conflitos sociais e somente se legitima quando tutela
bens juridicos determinados que reflitam, de forma explicita ou ndo, os direitos
humanos fundamentais. Ainda, se revela como intervencdo necessaria somente a partir
do momento em que haja conduta capaz de ofender esses direitos, reconhecidos e
selecionados pela sociedade como essenciais. Entender o contrario implicaria em
reconhecé-lo como instituto que promove a arbitrariedade estatal e privacdo de
liberdade como corolarios do estado.

Como vimos anteriormente e veremos com mais atencdo e especificidade nos
capitulos seguintes desse estudo, de maneira contraria a razoabilidade pretendida pelo
direito, mesmo opini6es ou manifestaces desprovidas de qualquer indicio de subversao

real foram perseguidas pelo regime no cumprimento de sua estratégia deliberada de

120 PRADO, Luiz Regis. PRADO, Luiz Regis. Bem Juridico-penal e Constituicdo. S&o Paulo/SP: Editora
Revista dos Tribunais, 2009, p. 56-57.
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“pacificacdo social”, com 0 uso dos Orgdos de controle, a revelia dos direitos
fundamentais dos investigados envolvidos.

Feitas estas considera¢cBes conceituais, 0 importante, aqui, é perceber que o
Direito Penal sé se legitima sob bases s6lidas que permitam a conclusdo necessaria de
que ele se constrdi atraves de um processo racional que o situe como reflexo dltimo de
um estado de direito. Assim, a inflagdo legislativa que abarrotou o sistema penal militar
representou um rigido sistema de excecdo em que a missdo juridica, politica,
persecutoria e penal exacerbou com larga folga o discurso baseado na racionalidade do
direito, mesmo que o poder instituido tenha se esmerado em fazer parecer que o direito
de punir do Estado se ancorava numa logica razoavel.

Desta forma, a consequéncia de se reconhecer a tutela penal como ancorada nos
direitos e garantias fundamentais do individuo € a de que ele se revela como o primeiro
e essencial passo a ser dado na criacdo das normas penais e em uma posterior exegese
descobridora de seus significados. Representa, pois, a ideia da qual emana toda a
possibilidade de qualquer regramento estatal punitivo, que fixa seus limites
interpretativos e que atua como elemento crucial no momento da aplicacdo da pena.

Assim, no que diz respeito propriamente aos tipos penais passiveis de punigédo
como atos atentatérios a seguranca nacional, o seu carater vago permitia, no limite, a
persecucdo e eventual punicdo de qualquer tipo de comportamento inconveniente ao
regime:

[...] A lei de seguranca nacional brasileira, da mesma forma que as leis
de seguranca nacional chilena e argentina, era notoriamente ampla e
vaga. Nos julgamentos por crimes politicos, os juizes eram forcados a
interpretar o significado concreto de termos tais como “subversdo”,
“ofensa a autoridade”, “propaganda subversiva”, “subversdao
psicologica” e outros. Os juizes dos tribunais militares tinham que
decidir quais ideias e quais atos eram, de fato, proscritos pelas leis de
seguranca nacional e quais ndo eram.*

E importante, no entanto, fazer o registro de que se, de um lado, a vagueza, o
obscurecimento, e a inexatiddo quase kafkiana das leis no que diz respeito a
materialidade dos crimes contra a seguranca nacional, de outro, a legalidade autoritaria
legou, do ponto de vista formal, “a manutencdo de registros e a conformidade a
procedimentos fixos e claramente delineados”,*?? 0 que também nos deixou um imenso

acervo documental no que diz respeito as fontes histdricas sobre o periodo. Ainda,

12IpEREIRA, Anthony W., Op. Cit., p. 211-212.
122pEREIRA, Anthony W. Op. Cit., p. 55.
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muito devido a legalidade autoritéria, as acbes extraoficiais contra individuos e grupos
dissidentes pelas autoridades militares foram mais exce¢do do que regra no Brasil,
diferentemente dos casos das ditaduras argentina e chilena, por exemplo.1?3

Nesses termos, ha que se fazer uma distin¢do entre a natureza material e formal
das normas de seguranca nacional, o que serd feito mais detidamente em outro
momento, mas que j& de pronto nos leva a afirmar que a existéncia de certas garantias
legais advindas da legalidade autoritaria laborava exclusivamente no aspecto formal
dessa legalidade. Os tipos penais, que lidam com a materialidade da norma, nao
representaram nem de longe garantias ao cidaddo no que diz respeito a protecéo de suas
liberdades civis.

Também no que diz respeito ao carater vago das leis de seguranca nacional,
indispensavel notar a precariedade dos tipos penais por elas definidos, cuja aplicacao
dependia em larga medida do arbitrio dos agentes de seguranca e, posteriormente, da
interpretacdo mais ou menos condescendente dos tribunais. Um bom exemplo disso é
que a ocorréncia do arrependimento, diante do tribunal, do acusado da pratica de crime
politico, era muitas vezes levado em conta em favor do réu mesmo para absolvé-lo.*?*
De outro lado, quando se toma por base um direito penal que se norteie pelo carater
rigido da tipicidade penal, isso é simplesmente inconcebivel.

O esforco a que se propde este trabalho é importante porque defendemos aqui a
afirmacdo de que a interpretacdo das leis de seguranca nacional, bem antes de ficar a
cargo dos juizes, era de responsabilidades dos agentes de seguranca. A hermenéutica de
aplicacdo das leis marciais, portanto, embrionariamente, ficava inteiramente ao alvedrio
dos agentes de inteligéncia.

Relegaremos aos capitulos posteriores, portanto, uma discussdo mais detida
sobre como a legalidade autoritaria laborou no sentido de, por meio do exercicio da
forca, vigiar e punir individuos especificos cujas manifestacdes foram consideradas pelo

regime merecedoras de uma atencao especial, objetos que sdo desse esforco de pesquisa.

1Z3nteressante notar a razdo entre os levados a julgamento em tribunal e os mortos pelo estado as
ditaduras no cone sul da América do Sul, conforme tabela verificavel in PEREIRA, Anthony W. Op. Cit.,
p. 54. A razdo do caso brasileiro (23 levados a julgamento para cada 1 executado pelo regime),
incrivelmente menor no que a dos casos argentino e chileno, nos leva a crer no apreco do regime
brasileiro pela legalidade, ainda que meramente formal.

124\/er a questdo do arrependimento como elemento de formagdo de culpa dos acusados de crimes
politicos em PEREIRA, 2010, p. 224.
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Capitulo 2. A investigacdo das vidas de Afonsinho e Reinaldo levada a

cabo pela comunidade de informacdes do regime militar

Na perseguicdo implacavel a figura do ‘inimigo interno’ era necessario, na Otica
do regime militar, o exercicio de um controle rigoroso no @mago da sociedade civil.
Nesse sentido, o setor de inteligéncia do comando militar foi se articulando desde o
despertar do regime e puderam corresponder, com o passar do tempo, ao
desenvolvimento e consolidacdo da ideologia de seguranca nacional e de um Estado
estruturado a partir de uma legalidade autoritaria.

Assim, sempre foi um imperativo para o regime estruturar uma ordem de coisas
que desse conta, simultaneamente, do cumprimento das questdes legais e do
enfrentamento dos movimentos de oposicdo do regime. Nessa nova ordem, a
comunidade de informagdes assume papel central.

Nesse aspecto, 0 ethos da comunidade de informacdo e seguranca foi se
firmando a partir de uma série de concepg¢des acerca do modo de pensar das autoridades
constituidas, em que as nogdes de ‘guerra interna’ e ‘inimigo interno’ se constituiam o
mote fundamental. Assim,

[...] Pode-se falar mesmo da configuracdo de uma "memoria",
valorizadora de certos fatos (verdadeiros ou falseados}, que justificava
e enaltecia a existéncia do sistema de seguranca. Naturalmente, a base
principal de tal memoria era a no¢do de "guerra interna", que tendia
ndo apenas a identificar um inimigo interno, mas a superestimar sua
capacidade ofensiva.'®

O enfrentamento da ‘subversdo’, nesse interim, representou o elemento
indispensavel de uma autojustificacdo, elaborada pelo regime, para o cometimento de
todo um conjunto de medidas repressivas e violentas, ainda que exclusivamente no
campo psicoldgico da vigilancia.

E nesse capitulo que pretendemos compreender, & luz das discussdes até aqui
entabuladas, as estratégias mobilizadas pelos 6rgdos de controle no sentido de vigiar,
controlar e punir sujeitos potencialmente subversivos ao regime. Nesse sentido, no
contexto da Doutrina de Seguranca Nacional, os documentos produzidos sobre 0s
futebolistas Afonsinho e Reinaldo sdo emblematicos ao desvelar tanto os tipos ideais de

subversividade, quanto o modus operandi do sistema de repressdao implantado pelo

125 FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 136.
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regime militar.

Importante, pois, compreender a movimentacdo das autoridades no sentido de
manter Afonsinho e Reinaldo, enquanto atores politicos, vigiados e inseridos em um
constante processo de investigagédo de suas vidas, com uma evidente natureza limitadora
que visava docilizar seus corpos.

O que se sabe, pois, é que apenas alguns poucos jogadores de futebol, caso de
Afonsinho e Reinaldo, foram ‘merecedores’ da ateng@o das autoridades de inteligéncia e
informacdo do governo militar. Esse fato, para além da 6bvia constatacdo de que suas
condutas produziam um contetdo politico digno de relevo — aspecto que ja foi analisado
em outros trabalhos ja citados, € bastante revelador no sentido de que esses
comportamentos imbuidos de significacdo politica foram efetivamente interpretados
pela comunidade de informagdes como potenciais violadores da proclamada ‘seguranca
nacional’. O conteado dos documentos produzidos pela comunidade de informacéo
(SNI e respectivas agéncias e CENIMAR), portanto, é fundamental no entendimento da
razdo pela qual esses jogadores foram considerados merecedores da vigilancia estatal.

E também revelador do aspecto da orientacdo estratégica desses Orgdos de
inteligéncia, qual seja o de que qualquer manifestacdo politica ou comportamento
supostamente rebelde praticado por cidaddos brasileiros entrava no ‘radar’ das
autoridades de informagdo e no travamento da ‘guerra psicologica’, cujo apice se deu
nos anos finais da década de 60 e anos iniciais da década seguinte, mas ainda mesmo no
momento da chamada distensao.

A andlise minuciosa dessas fontes produzidas pela comunidade de informacdes €
fundamental pra entender 1) quais impactos essas investigaces tiveram nas vidas
pessoais dos investigados; 2) como as informacBGes eram parte de uma estratégia de
desabono e inculpacdo de condutas indesejadas pelo regime para desbaratar e
desqualificar o ‘inimigo’ e 3) como atuavam na desarticulacdo de tais comportamentos;
4) como operavam no controle da oposi¢do e subversdo da ‘seguranca nacional’. Esse
esforco é agora fundamental porque revela esses aspectos do modus operandi do regime
militar e, mais especificamente, da ‘comunidade de informacdes’ no trato com a
oposic¢do politica.

O regime militar brasileiro teve, portanto, uma caracteristica bastante peculiar
em relagcdo aos demais regimes autoritarios do Cone Sul, qual seja a existéncia de toda
uma rede de informagdes que congregava todas as instituicdes militares (Exército —
CIE, Marinha — CENIMAR, e Aeronautica — CISA) além de um 6rgao civil, o SNI.
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Nesse sentido, os regimes sul-americanos congéneres ndo contavam com um sistema de
producio e circulacdo de informacdes meticulosamente elaborado e complexo!?®, o que
evidentemente representa uma diferenca marcante entre 0 modus operandi destas frente
ao comportamento das autoridades brasileiras no que diz respeito ao trato com a
oposicao politica representada pelos grupos dissidentes.

Esse fato também é um forte indicio de que a relativa baixa letalidade da
ditadura militar brasileira em relacdo a seus analogos do eixo sul teve como fiador um
sistema de informacdo e seguranca meticulosa e estrategicamente organizado
direcionado ao controle do chamado ‘inimigo interno’, o que permitia as autoridades
prescindir, na maioria dos casos, da utilizagdo de medidas mais radicalizadas de

repressdao, como ocorreu em maior escala nos nossos vizinhos do Cone Sul.

2.1 A investigacdo das vidas de Afonsinho e Reinaldo produzida pelo Sistema

Nacional de Informacgdes (SISNI)

O Sistema Nacional de Informacg6es (SISNI) movimentou suas engrenagens para
promover uma vigilancia constante das vidas de Afonsinho e Reinaldo. Quanto ao
primeiro, identificamos, junto ao SNI, Agéncia Rio de Janeiro, datada de 1979,
difundida pelo CENIMAR, por meio do ‘informe’ n® 0285, de 1972, a ‘informagéo’ n°
01916/72, com minuciosa narrativa acerca de suas atividades supostamente subversivas.
Em relacdo a Reinaldo, dois documentos foram encontrados: a ‘informagdo’ n° 042/116,
datada de 1978 e tendo como origem a Agéncia de Belo Horizonte do SNI, e o
‘encaminhamento’ n° 026/19/AC/80 produzido pela Agéncia Central do SNI,
documentos esses com detalhamento das atividades de Reinaldo no que diz respeito a
sua contestacdo ao regime militar ja nos seus anos finais.

Tais documentos vdo ao encontro do nosso argumento, segundo o qual uma
gama de estratégias foi mobilizada pelo regime, juridicamente pautadas, no que diz
respeito a uma dinamica mais abrangente, para se alcancar a meta mais especifica de
controle e vigilancia das atividades antagonistas de Afonsinho e Reinaldo.

Desvelam, ainda, a preocupacdo do regime com a vigilancia rigorosa de suas

condutas dentro e fora do campo de futebol, de modo que é bastante razoavel crer que o

126 \VER STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura a Nova Republica. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1986.
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regime de excecdo estabelecido se valia dos instrumentos legais de investigagdo para
exercer esse patrulhamento de suas vidas.

Nesse sentido, pretendemos perceber nesse momento se e como aconteceu 0
enquadramento dessas condutas de contestacdo as normas de seguranca nacional,
conforme esses documentos. De igual forma, compreender como a andlise de suas
trajetérias individuais particulares revela o comportamento das autoridades militares
frente aos elementos dissonantes da ordem publica. Vale dizer, como a interpretacéo das
diretrizes da seguranca nacional dada pelas autoridades militares as suas manifestacoes
contestatorias em campo e fora dele se situa no espectro da atuacdo dessas mesmas
autoridades em relagéo aos subversivos.

No que se refere ao tratamento dispensado pelas autoridades de controle de
oposi¢ao no “enquadramento” dos atores sociais contestadores do regime, a abordagem
juridica sofrida por Afonsinho e Reinaldo pode, com certo grau de convicgédo, se inserir
neste espectro mais amplo de tratamento hegemdnico dos dissidentes pelo estado de
excecao.

E crivel supor que as manifestacbes contestatorias de Afonsinho e Reinaldo
foram interpretadas pelo aparato burocratico como detentoras de expressivo apelo
popular e, na logica da Doutrina de Seguranca Nacional, a tais manifestacGes
equivaleria uma dose de coercdo respectiva. Sabendo-se que as expressdes
contestatdrias de tais jogadores de futebol de fato justificaram reacbes por vezes
violentas do regime, tal hipdtese também nos permite vislumbrar a preocupacdo das
autoridades constituidas por ocasido dessas manifestaces, que logicamente logo se
imbuiam de uma repercussdo amplificada, por sua condi¢do de praticantes do esporte
mais popular do pais.

No caso de Afonsinho, por meio de seu questionamento ao “Passe”, legalmente
aprisionado ao clube detentor de seus direitos, este incorporou a sua persona a ideia da
insubordinacdo, indisciplina e, portanto, de subversdo, fato que certamente colidia
fortemente com os anseios disciplinadores do regime militar.

Se a esse ponto, portanto, ja ndo é novidade que Afonsinho e Reinaldo foram
merecedores da vigilancia da chamada comunidade de seguranga, resta saber agora, pra
utilizar a expressdo cunhada por Carlos Fico, como eles agiam®?’. Isto €, embrenhar-nos

nos documentos produzidos precisamente pelo Sistema Nacional de Informacdes

127 \VER FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e policia
politica. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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(SISNI), por meio de seus tentaculos como foram SNI e CENIMAR e ponderar 0 que
nos revelam nas questdes afeitas ao modo como as autoridades militares agiam nesse
subterréneo juridico do regime.

Nesse sentido, o que se nos coloca ¢ a questdo da producdo dos ‘informes’ e
consequente ‘informacdo’, ja reconhecidos pela historiografia recente como as
‘matérias-primas’ da comunidade de informacgdes.

O ‘informe’, em primeiro lugar, nada mais era do que “noticias, dados,
esclarecimentos sobre qualquer questdo considerada relevante pela logica do sistema.
Toda uma rotina extremamente normatizada regulava a producdo das informagdes™%,
Assim, num primeiro momento, “o agente de informagdes devia recolher um ‘informe’,
espécie de dado bruto inicial, base para elaborar-se a ‘informacdo>'?°. A ‘informagao’,
por sua vez, constituia o conhecimento de um fato ou circunstancia resultante do
processamento dos informes disponiveis, cuja finalidade era atender a um imperativo de
planejamento, execucdo e/ou de acompanhamento dos atos das autoridades constituidas.

Né&o é dificil entender tais modalidades de documentos de vigilancia enquanto
materiais produzidos com a finalidade basica de vigiar e controlar os desviantes, que
sempre se situavam no limite da subverséo, ao alvedrio das autoridades. 1sso porque,
desde o principio, a comunidade de informac6es extrapolava em larga medida a funcéo
reconhecida na lei de criacdo do SNI, e j& antes vista, de “assessorar o Presidente da
Repablica na orientacdo e coordenacdo das atividades de informacdo e contra-
informacao™, mas agia, sobretudo depois da cria¢do do SISNI, como uma auténtica
instancia de vigilancia e formacao de culpa de individuos dissidentes.

[...] O SISNI ndo era, obviamente, uma estrutura simplesmente
voltada para o recolhimento de informacbes capazes de subsidiar a
tomada de decisdes das autoridades brasileiras. Era, antes de tudo, um
sistema de espionagem e inculpacdo que partia do pressuposto de que
ninguém estava totalmente imune ao comunismo, a subversdo ou a
corrupgio.*®

Ninguém estava, portanto, imune a uma acusacdo de subversdo ou mesmo de
afinidades comunistas, nem mesmo jogadores de futebol. Sobretudo aqueles que, como
Afonsinho e Reinaldo, ndo se eximiam de manifestarem-se politicamente e cujas
manifestacdes, numa atmosfera em que a regra era a suspeita geral e irrestrita,

certamente seriam interpretadas pelas autoridades como conspiratorias.

128]1dem, ibidem, p. 95.
1291dem, ibidem, p. 95.
1301dem, ibidem, p. 100.
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Esse clima de neurose comunista fez o coronel Brilhante Ustra, ex-chefe da
Operacdo OBAN, sentenciar que essa ‘guerra interna’ contra a subversdo era uma
”guerra sem uniformes, que se dava nas ruas, onde o inimigo se misturava com a

populacdo em geral, onde a policia ndo consegue distinguir de vista os terroristas dos

bons cidaddos '3

Nesse sentido, buscava-se também exonerar as forcas de repressdo dos abusos violentos
que cometia.

E emblemético também o discurso do comandante do Estado-Maior do Exército,
general Breno Borges Fortes, proferido em 1973, sobre o dito ‘inimigo externo’:

[...] Ele se disfarca de sacerdote ou professor, de aluno ou de
camponés, de vigilante defensor da democracia ou de intelectual
avancado, de piedoso ou de extremado protestante; vai ao campo, as
escolas, as fabricas e as igrejas, a catedra e a magistratura; usara, se
necessario o uniforme ou traje civil; enfim, desempenhard qualquer
papel que considerar conveniente para enganar, mentir e conquistar a
boa-fé dos povos ocidentais. Dai porque a preocupacgdo dos Exércitos
em termos de seguranca interna frente ao inimigo principal; esse
inimigo para o Brasil continua sendo a subversdo provocada e
alimentada pelo comunismo internacional.**?

De outro lado, esse fator de perseguicao ‘custe o que custar’ ao ‘inimigo interno’
justificou que a ‘ponta da cadeia’ de informagdes, isto €, que ao mero encarregado de
produzir os informes, coubesse, de maneira relativamente autbnoma, interpretar as
diretrizes gerais do Orgao e a propria Lei de Seguranca Nacional no que diz respeito a
apreciacdo do que viria ou ndo a ser conduta potencialmente subversiva, fato que,
evidente, representou toda sorte de excessos e abusos.

[...] Para um membro da comunidade de informacfes, nunca era
surpreendente encontrar indicios desabonadores quando se investigava
alguém. Supunha-se que uma conspiracdo insidiosa escava em curso
(justamente a "escalada do movimento comunista internacional™) e
que ela era capaz de envolver incautos, considerados "inocentes Uteis".
Deste modo, tomados inteiramente pela desconfianca sistematica, o0s
agentes de informacGes desenvolveram algumas técnicas de trabalho
capazes de gerar culpados em quantidade compativel com o forte
sentimento anticomunista de que escavam tomados. Como usualmente
ocorre, uma interagdo especial estabelecia-se entre os oficiais em

181 USTRA, Brilhante. Rompendo o siléncio. Brasilia. Editorial,1987. p. 71, APUD QUADRAT,
Samantha Viz. Poder e informacdo: o sistema de inteligéncia e o regime militar no Brasil. Rio de Janeiro:
UFRJ/PPGHIS, 2000, p.24.

132 | ISBOA. Suzana "Anos de chumbo". IN: Relatério Azul. Porto Alegre, Assembléia Legislativa 1997.
p. 28, APUD QUADRAT, Samantha Viz. Poder e informacdo: o sistema de inteligéncia e o regime
militar no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2000, p.24.
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postos demando e o pessoal subalterno dos 6rgdos de informacoes,
vale dizer, entre diretrizes gerais (explicitas ou veladas) e sua
efetivacdo na préatica cotidiana dos afazeres rotineiros dos agentes de
informacfes. Essa "interpretacdo™ das grandes diretrizes, feita pelo
pessoal subalterno, € bastante importante para a compreensdo da
historia do periodo, notadamente quando se busca deslindar a questdo
do "abuso", isto €: os assim chamados "excessos" da comunidade de
informac@es (incriminagdes levianas, perseguicdes politicas etc.) ndo
eram desvios das diretrizes superiores, mas configuravam-se como um
trabalho "sujo", entendido pelos oficiais-generais como necessario,
embora escamoteado pelo fato de ser feito pelos subalternos.**

Fundamental notar, ainda, que TODAS as ‘informacgdes’ de que dispomos,

originadas do servi¢o de informagdes foram carimbadas como confidenciais, fato que

também desvela o caréater oficialesco dos documentos produzidos, de modo que

[...] as "informagOes" (isto é, o tipico documento produzido pelos
orgdos do SISNI e que tinha, precisamente, 0 nome de informacéo),
eram processadas segundo um regulamento de salvaguardas de
assuntos sigilosos. Muitas vezes, os analistas de informagoes
classificavam como "confidencial" uma simples noticia de jornal ou
dados amplamente conhecidos.***

Por fim, era preciso trabalhar, em relacdo as investigacGes produzidas pela

comunidade de informagdes, no sentido da uniformizacdo de conceitos e do proprio

corpus linguistico adotado. E o que se obteve com o dicionario produzido pela

Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Rio de Janeiro e escrito por Zonildo

Castello Branco, chamado "Seguranca Nacional e subversdo (dicionario teérico e

pratico)"13.

Nos importa chamar a atencdo para as seguintes definicdes:

[...] Acdo do comunismo: a acdo do comunismo se estende a todos 0s
setores da vida de uma nagdo, por meio de organizagdes ostensivas ou
clandestinas. legais ou ilegais, formando um complexo subversivo,
com extraordinaria capacidade, como se fora um polvo, com
tentaculos dirigindo-se em varias diregdes. Os meios mais visados
pela acdo comunista sdo: sindical, estudantil, intelectual, camponés,
parlamentar, militar, religioso e administracdo publica.

(...)

Subversdo: (1) Emprego planejado da propaganda e de outras agdes,
principalmente de cunho psicoldgico, com o objetivo de conquistar a
populagdo para um movimento revolucionario que visa alcancar o
poder. (2) Acdo tendente a enfraquecer a lealdade da pessoa ao seu
governo, ou organizagdo; como preludio & defeccdo ou ao trabalho de
recrutamento. (3) esforgos para alterar o carater ou fidelidade de uma

1331dem, ibidem, p. 100.
1341dem, ibidem, p. 99.

135VER QUADRAT, Samantha Viz. Poder e informagao: o sistema de inteligéncia e o regime militar no
Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2000, p. 97.
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organizacgdo na subversdo, pode-se estabelecer a seguinte hierarquia,
qguanto ao grau de participacdo das pessoas (ordem progressiva de
atuacdo): 1- simpatizantes, 2- aliados,3- OPP. 4- Militantes Quadros
(...) Os "companheiros de viagem". os "oportunistas” e 0s "inocentes
Uteis" também participam, porém, de forma concorrente. ou seja. sem
objetivarem o mesmo que os comunistas, ou melhor, a tomada do
Poder para os marxistas-leninistas.™*

A significacdo desses verbetes é, portanto, indispensavel para entender o que
pensavam 0s homens ‘da inteligéncia’ e como eles agiam no que diz respeito as
escolhas que faziam dos comportamentos e individuos que mereceriam ou ndo a

vigilancia do Estado.

2.1.1 A construcéo da aura rebelde de Afonsinho

Homem livre em futebol. Homem livre, eu s6 conhe¢o um. O
Afonsinho. Esse sim pode dizer, usando suas palavras, que deu
o grito de “Independéncia ou morte”. Ninguém mais. O resto é

conversa.

Pelé, Documentario Passe Livre, 1972.

Cena um. Rio de Janeiro, final de marco de 1968 e inicio de abril daquele ano.
Na noite de 28 de marco, diante de uma mobilizagédo estudantil e apos confronto com a
policia militar carioca, o estudante Edson Luis de Lima Souto é assassinado por um dos
policiais, a queima roupa, aos 18 anos de idade. O fato deflagrou protestos em todo o
pais, dos quais o entdo estudante de medicinada Faculdade de Ciéncias Médicas da
UERJ, Afonso Celso Garcia Reis, o Afonsinho, participou:

[...] eu acompanhava as assembleias e tal e fui a passeata depois da
morte do Edson Luis, né, e teve aguele pega pra capar, aquela correria
e tal, eu sai correndo... Alguns outros colegas com quem eu até
estudava junto foram detidos, em seguida, como eles ndo tinham
envolvimento maior foram liberados, e esses que tinham engajamento
maior passaram situagdes graves em relacdo a repressdo.(informagéo
verbal)*¥

Enguanto estudante e jogador de futebol politizado, Afonsinho nunca se

esquivou da participacdo em movimentacdes de carater politico. Diferentemente de

138QUADRAT, Samantha Viz. Poder e informagao: o sistema de inteligéncia e o regime militar no Brasil.
Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2000, p. 97, 98 e 99.
137Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
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grande parte dos demais jogadores, monossilabicos e de mentalidade geralmente
tacanha, Afonsinho era inteligente, sensivel e aguerrido, de modo que sua carreira foi
sempre caracterizada por posic¢oes firmes do atleta e do cidaddo participativo que era.

[...] Eu também era estudante, participava das assembleias, eu sempre
fui interessado. (...) Bom, entdo, eu sempre tive interesse, sempre fui
mobilizado em relagdo a questdo social, a questdo da justica social, ja
de origem, né?(...) Como estudante eu participava das assembleias, fui
a passeatas, aquela coisa toda, sempre me manifestei, né, sempre me
posicionei, isso eu acho que também é quase 0 minimo, vocé como
cidaddo. (informacéo verbal)*®

E nesse momento de recrudescimento da chamada ‘linha dura’, inclusive, que
Afonsinho é pessoalmente convidado a aderir & luta armada e assumir de vez uma
posicdo de embate a ditadura militar. Por ndo ter um engajamento maior na luta politica
e mesmo por sua condi¢cdo de estudante e atleta de futebol, Afonsinho ndo faz essa
opcao.

[...] eu fui convidado para uma reunido, num determinado lugar, eu
com mais 2 ou 3 companheiros, chamado a participar, mas foram
claros que tratava-se daquele momento de luta armada, de fazer, né, e
eu ndo tinha um envolvimento maior que justificasse eu comegar uma
coisa ja, né, foi aquele momento muito complicado da luta politica no
pais e entdo fiz essa opcdo e essa proposta. Mas além de eu estar
jogando e estudando e ndo ter um envolvimento maior eu ndo entrei,
né, tive essa proposta mas ndo... (informacao verbal)**

Uma constante invariavel na vida de Afonsinho, no entanto, desde o inicio de
sua vida enquanto estudante universitario e como jogador de futebol, foi seu
comportamento fortemente marcado por ndo se abster de qualquer tipo de manifestacao
que achasse conveniente, ainda que soubesse que as universidades, sobretudo, eram

vigiadas durante o regime militar.

[...] a gente sabia que todas as universidades eram acompanhadas e
esse negdcio todo, né? Mas eu vivia um momento de uma intensidade
muito grande de atividade em todo sentido. Atividade mental muito
grande. Isso pra mim é assim, eu faco, acompanho as coisas que eu
acredito, entendeu? (informagao verbal)'*

Cena dois. Pouco mais de dois anos depois, Rio de Janeiro, agosto de 1970. O
escrete brasileiro acabara de conquistar o tricampeonato no México e Zagallo, o técnico

vitorioso, voltava a General Severiano para reiniciar a temporada a frente do time do

138Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
139Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
140Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
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Botafogo. Afonsinho, o talentoso meia do time, que cultivara barba e cabelo durante a
parada, foi impedido, a rogo do cartola Xisto Toniato, vice-diretor de futebol do clube
carioca, de treinar com os companheiros ou disputar as partidas do clube, até que ‘se
apresentasse como gente’.

Esse episddio, claro, suscitou um debate publico relativo ao futebol e ao direito
de um atleta de exercer seu oficio. A Revista Placar, semanéario criado em 1970 cuja
intencdo era preencher a lacuna de uma publicacdo nacional sobre o esporte, estampou
na capa de sua edigdo n° 25 manchete que destacava “o jogador que ndo pode jogar:
Afonsinho”*.

Na reportagem, sentencia o cartola botafoguense Xisto Toniato que “aqui, o
Afonsinho ndo joga nem treina, enquanto nao se apresentar como gente”

Esse fato ndo gerou apenas a reportagem no semanario, mas uma coluna de
autoria de Claudio de Souza, intitulada “pelas barbas de Afonsinho”, bastante ironica
em relacdo a insolita proibicdo. Dizia o colunista que

[...] Essa declaracdo de Seu Xisto Toniato, defendendo a posicdo do
Botafogo do Rio no episddio de seu jogador, que deixou crescer a
barba, provocou imediatas reacGes. Descreveremos apenas o
impressionante episodio, ocorrido na Guanabara, registrando, de
passagem, o leve arquear de sobrancelhas de Thomas Koch (apesar da
barba e dos cabelos compridissimos, ele é admitido nos mais
importantes e exigentes centros esportivos do mundo) e o grunhido de
Ernerst Hemingway em seu timulo (o grande autor de “O Velho ¢ o
Mar”, apesar da barba, ainda ¢é considerado um expoente da
Literatura)'*?

Ainda nesse exemplar, na matéria “onde estd a culpa de Afonsinho?”, assinada
por Teixeira Heizer, sobre o atleta, as linhas articulam

[...] Cabelos ondulados, em caracdis, barba grande, ele olha
amargurado seus colegas treinarem. Estd proibido de entrar em
campo, de exercer aquilo que entende ser seu maior direito: a arte de
jogar futebol.*®

Em resposta a sua suméria interdicdo do campo de jogo, Afonsinho alegou, para
a reportagem, que o problema da barba seria “(...) um pretexto primario. Se ndo fosse a
barba, eles alegariam unha grande. Ndo houve grandeza de atitudes, porque cada um € o

que ¢, dentro do seu nivel intelectual e social (...)"***. Além disso, sobre o impedimento,

141Revisrta Placar, edigdo n° 25, de 4 de setembro de 1970.

142 Revisrta Placar, edicdo n° 25, de 4 de setembro de 1970, p. 8.
143 |dem, p. 34 e 35.

144 1dem, p. 34.
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diz que “(...) esta proposta também ¢ uma violéncia. Nao podem marcar data para que
eu raspe a barba, o que s6 farei por minha vontade.”#°

A época terceiranista do curso de medicina, Afonsinho ndo fugiu da luta pelo
que acredita e estimulou o debate sobre a liberdade do jogador de futebol na maior
revista especializada do pais, o que da a medida do caréater atipico da conduta rebelde de
um jogador naquele momento, bem como do posicionamento do periddico nesse debate.

Cena trés. Maio de 1971, pouco mais de oito meses depois do episddio do
afastamento de Afonsinho no Botafogo. Dono de seu préprio Passe e emancipado do
poder de um unico clube, Afonsinho recebe propostas de Atlético/MG, Flamengo e
Santos, trés dos maiores clubes brasileiros, e garante que “para qualquer clube que eu
acabe indo, terdo que respeitar minhas ideias, meus direitos”4.

Nesse sentido, a matéria da Revista Placar, edigdo n® 62, apresenta Afonsinho
como um atleta que “(...) brigou dois anos pelo direito de vestir roupas coloridas,
estudar, ndo ser apenas um jovem alienado sujeitando-se aos caprichos dos cartolas.
Conseguiu. Agora todos querem contrata-lo. Afonsinho impde uma condicéo: continuar
livre e responsavel”¥’.

Sobre a negociacdo com os clubes, Afonsinho diz: “estou apenas exercendo um
direito que acho legitimo. O direito da escolha, consequéncia do direito de conquista.
Afinal, se lutei pelo meu passe, tenho o direito de agora fazer dele o que bem
entender”148,

Esse momento de vitdria na vida pessoal de Afonsinho é parte, portanto, de um
processo que teve inicio quando, impedido de jogar pelo Botafogo, os cartolas se
recusam a negocia-lo com outro clube e o emprestam para o Olaria, clube pequeno da
cidade do Rio, com o claro objetivo de retalia-lo e o manté-lo isolado dos grandes
palcos do futebol brasileiro. O proprio Afonsinho faz a leitura do ‘impasse’ que teria se
tornado a questdo de seu Passe:

[...]Jeu tive uma felicidade muito grande, sorte, protecdo, o que seja,
porgue a tendéncia seria eu ir acabando ou eu ndo ser contratado por
nenhum clube. Clube ndo ia ter interesse, ficou uma situagao e eu tive
muita dificuldade com isso, mas eu no meio da confusdo eu acabei
emprestado pro Olaria, meio como punicdo. Até depois fiquei sabendo
que o dirigente tinha dito, quando o Olaria procurou o Botafogo pra
me fazer uma proposta, porque acabou um ano, ia comegar outro ano e
a situacdo era um impasse. Eu ndo jogava no Botafogo, ndo era

145 1dem, p. 35.

146Revisrta Placar, edigdo n° 62, de 21 de maio de 1971, p. 11.
147 1dem, p. 11.

148 Idem.
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liberado, né, grandes clubes da época pretendiam meu concurso e tal e
o0 Botafogo ndo abria méo, eu ndo jogava, e ai eles resolveram, diziam
assim “é bom mesmo, podem procurar mesmo, faz proposta, &€ bom
pra ele”, até o cara usou a expressdo de modo equivocado, disse assim
“¢ bom pra ele ser enterrado de pé€”, teria que ser “ser enterrado vivo”,
né, isso depois porque eu fui pro Olaria e fui muito feliz 14, no Olaria,
né? Deu muito certo e a partir dai, em seguida desse meu periodo de
empréstimo, veio o julgamento, eu obtive o Passe... (informacdo
verbal)'*

Nesse momento, Afonsinho resolver recorrer a justica desportiva, algo inédito
até entdo no cenario do futebol brasileiro e que os demais jogadores do pais ndo
conheciam nem de nome. Depois de uma derrota em primeira instancia, o tribunal
concedeu, em 1971, o Passe Livre a Afonsinho, quando converteu o atleta no primeiro
jogador emancipado do futebol brasileiro, reconhecendo, a reboque, o direito do jogador
ao trabalho e a liberdade de expresséo.

Cerca de um ano antes disso, o0 emblematico Carlos Lacerda escreve uma coluna
igualmente simbdlica na Revista Placar, edigdo n° 3, sob o titulo de “Escraviddao”, em
que caracteriza o Passe como “a sujei¢cdo dos jogadores a uma forma de escravidao que
se disfarca, mas nao se esconde”®®. Arremata o texto com a grave afirmagdo de que “é
preciso uma campanha abolicionista para acabar com o ‘passe’” .

Se a campanha de aboli¢do da escraviddo do Passe ndo apareceu, contudo, sendo
anos mais tarde, foi responsabilidade do solitario Afonsinho dar o grito de
independéncia, por meio do questionamento legal do Passe.

E importante, nesse passo, notar a forte influéncia que a revista “Placar” teve no
que diz respeito a introducdo do futebol no debate nacional na década de 1970. Nesse
sentido, revelador o fato de que certos exemplares tiveram vendagem superior a 200 mil
nos primeiros anos de sua edi¢do. Ainda, sintomatico o fato de que naquela época
escreviam e ilustravam as paginas da revista personagens de grande relevancia na
crbnica esportiva e no jornalismo brasileiro tais como Carlos Lacerda, Jodo Saldanha e
Henfil, entre outros.

Dadas todas essas “cenas”, pois, ¢ a partir desse repertdrio de atitudes de
contestacdo que a aura ‘subversiva’ de Afonsinho comeca a ser construida, em parte
como representacao da propria vontade do atleta no sentido de ndo se ajustar aquele que

seria o comportamento ‘adequado de um atleta de futebol’, e de outro lado enquanto

149Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
150Revisrta Placar, edicdo n° 3, de 3 de abril de 1970, p. 5.
151 Idem.
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percepcdo intolerante do establishment futebolistico e mesmo politico do pais em
relagdo aos cidaddaos mais engajados e rebeldes.

Se foi assim, no entanto, Afonsinho nunca se sentiu mal ou envergonhado de ser
chamado de rebelde. Ao contrério, sempre defendeu a ideia de que a rebeldia era um
passo inerente as mudancas que o mundo necessitava.

[...] as pessoas tem cuidado, assim, em falar sobre rebeldia, né? E pra
mim é uma coisa bem tranquila, né, porque se pra alguns é um, sei 14,
uma coisa reprovavel ou uma coisa sei la 0 qué, né, as pessoas as
vezes tem até cuidado em dizer, né, mas ndo, pra mim é até um elogio,
entendeu? Eu acho que, como é que 0 mundo, 0 mundo nunca para de
mudar, né, e como é que as coisas mudam? Vocé em algum
momento, vocé se incomodando com determinada situacdo e tomando
uma atitude, né, a fim de ir em frente. (informacao verbal)**

Impedido de jogar por seu clube, Afonsinho empreende a luta simbdlica que
marcou sua trajetoria como atleta de futebol, a busca, via justica desportiva, da
liberdade de seu Passe. Irreverente do ponto de vista de sua figura barbada e cabeluda,
optou sempre pela liberdade de ndo se obrigar ao regimento da caserna, sendo ao de um
clube de futebol. Ainda, nunca recuou do ‘pecado’, do ponto de vista de um jogador de
futebol, de ser letrado, politizado, senhor da prépria liberdade e da propria opiniao.

Nesse sentido, todo esse rol simbdlico é incorporado a persona de Afonsinho, o
que definitivamente o levou a situar-se em um lugar singular no imaginario coletivo do
pais nos anos de chumbo. N&o é sem razéo que sua personalidade destemida, combativa,
carismatica e engajada foi eternizada numa canc¢éo de Gilberto Gil, intitulada “meio-de-
campo”, ¢ no documentario “Passe Livre”, do cineasta Osvaldo Caldeira.

Ainda que Afonsinho ndo tenha empreendido um embate mais radical e efetivo
em relacdo ao regime militar (recusou-se a entrar na esquerda armada, por exemplo), é
fundamental reconhecer que tais fatos, até pela repercussdo propria que o futebol tinha
naquele momento, geraram um debate em torno da questdo da liberdade e rebeldia, em
uma sociedade controlada pela censura, em que eram escassos 0S momentos que O
regime perdia o controle sobre os debates politicos da época.

Importante notar que os fatos que marcaram a carreira rebelde do jogador se
deram durante o que se convencionou chamar ‘anos de chumbo’ do regime militar. O
episodio da barba e do cabelo ocorreu em 1970, a luta pelo passe transcorreu durante o
ano de 1971 e sua trajetoria académica comeca no final da década e 1960 e transcorre

até meados da década seguinte.

152Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
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Certamente, ter desagradado os cartolas e generais do futebol e fora dele ndo
representou para Afonsinho expectativas alvissareiras para o desenvolvimento de sua
carreira dentro de campo. O meio-campista canhoto, talentoso e com aquele raro poder
futebolistico de antever jogadas, ndo colheu todas as gldrias que um tal craque poderia,
nunca foi convocado para a selecdo brasileira, o que so se justificaria por suas condutas
extracampo de questionamento da estrutura do futebol nos tempos do regime militar e,
num cenério mais amplo, de confrontacdo a propria légica autoritaria do regime.

[...] consequéncias sdo consequéncias, entendeu? Eu prefiro ser fiel a
mim mesmo, a meu sentimento e a meu pensamento e ai
consequéncias sdo consequéncias. (informagéo verbal)'>®

Usuarios de barbas e cabelos compridos eram facilmente interpretados pela
logica militar como subversivos e foras-da-lei. Jogadores de futebol que se
comportassem como jogador-problema, idem. Assim, vestir-se dessa simbologia, como

fez Afonsinho, por certo o inseriu de vez na orbita de vigilancia atenta do Estado.

2.1.2 O ‘marginado’ Afonsinho nas visceras da comunidade de inteligéncia do

regime militar

A partir de um ‘informe’ do CENIMAR, nimero 0285 de 1972, a Agéncia Rio
de Janeiro do Servico Nacional de Informagdes origina a ‘informagao’ n® 01916/72,
cuja finalidade precipua foi produzir um material de investigacdo das atividades de
Afonsinho potencialmente classificadas como subversivas pelas autoridades de
inteligéncia do regime.

A ‘informag¢do’, em primeiro lugar, qualifica Afonsinho com nome completo,
data e local de nascimento, filiacdo e namero do passaporte. Apos qualificado, traz um
relatorio das viagens do jogador, do qual consta os locais e datas de embarque e
desembarque do atleta.

E no momento imediatamente posterior da ‘informacgdo’, na se¢do “Registros
diversos”, contudo, que se da efetivamente a narrativa das supostas condutas de
Afonsinho a justificar a vigilancia das autoridades sobre si e tipificar as atividades
subversivas do jogador.

J& numa primeira leitura da peca de investigacdo, é relevante o fato de que,

segundo a linguagem das autoridades, Afonsinho ser identificado, ao longo do

153Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
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documento, enquanto “marginado”, certamente um termo um tanto revelador do ponto
de vista do limbo juridico em que se encontravam essas investigacdes da comunidade de
informacoes.

Em primeiro lugar, porque a propria etimologia da palavra ‘marginado’ denota,
ndo por acaso, ¢ claro, ‘aquilo que é anotado a margem’, o que ¢ marginal, periférico,
ou seja, aquele ou aquilo que o sistema relega ao estado limitrofe entre a lei e a
clandestinidade. N&o deixa, igualmente, de sugerir as nogdes de ‘delinquente’, ‘fora-da-
lei’, ‘bandido’, ‘criminoso’, ‘malfeitor’, ideias que a comunidade de seguranca
certamente desejava atribuir aqueles que se opunham de qualquer modo a ideologia
proposta pelo estado de seguranca nacional.

De outro lado, porque essa terminologia escapa completamente aquela
usualmente utilizada nos processos penais tipicos. Nesses termos, a pessoa objeto da
atencdo dos servicos de inteligéncia, Afonsinho, nesse caso especifico, ndo poderia, por
obvio, ser classificado como investigado, ja que ndo submetido a um inquérito policial
instaurado pela autoridade competente e nem contra si um indiciamento. N&o pode ser
enquadrado enquanto indiciado, 0 que s@ aconteceria se a autoridade policial, apos
concluido o IPM, encontrasse indicios suficientes de materialidade e autoria de um
crime, ainda que politico. Ainda, ndo haveria de ser qualificado como denunciado,
acusado ou reéu, definicbes que sO seriam apropriadas no curso de um processo penal
efetivamente instaurado.

Nesse sentido, estava criado esse ‘limbo juridico’ em que se encontrava tanto a
pessoa objeto de vigilancia pela comunidade de seguranca antes da instauracdo de um
IPM, quanto a natureza mesma da operacdo de inteligéncia enquanto representante
desse ‘vacuo de legalidade’.

Para além dessa retdrica oficialesca do documento, a questdo que se pde €: que
atitudes de Afonsinho o levaram a situar-se na ‘orbita’ de vigilancia do regime?

O que se percebe, ja no primeiro instante, é a preocupacdo quase obsessiva da
comunidade de informacdes com as viagens e afinidades do investigado relativas aos
paises comunistas. Narra a ‘informagdo’ o ‘fato’ de que Afonsinho teria dado “entrada
na Coreia do Norte, em 05/05/70 e em Hong Kong dia 20/05/70%% e que, apos

excursdo ao exterior pelo Olaria, naquele ano, “em vez de retornar ao Brasil, partiu de

1%4Todas essas informacdes constam da ‘informagio’ n® 01916/72, do SNI, encontrada no acervo do
Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro.


https://www.sinonimos.com.br/delinquente/
https://www.sinonimos.com.br/bandido/
https://www.sinonimos.com.br/criminoso/
https://www.sinonimos.com.br/malfeitor/
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Roma, realizando excursdo de 2 meses atraves de diversos paises, inclusive a Coreia do
Norte”.

Em relagdo a suas atividades potencialmente ‘subversivas’, narra a ‘informagao”
que:

1) “quando chegava nas cidades [dos paises para 0s quais excursionava], onde 0s
jogos seriam realizados, fazia conferéncias e frequentava reunides comunistas”.

2) teria sido suspenso de seu clube por, certa feita, “convidar seus companheiros
a ndo entrarem em campo para participarem de uma importante partida”.

3) era considerado por seus companheiros de clube um lider, por “representar
junto aos mesmos a imagem da rebeldia contra seus patrfes, através de sua aparéncia
fisica e intelecto desenvolvido™.

A partir dos “fatos” narrados, a ‘informacao’ produz uma pomposa conclusao,
segundo a qual

[...] O jogador Afonsinho, face ao elevado nivel intelectual que possui
em relagdo ao meio profissional em que atua, e em fungdo de seu
temperamento rebelde e irreverente, que lhe emprestam (sic) uma
personalidade marcante, estd sempre a liderar os seus companheiros
da profissdo. Mercé do exemplo de suas atitudes ou mesmo sob a sua
orientacdo direta, tem sido o causador de desentendimentos entre
atletas e dirigentes, particularmente em ocasifes de renovacdo de
contratos.

Na conclusio da ‘informagdo’, estd uma resposta-chave a questdo que nos
propomos, no sentido da razéo pela qual Afonsinho ndo chegou a ter contra si a abertura
de um inquérito penal-militar e ter sido enquadrado em algum dos dispositivos da lei de
seguranca nacional. As autoridades acabam por concluir que ndo foi positivada ou
caracterizada “a sua participagdo efetiva em movimentos subversivos”, embora elas
mesmas afirmem que “observou-se claramente a sua formacdo como sendo de esquerda
ou pelo menos com fortes tendéncias”, fato que, por si so, o colocava como merecedor
de uma aten¢do ‘especial’ do regime.

Ainda, a ‘informagdo’ produz um arremate no minimo insélito, no sentido de
que, por sua condicdo de jogador de futebol e jovem rico, “possuidor de carro de luxo, ¢

299

estando sempre ‘muito bem acompanhado’”, ndo estaria Afonsinho “pretendendo
engajar-se decisivamente na subversdo, que normalmente leva o militante a

clandestinidade ou a prisdo, o que iria priva-lo dessa oportunidade excepcional”.
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De fato, Afonsinho, como ele préprio asseverou, ndo optou por engajar-se na
militdncia armada, no que acertaram as autoridades de investigacdo do SNI, embora a
razdo ndo tenha definitivamente sido a que conjuram.

A guisa de desfecho da ‘informacio’, o informante faz uma sugestdo final as
autoridades militares, afirmando que Afonsinho pretenderia deixar os gramados depois
de finalizado o curso de medicina, hipotese em que seria “provavel que o epigrafado
estreite mais intimamente as suas vinculagbes com a subversdo, merecendo, portanto,
um continuo acompanhamento de suas atividades”.

Nesse sentido, ja nos é permitido concluir que as atitudes de Afonsinho
constituiram um repertério de atos potencialmente subversivos que justificaram a
investigacdo de sua vida pela comunidade de informacGes. Mais que isso, portanto,
fizeram com que as autoridades exercessem um continuo acompanhamento de sua vida,
fato que, muito embora ndo tenha tido consequéncia processual, representou uma
violéncia psicoldgica continuada no espago e no tempo em que durou o regime. Ainda,
0 proprio regime, por meio de agentes de inteligéncia, reconheceu o destaque intelectual
de Afonsinho, ao passo que reconhecia a limitacdo dos demais jogadores no que toca as
suas visdes de mundo, além de revelar o documento que o comportamento rebelde do
jogador e seu temperamento irreverente, que podiam ser s6 uma marca de sua imagem
publica, foram efetivamente interpretados pelos agentes de seguranca do regime como
elementos de potencial subversao.

A ideia de que ha, ou mesmo de saber pode haver uma vigilancia, do Estado,
sobre sua vida intima certamente se insere num patamar de violéncia simbolica em que
0 vigiar e o0 punir se situam num lugar Unico, em que ambas as noc¢des praticamente se
confundem.

Anexada a ‘informac¢do’ n° 01916/72, do SNI, estava o ‘informe’ n° 0285 do
CENIMAR, datado de 29 de dezembro de 1971, que narra outras atividades de
Afonsinho, no sentido de que:

1)Se constituiria um “dos possiveis lideres do movimento subversivo junto a
seus colegas de profissao™.

2) Na faculdade, suas companhias seriam “elementos da ‘esquerda festiva’, ou
sempre com algum vinculo esquerdista.

3) Diziam ser “um dos elementos do MURD” e “ter tirado um curso de

capacitacdo politica junto a elementos ligados a ‘AP’”.
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E interessante notar como, de fato, o ‘informe’ é dotado de varias simplificagdes
grosseiras, em que as nogdes de esquerda, A¢éo Popular e subversdo se confundem de
um jeito exético, embora comum naquele momento do pais e da atmosfera conspiratéria
do regime militar.

Outro ponto importante ¢ que o ‘informe’ ¢ avaliado como grau C no que diz
respeito a confianca e 4 no que diz respeito a veracidade, sendo, portanto, classificado
como C4. Nesses termos,

[...] Cada informacdo recebia uma classificagdo que distinguia sua
confiabilidade. A fonte da informacdo era classificada com letra que
variava de ‘A’ a ‘F’, de acordo com sua fidedignidade. Do mesmo
modo, a veracidade do contetdo da informacdo era classificada com
notas de 1 a 6.

Assim ¢ que o ‘informe’ do CENIMAR sobre Afonsinho foi como relativamente

verossimil, ja que atinge um grau mediano de confiabilidade e fidedignidade.

2.1.3 Reinaldo, “bom de bola e bom de cuca”

Erga a cabeca, levante os punhos, pule no ar e ajude a gritar “Galooooo”, pra provar
que futebol também é uma forma de luta e resisténcia, na qual os revezes se
transfiguram em esperanca nutrindo a certeza da vitoria.

Frei Betto em carta para Reinaldo antes da final do Campeonato Brasileiro de 1980,

diante do Flamengo

Cena um. 06 de marco de 1978, Belo Horizonte. José Reinaldo de Lima concede
uma polémica entrevista, na sucursal belorizontina, ao jornal paulista “Movimento”,
uma das mais importantes publicacdes da imprensa alternativa do Brasil na década de
1970, juntamente com os seus congéneres “Opinido” e “O Pasquim™!®, em que defende
0 poder soberano do povo para votar e a formacdo de uma Assembleia Nacional

Constituinte.

15FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 95.
156 O jornal “Movimento” frequentemente tinha seu material censurado e enviado para o Ministério da
Justica e SNI.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Justi%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Justi%C3%A7a
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O atleta estampou capa do semanario, cuja manchete afirmava: “Reinaldo, o
goleador do Atlético, bom de bola, é o artilheiro do Campeonato Nacional, e bom de
cuca, diz que o povo sabe votar e defende a Constituinte”®’.

A entrevista concedida pelo jogador causou polémica no meio futebolista,
sobretudo em meio aos cartolas cujo anseio era o0 de que 0s vestiarios seguissem o
regimento da caserna. Reinaldo tocou em pontos delicados da politica brasileira da
época, sobretudo para um jogador de futebol: falou da anistia politica, da necessidade de
a populacdo exercer o direito ao voto e de participar das decisdes nacionais e da
importancia de movimentos de oposigdo ao governo. Segundo ele, ja era “hora de
aproximar todo mundo das decisdes politicas”, que “em tudo deve haver oposicao, pois
¢ assim que surgem ideias e caminhos diferentes”, e que o povo tem o direito de votar e
eleger os seus governantes” .

Apos a publicacdo da entrevista, as repercussdes se tornaram logo evidentes.
Cerca de um més depois da entrevista original, 0 mesmo jornal voltou a estampar a foto
do jogador, com a manchete “Por que quererem afastar Reinaldo?”, cujo subtitulo
afirmava haver “uma crescente convicgdo de técnicos, jogadores, comentaristas e até de
alguns cartolas de que o presidente da CBD quer afastar Reinaldo da sele¢cdo por causa
de suas recentes manifestacdes politicas”*°.

Os jornais de entdo ja anteviam o escandalo na selecdo: o crague deu entrevista
falando de politica a desagrado de Heleno Nunes, presidente da CBD e da Arena do Rio
de Janeiro, que afirmou que vai cortd-lo. Para a publicacdo, Tostdo defende o
companheiro e diz: “os cartolas nio gostaram, mas o povo gosta”*°°,

Na edi¢ao posterior do semanario, nova coluna, que, com o titulo “Por que
Reinaldo ndo pode ter opinido politica?”, trazia as paginas do jornal o que estudantes
pichavam nos muros da Universidade Catolica de Minas Gerais. Na coluna, a
publicacdo alude o carater persecutorio impingido ao jogador pelas instancias de
repressao e, a0 mesmo tempo, a atitude de engajamento politico atribuido a ele pelos
opositores do regime vigente.

A entrevista que origina as sucessivas matérias do “Movimento” ndo foi s6 de

interesse daquela publicacdo. As declarac@es repercutem fortemente em diversas outras

publicacdes ao redor do pais: os jornais “Estado de Minas”, “Folha da Tarde”, “Folha da

157Jornal Movimento, edi¢do n° 140, de 06 de marco de 1978, p. 8.
1581dem.

159Jornal Movimento, edicdo n° 144, de 03 de abril de 1978, p. 5.
1801dem.
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Manha” e “Zero Hora” deram todos destaques ao assunto, sempre em tom de defesa de
Reinaldo, no sentido de ser dado a ele o direito de dizer o que pensa sem qualquer
retaliacio®®.

Nesse sentido, Reinaldo reconhece a importancia da imprensa, segundo ele
préprio a tribuna que tinha para poder dar sua contribuicdo no que diz respeito as suas
concepcdes politicas.

[...] eu ndo era um ativista politico. Eu usei da tribuna que tinha, a
fama que tinha, a lideranca que eu tinha, mas eu ndo tava num
ativismo politico até porque a gente ndo tinha, ndo tinha sindicato, ndo
tinha partido, ndo tinha nenhum espaco pra vocé manifestar. Eu
manifestava através de imprensa e no gesto que fazia quando fazia o
gol no estadio de futebol (...) eu queria participar da politica mas a
gente ndo tinha esse ambiente e esse espaco pra gente fazer politica,
né? Eu usava mais da tribuna, né, algumas entrevistas, dava algumas
opinides. (informagao verbal)*®?

Cena dois. Argentina, junho de 1978. Apds a ampla repercussao negativa da
intencdo do almirante Heleno Nunes de cortar Reinaldo da sele¢do, Reinaldo ndo sé esta
entre 0s convocados para a Copa do Mundo, como ¢ titularissimo do escrete canarinho
na estreia diante da Suécia. Apos receber a ‘recomendacdo’ de André Richer, vice-
diretor de futebol da CBD, que ndo comemorasse 0s eventuais gols que fizesse com o
punho cerrado, gesto de protesto que marcava suas comemoracgdes, Reinaldo marca o
gol solitario do Brasil no empate contra 0s suecos e, apds um segundo hesitante, ergue o
braco direito com o punho cerrado, a despeito da orientagéo contraria.

Esse fato marca certamente uma trajetoria de contestacdo do regime e da defesa
de ideias democraticas para um pais que convivia com o entulho autoritario da dltima
década da ditadura. Se a selecdo brasileira ainda representava um reduto em que
militares compunham boa parte da administracdo da Confederacdo (Heleno Nunes,
presidente da CBD, André Richer, vice-diretor de futebol da CBD e o proprio técnico
Claudio Coutinho eram militares da reserva), um jogador como Reinaldo fatalmente
representava um evidente desconforto a cada manifestacdo politica que dava.

O ‘descumprimento’ da requisicdo feita por André Richer certamente selou o
destino de Reinaldo na Copa do Mundo daquele ano. O almirante Heleno Nunes, ap6s
novo empate da selecdo, vai a Argentina e interfere na escalacdo da equipe: Reinaldo

deixa o time titular para a entrada de Roberto Dinamite, o protegido do almirante.

16105 recortes de todas essas publicagdes foram encontrados enquanto anexos da ‘informacio’ n® 042/116,
de 20 de abril de 1978, da Agéncia mineira do SNI.
182Entrevista concedida por Reinaldo em 02 de maio de 2019.
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Sobre esses fatos, Reinaldo confirma que “o Coronel André Richer, que era o
diretor, recomendou que ndo comemorasse fazendo esse gesto, né? (informacédo
verbal)”1%® e que o almirante Heleno Nunes “me tirou do time la quando ele foi na
Argentina, la no jogo, ele desceu na Argentina e me tirou do time, do jogo. (informacao
verbal)”164
Cena trés. Junho de 1980, Belo Horizonte. O jogador escreve artigo publicado
no semanario “Jornal de Shopping” com o sugestivo (e politico) titulo “Frei Beto foi
meu técnico’. O artigo narrava épica final do Campeonato Brasileiro de 1980 entre
Atlético Mineiro e Flamengo e enaltecia a sutil participacdo do dominicano Carlos
Alberto Libanio de Cristo, o Frei Betto, em sua atuacdo naquele jogo, além de tornar
publica a admiracdo e a amizade existente entre ambos.

[...] Ele [Frei Betto] estava emocionado, e sonhava que o
Mineirdo podia substituir o pequeno Estadio da Vila Euclides

AAA

(em S&o Paulo), onde o povo poderia gritar Gal6666 e outras
coisas mais. Flava ao pé -do-ouvido, com um politico mineiro, e
o Angelo, olhando, sabia que ele me ensinava o caminho do gol.
Naquela quarta-feira o meu técnico foi o Frei Beto®®.

A publicacdo logo acendeu a desconfianca do SNI, que prontamente associou
Reinaldo a figura de Frei Betto, que por sua vez estava associado a0 movimento
subversivo Alianca Libertadora Nacional, que culminava na figura emblematica de
Carlos Marighela. E ndo apenas do SNI, como revelou o préprio Reinaldo ao ser
confrontado com a repercussdo da coluna, sobre ligacdo que teria recebido com mais
uma ‘recomendagdo’ relativa a suas manifestacGes politicas:

[...]JEu acho que era do Francelino Pereira, que era o Governador na
época, eu acho que teve uma ligacdo pra mim, sabe, convidando, que
ndo era isso que o governo queria... (informagao verbal)*®®

Foi comum na carreira de Reinaldo, portanto, receber ‘conselhos’ e
‘recomendagdes’ que tinham como finalidade clara domar seu comportamento e tentar
fazer com que o jogador se enquadrasse dentro da categoria disciplinarizada de ser so
um atleta de futebol. Reinaldo, no entanto, como Afonsinho, nunca abriu mao de sua
liberdade.

183Entrevista concedida por Reinaldo em 02 de maio de 2019.
184Entrevista concedida por Reinaldo em 02 de maio de 2019.
185Jornal de Shopping, 1 de junho de 1980.

186Entrevista concedida por Reinaldo em 02 de maio de 2019.
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2.1.4 Reinaldo nas entranhas do SNI

Se ja h&d muito evidente o incomodo politico que Reinaldo causava no comando
da CBD e, por que ndo, no comando militar em geral, cumpre estabelecer de que modo
0s agentes de informacdo do SNI capturaram e interpretaram as manifestacdes do
craque. Em face dele foram produzidas, ambas pelo SNI, a ‘informagdo’ n® 042/116,
datada de 1978, que tinha como origem a Agéncia de Belo Horizonte do SNI, e o
‘encaminhamento’ n°® 026/19/AC/80 de lavra prépria Agéncia Central do érgdo de
informacao.

Cabe notar, e aqui ja se fez a devida referéncia ao peso do momento da ditadura
em que Afonsinho e Reinado foram objetos de investigacdo, que os documentos
investigativos produzidos sobre Reinaldo s&o muito mais descritivos que opinativos,
como foi o de Afonsinho, e ndo contém nenhuma conclusdo ou sugestdo por parte do
agente investigador.

Isso ndo significa, contudo, que eles ndo sejam reveladores de certos aspectos da
comunidade de informacfes aquela altura do regime. Isso porque, de fato, qualquer
manifestacdo politica contraria ainda reverberava na comunidade de informacdes, que
movimentava toda a sua estrutura ainda que as declaragdes fossem desprovidas de um
perigo real ao poder constituido.

E nesse sentido que importa compreender os sinais subjacentes. Por exemplo,
notar as associacdes que os agentes de informacdo faziam, certamente reveladores das
preocupacdes obsessivas do regime.

No ‘encaminhamento’ produzido pelo SNI, no item 2, o agente produtor do
documento faz rapidamente ligacdo em que articula num mesmo conjunto os elementos
‘Reinaldo’, ‘Frei Betto’ e “Carlos Marighela’, nessa ins6lita conexdo entre a coluna
“Frei Betto foi o meu técnico”, de Reinaldo, e a “amizade ¢ a admiragdao que tem pelo
frei dominicano Carlos Alberto Libanio de Cristo (“Frei Beto”)[sic], que pertenceu ao
movimento subversivo-terrorista Alianca Libertadora Nacional (ALN), liderada por
Carlos Marighela™*®’

Assim, num esquema de livre associacdo absolutamente bizarro, em que com
poucas palavras Reinaldo estava associado a Calos Marighela, talvez o ‘inimigo numero

um’ do regime desde o principio.

187 As informagoes foram encontradas no ‘encaminhamento’ n° 026/19/AC/80, da Agéncia Central do SNI
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De igual forma, mereceu atengdo do SNI, dessa vez na ‘informagdo’ n° 042/116,
de 1978, o fato de Reinaldo ter narrado que lia o livro “Cartas da Prisdo”, de Frei Betto.
Claro estd, portanto, que a amizade entre o frei dominicano e o jogador de futebol, que
haviam sido vizinhos em Belo Horizonte em meados da década de 1970, emprestava a
Reinaldo um pouco da imagem subversiva historicamente encampada por Frei Betto.

E evidente que Reinaldo reconhece a influéncia de Frei Betto na visdo de mundo
que tinha naquela época, justificando assim, de um modo um tanto quanto forcado pelos
agentes de inteligéncia, a caracterizacdo de uma simbologia subversiva que Reinaldo
representava.

[...] quando eu manifestei politica eu tive conversas com amigos,
vizinhos, né, por coincidéncia tinha o Frei Betto, o pai dele, Dr.
Anténio Carlos Christo, o irmdo do Frei Betto, o Leonardo Christo, ai
que a gente falava de politica, mas, assim, ocasionalmente, né? Porque
naquela época ninguém falava de politica, né? Ndo podia, ndo havia
reunido politica, os partidos eram Arena e MDB, mas era tdo distante
do povo, a gente ndo tinha esse acesso a nenhum foro politico, a
nenhum espaco politico pra vocé manifestar. Mas a gente via, €, a
atmosfera do pais, 0 momento que o pais vivia, que, €, via aquele
momento de opressdo

A entrevista que deu ao “Movimento”, a repercussao dessa na imprensa, as
colunas que escreveu em gue se manifestava politicamente, a amizade com Frei Betto,
todos esses foram, ao fim e ao cabo, o repertorio politico de que se valeu os agentes da
comunidade de informacéo para controlar e vigiar Reinaldo.

A aproximacdo entre uma figura reconhecidamente subversiva e um individuo
cujas declaracdes ndo eram simpaticas ao regime constituiam, também, um mecanismo
amplamente empregado pelas autoridades militares para justificar a caracterizacdo desse
individuo enquanto potencial ‘inimigo’ do Estado.

[...] Uma visita, por exemplo, que um cidaddo fizesse a outro - este
altimo “tido como comunista”- era uma informacgdo ciosamente
arquivada e que, futuramente, podia ser usada como "agravante" de
uma presumivel afronta aos ditames da seguranca nacional. Estas
eram as informagGes comumente iniciadas pela expressdo “consta
que" e muito encontradas entre os papéis da comunidade.*®

Esse fato serve ao propésito de demonstrar um importante dado dessa nossa
analise, qual seja o de que, ainda que os documentos ndo revelem uma perseguicao
declarada ao atleta, essas informagdes desabonadoras, cuidadosamente arquivadas pela

comunidade de informagdes, conferiam ao sistema o poder de que as utilizassem em

188FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 101 e102.
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momento posterior como um fator de agravamento de uma presumivel violagdo das
diretrizes de seguranga nacional.

S&o mais, portanto, do que um amontoado incoerente de recortes de jornais da
época, sendo uma demonstracdo cabal de que nada passava despercebido a légica da
seguran¢a nacional como controle da oposicdo, mesmo num momento em que a
ditadura ja dava claros sinais de cansaco.

Constituem os documentos um elemento de repressdo que representou a
justificacdo a investigacdo da vida de Reinaldo pela comunidade de informagdes, dado
que suas declaragdes a imprensa constituiram um repertorio de atos potencialmente
subversivos. Mais que isso, portanto, esses documentos demonstram que as autoridades
exerceram um acompanhamento estreito de suas declaracbes de oposicdo ao regime,
fato que, muito embora ndo tenha tido consequéncia processual, representou uma
violéncia psicoldgica continuada no espago e no tempo em que durou o regime. Ainda,
0 proprio regime, por meio de agentes de inteligéncia, faz ilagbes no sentido de
aproximar Reinaldo de ideias ‘comunistas’, além de revelar o documento que o
comportamento rebelde do jogador, que podiam também compor a imagética publica de
sua atuacdo, foi efetivamente interpretado pelos agentes de seguranca do regime como

elementos de potencial subversao.

2.2 O emprego da (i)moralidade como tatica de desarticulacdo da oposicao

Enfim, urge entender, de igual forma, como o regime agia no sentido de
desarticular o opositor. Importa compreender, portanto, o problema do desabono moral
como tatica geral de deterioramento de reputacdes e inculpacdo favoravel ao combate
do ‘subversivo’. “[...] Outra forma corriqueira de incriminar alguém era acrescer as
supostas acusacdes de "subversivo" a pecha de imoral”¢.

Nesse sentido a adjetivacdo de ‘imoral’ atribuida a Reinaldo certamente se
inseriu num corpo de técnicas utilizadas pelos militares para alcancar certos resultados,
como o desabono das condutas pessoais do individuo e o reforco de sua prépria aura
moral e ilibada.

[...] No caso da espionagem militar, ndo surpreende que o adultério e o
homossexualismo tenham sido considerados préticas desabonadoras -
tendo em vista a imagem dos militares como moralmente corretos e
viris, tipicamente propagada por eles préprios.

189FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 101.
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(...)

A acusacdo infundada de "desvio" sexual também era usada para
"confirmar" a inculpacdo de comunista, de subversivo ou de corrupto.
Desce modo, para a comunidade de informacdes, agravava a situagao
de um suspeito sup6-lo envolvido em atividades sexuais ndo usuais.*™

O atleta teve que conviver com toda uma gama de acusagOes que atingiam a
esfera moral de sua vida: ‘bébado’, ‘drogado’, ‘gay’, entre outros termos empregados no
desabono febril de suas condutas extracampo.

[...] Outro mecanismo que leva o jovem aos descaminhos é a liberdade
excessiva que desfrutam. Bandeira dos adultos, a liberdade é o sonho
humanistico do século. Mas é também uma explicacdo da violéncia, o
mal maior que se instalou em todas as latitudes e que constitui o maior
problema do século. E a liberdade que leva a juventude a colocacdes
de comportamento perigosas, como a pratica do homossexualismo, o
uso de drogas e outras facilidades que corrompem e matam. Se
Reinaldo virou jogador-problema, trocando o outro binbmio que o
langcou no futebol, o carinhoso baby-crack, talvez a gente poderia
entender bem que a gléria prematura e a liberdade jovem concorreram
para seu decantado desvirtuamento. Mesmo que ele queira negar, as
acusagoes e as provas de que seus caminhos ndo afinam pelo figurino
da correcdo profissional e até pessoal, sdo evidentes. [...] Vitima
destas liberdades, comeca a pagar um tributo pesado — longe daquilo
que se previa quando deixou seu pacato berco de Ponte Nova.'"

E nesse processo que a imagem do idolo é colocada em xeque pela ‘ética’ da
época, transmutando comportamentos legitimos em outros marginais e problematicos
para a Gtica do regime.

[...] comecou mais uma descaracteriza¢do assim de, do idolo, né, da,
pela imprensa, governo, pela imprensa direitista mesmo, né? que
comegou a “ah, ele ndo tem que jogar bola, ele sai a noite, ele bebe...
(informac&o verbal)*™

E interessante o proprio jogador fazer a leitura de que ndo s6 a violéncia fisica
foi utilizada pelo regime militar no que diz respeito a repressdo e desarticulacdo da
oposicao.

Ao contrario, como ja vimos exaustivamente, o regime brasileiro se caracterizou
justamente por empregar com sucesso estratégias outras na ‘lida’ com o opositor, que
ndo fossem apenas as providéncias radicais da prisdo, do desaparecimento, da tortura,

da execucdo.

0FICO, Carlos. Como eles agiam, p. 101 e102.

"Jornal Estado de Minas, “O perigo das liberdades”, 11 de julho de 1981, p. 2, APUD COUTO, Euclides
de Freitas. Da ditadura & ditadura: uma historia politica do futebol brasileiro (1930-1978). Niter6i/RJ:
Editora da Universidade Federal Fluminense, 2014, p. 241.

12Entrevista concedida por Reinaldo em 02 de maio de 2019.
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[...] me minaram de muitas maneiras, né? Como fizeram, com outros
matavam, torturavam, prendiam, né, como centenas e milhares ai eles
mataram, prenderam e fizeram tudo isso. Com outros eles aniquilaram
de alguma forma. (informacao verbal)*’

Também em relacdo a Afonsinho, ndo se pode negar que suas atitudes marcaram
sua carreira com certo desprestigio frente aos cartolas e seus respectivos clubes. A partir
da reivindicacdo da sua liberdade de oficio, consequéncia direta de sua lutar por “vestir
0 que quiser’, ‘ter a barba ¢ o cabelo que quiser’. Com essas exigéncias, Afonsinho
estava situando a evidéncia dos limites que separavam as duas esferas da vida, a
profissional e a pessoal. Tentava, assim manter sua vida privada, reivindicando sua
pertenca.

Sobre si, recaiu o peso das acusacdes de ‘rebelde’, ‘insubordinado’,
‘indisciplinado’. E claro, pois, que essas adjetiva¢des exerciam o papel de, a0 mesmo
tempo, situar Afonsinho diante do espectro negativo da ‘moral’ e o poder militar, assim
como aqueles que com ele ‘agiam em conformidade’, inserido em uma valoragdo
moralmente positiva.

A pecha de jogador-problema certamente foi fator relevante, como se viu, para
compreender a desarticulacdo das ideias de Afonsinho e Reinaldo enquanto opositores
declarados, embora nao positivadamente subversivos, do regime instituido, que lancava
mdo de dados estritamente pessoais e argumento exclusivamente morais para
desqualificar o "inimigo™.

E claro que tal elemento impediu que Afonsinho e Reinaldo pudessem dar voos
maiores em suas carreiras. Os jogadores emblematicos Romario e Edmundo, por
exemplo, puderam viver suas carreiras com muito mais plenitude no ambiente

democratico da década e 1990 e anos iniciais dos anos 2000.

2.3 A vigilancia como estratégia de domesticacdo dos corpos

Resta evidente, ainda, que a vigilancia e controle exercidos pela comunidade de
informacGes alcancava o nivel de auscultacdo da esfera particular da vida dos cidad&os,
certamente uma estratégia cuidadosamente pensada e desejada do ponto de vista do
comando militar, ao passo que absolutamente violadora e indesejavel da perspectiva dos

individuos opositores.

13Entrevista concedida por Reinaldo em 02 de maio de 2019.
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Afinal, a premissa do regime era a de que alguns brasileiros fossem ‘inimigos’
declarados do poder instituido, de modo que inimigos sdo parte da guerra, a ‘guerra
revolucionaria’, e contra ele todas as armas devem ser empregadas, inclusive e com
menor parcimdnia aquelas de efeito exclusivamente moral ou psicoldgico.

Se a gradual e ostensiva militarizagdo do futebol brasileiro, no intuito da
producdo do jogador-disciplinar’, coincidia com as aspiragdes disciplinadoras do
poder estabelecido logo no despertar dos “anos de chumbo”, a apari¢do de personagens
rebeldes como Afonsinho e Reinaldo certamente fariam, como fizeram, a maquina
repressiva se movimentar.

Esse sentido de domesticacdo imiscuido pelas autoridades militares no futebol se
revelou absolutamente conveniente as pretensdes do Estado de Seguranga Nacional,
cuja estratégia de acédo indireta contou com o reconhecimento do método de propaganda
psicoldgica e controle ideologico como frente especial de acdo no seio da populacdo
brasileira.

Afonsinho e Reinaldo se distanciaram do tipo ideal do jogador brasileiro,
disciplinado e obediente, langcando méo de todo um repertdrio estético e discursivo no
sentido de questionamento das préaticas autoritarias em vigor no nos anos do governo
militar. Ambos os jogadores se inseriam, portanto, no esteredtipo do jogador-problema,
aqueles que ndo aderiam as condutas conformistas dos demais jogadores da época,
fazendo com que esta categoria de jogador se insira na orbita do cidaddo desviante que
iam de encontro a desejada paz social.

Nesse sentido, a vigilancia estrita que sofreram por parte das autoridades
militares se inseriam nessa Orbita de docilizacdo por eles pretendida. Partiremos aqui,
portanto, do pressuposto foucaultiano de que “o corpo s6 se torna forga util se ¢ ao
mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso [...]” no “[...] que se poderia chamar a
tecnologia politica do corpo™7®.

Assim, insta pensar a Doutrina de Seguranca Nacional como um todo como uma
estratégia politica de eliminacdo do inimigo interno que leva em conta, como nao
poderia deixar de ser, de uma producéo psicossocial do corpo décil e submisso ao que o
Estado militar chamou interesse nacional.

A ‘guerra psicoldgica’ era, por isso, como ja vimos a partir da interpretacdo dos

proprios instrumentos legais do regime, a providéncia necessaria para desarticular

I4FLLORENZANO, José Paulo. Op. Cit,, p. 09 e p.48.
IFOUCAULT, Michel. Op. Cit., p. 22.
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grupos opositores a partir de taticas psicossociais que tinham por finalidade influenciar
opinibes, emogdes, atitudes e comportamentos de individuos opositores ao regime, com
vistas a consecugao dos ‘objetivos nacionais’. Portanto,

[...] A guerra psicoldgica era um dos pontos mais destacados pelos
militares em reunifes de treinamentos. Especialmente porque, para os
militares, o inimigo agia no plano psicoldgico; a acdo psicoldgica era
a principal arma do comunismo internacional. Desta maneira, a guerra
era travada no campo das idéias. A agdo das Forcas Armadas atingia
entdo o0s campos escolhidos pelo inimigo: os sindicatos, a
universidade, os meios de comunicacéo, a Igreja. Deste modo, lutando
contra qualquer idéia critica ao regime militar, a corporacdo acreditava
estar destruindo o comunismo.*’

Nesse sentido, era fundamental fomentar uma cultura de intolerancia aos
comportamentos rebeldes tanto no mundo do futebol quanto no académico. No futebol,
para além de uma forte propaganda do disciplinamento dos corpos e do comportamento,
travou-se a guerra no sentido de marcar com um trago negativo aqueles que fugissem a
tal modelo. Nas universidades, mais que isso, havia sempre com um Orgdo de
informacao proprio inclusive em funcéo das restricbes impostas pelo Decreto-lei n® 477,
que tratava das "infracGes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios
ou empregados de estabelecimento de ensino™!’’.

Importante considerar que uma parte consideravel dos crimes politicos julgados
por tribunais brasileiros, da ordem de 12,7% do total, foi de delitos de opini&o'’®. Se
Afonsinho e Reinaldo padeciam ambos da ‘doenga’ de emitirem suas opinides politicas,
ha que se notar que os indices de absolvicdo por tal crime se elevam a partir de 1972, ja
que os tribunais se tornaram mais lenientes apds a derrota da esquerda armada, em
1973.

E claro que isso impacta muito diretamente as manifestacbes de Reinaldo, que se d&o
sobretudo a partir de 1978, momento em que ja havia uma certa tolerancia a oposicéo.

[...] Talvez um dos fatores mais importantes nesse deslocamento dos
limites da legalidade tenha sido o fato de que as ameacas, tal como
percebidas pelo governo, foram diminuindo ao longo da década de
1970’7.179

176 QUADRAT, Samantha Viz. Poder e informag&o: o sistema de inteligéncia e o regime militar no
Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2000, p. 101.

177 BRASIL, Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969.

178 PEREIRA, Anthony W., Op. Cit., p. 128.

179 PEREIRA, Anthony W., Op. Cit., p. 212.
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Desse modo, se a tolerdncia em relacdo as opinides contrarias ao regime
diminuiu sensivelmente nos anos imediatos a decretacdo do Al-5, quando o governo
passou a fazer um uso mais generalizado da forca fisica e da violéncia simbdlica
(censuras, perseguicOes etc) no trato com a oposi¢do, 0 grau de tolerdncia a oposicao
voltou a aumentar em meados da década de 1970, quando o aparato repressivo ndo mais
estava no auge de seu funcionamento.

E claro que a tolerancia do regime teve uma variagio importante de grau no que
diz respeito a 0 que o regime admitia enquanto oposicao, fato que, impactou de forma
diversa as vidas de Afonsinho e Reinaldo.

Afonsinho, dada a construcdo de uma aura subversiva no auge dos anos de
chumbo, teve sua carreira mais comprometida do ponto de vista de onde podia chegar
enquanto craque de futebol. Na l6gica militar que atingiu muitos clubes de futebol da
época, 0 temperamento de Afonsinho ndo tinha espago. Jogou por grandes clubes do
cenario nacional, fato, mas sempre esteve as voltas com problemas de transferéncias,
afastamentos, isolamento precoce etc.

Reinaldo, por sua vez, ja no momento do afrouxamento da repressdo, embora
tenha também pago certo preco esportivo, como vimos, pdde viver mais plenamente
onde seu talento podia levar, ndo fossem as lesdes que também comprometeram sua
carreira.

No entanto, cabe aqui fazer uma ressalva importante de como de fato a estratégia
dos militares funcionava do ponto de vista da engrenagem de inculpacdo que atuou
frente a certos atores politicos, como ndo deixaram tanto Afonsinho quanto Reinaldo.

Isso porque a "doutrina de Seguranca Nacional é muito mais do que uma
doutrina militar: ela é uma doutrina social."*®® Ela dita normas e padrdes de
comportamento que preocupam-se com a roupa que se veste, o tipo de cabelo que se
usa, o livro que se 1€ e a musica que se ouve, enquanto ‘sinais’ de subversdo e de
intromissao do ‘comunismo internacional’.

[...] Trocando em middos: Terra em Transe, 'E proibido proibir', AP,
ALN, Dom Hélder, Hélio Pellegrino. O Pasquim. Realidade, Sexus,
minissaia, Beatles, o cabeludo da esquina (muitas vezes chamado de
subversivo), é tudo farinha do mesmo saco. Ao combater toda e

180 OLIVEIRA Eliézer Rizzo de. Forcas Armadas: pensamento e acdo politica. IN: MORAIS. ANTUNES
e FERRANTE. (orgs). Inteligéncia brasileira. S&o Paulo. Brasiliense, 1986. p. 273, APUD QUADRAT,
Samantha Viz. Poder e informacéo: o sistema de inteligéncia e o regime militar no Brasil. Rio de Janeiro:
UFRJ/PPGHIS, 2000, p.29.
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qualquer idéia critica, os militares tém conviccdo de estarem
destruindo o comunismo internacional. ™

Nesses termos, a rebeldia inaugurada por Afonsinho e encampada por Reinaldo
alguns anos mais tarde se insere num campo de luta que caracteriza a concepgao
moderna do esporte espetadculo em que 0s mecanismos de poder, sobretudo num
momento onde a ldgica imperativa era a de subordinagdo cega aos ‘objetivos nacionais’,
exerceram uma forte coercéo disciplinadora.

Assim, cumpriram papel fundamental os mecanismos juridicos e a tecnologia
politica dos corpos, em que a relacdo da expectativa comportamental do jogador de
futebol e do cidaddao disciplinado se entrecruzam na ‘domesticacdo’ do corpo e da
mente.

Essa complexa tecnologia politica do corpo, representada pelo futebol
disciplinar, de um lado, e da ideologia da seguranca nacional, de outro, certamente
esteve sempre voltada a producdo de um corpo util, inteligivel e previsivel, voltado aos
seus respectivos fins.

Nesse sentido, o poder disciplinar exercido pela l6gica disciplinante tanto do
futebol quanto da comunidade de informacdo buscou ao maximo borrar as fronteiras
entre vida profissional e vida privada, em que, no caso de Afonsinho,

[...] usar barba e cabelos longos para romper com a boa aparéncia
exigida pela norma, desfilar pelas dependéncias do clube com
sandalias e bermudas ou trajar-se com as vestes da contracultura
expressava 0 carater estético de que se revestia a rebeldia nesse
momento 2,

Afonsinho e Reinaldo ndo apenas foram objetos das tais investigaces, mas
puderam sentir essa ‘sombra’ da vigilancia, ou o ‘bafo’ da repressdo, de modo que essa
perseguicdo ‘sem lacunas’ lhes custou efetivamente a violagdo das mais fundamentais
garantias do individuo. ‘Sem lacunas’ porque alheia a termos, prazos ou espagos. Uma
vigilancia que se dava sem trégua no tempo e sem restricdo de intimidade.

Afonsinho reconheceu ter passado pela experiéncia dessa atmosfera, em que
“vivia aquele clima, aquela tensdo, né, que era propria do momento, era muito

grande”!®3,

1BISIMOES, Inima. Roteiro da intolerancia. S&o Paulo: Senac, 1999, p. 110, APUD QUADRAT,
Samantha Viz. Poder e informacéo: o sistema de inteligéncia e o regime militar no Brasil. Rio de Janeiro:
UFRJ/PPGHIS, 2000, p.29.

182 FLORENZANO, José Paulo. Op. Cit., p. 95.

183 Entrevista concedida por Afonsinho, 13 de maio de 2019.
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Reinaldo, igualmente:

[...] existia uma vigilancia muito grande, ndo s6 comigo, com todos,
com todo mundo. (...) E claro que a gente sentia [a vigilancia do
regime]. A ditadura era uma sombra muito pesada, né, que vocé sente
que ta sendo vigiado. E o grande irméo ali, que ta sendo, te vigiando,
né, e os dedos apontando pra vocé, todo mundo te apontando.
(informagc&o verbal)*®*

Essa espécie de repressao velada que era essa vigilancia a inserem nessa logica
foucaultiana de que

[...] os sistemas punitivos devem ser colocados em uma certa
“economia politica” do corpo: ainda que ndo recorram a castigos
violentos ou sangrentos, mesmo quando utilizam métodos “suaves” de
trancar ou corrigir, é sempre do corpo que se trata.'®®

Nesse sentido, as investigagdes produzidas pela ‘comunidade de informagdes’ se
constituem enquanto elementos repressivos que prescindem dessa violéncia ‘sangrenta’,
justamente porque garantem uma eficacia politicamente tratada em que o simples temor
¢ condicdo suficiente para marcar um corpo insubmisso. E o que o proprio Reinaldo
define como ‘tortura psicoldgica’, no que diz respeito ao fato de que

[...] [a ditadura] vai criando esse fantasma em vocé, eles véo te
minando dessa maneira, nesse temor, sabe? Esse terror, assim, vocé
vai... Vocé nao sabe aonde que vocé td mas voceé ta sendo pressionado.
E uma atmosfera que s a ditadura consegue fazer mesmo, é coisa de
medo mesmo, ai vocé vai, entdo esse que foi um dos sofrimentos que
eu tive, uma das torturas, né? Uma tortura psicoldgica, é isso mesmo.

Assim, forma-se em torno de cidaddos brasileiros, categorizados enquanto
potenciais inimigos internos, um aparelho de observacéo e registro que pretende manté-
los numa visibilidade sem lacunas e sem descanso, com a finalidade de codificacdo
continuo de seus comportamentos.

Significa dizer que essa estrutura constitui uma grave e ininterrupta coercdo em
que se vislumbra e se permite o controle das operagdes do corpo para sujeita-lo a
submissdo e a disciplina. Essa disciplina produz uma relacéo custo-beneficio da coercéo
pela vigilancia em que se autoriza “dispensar essa relagdo custosa e violenta obtendo
efeitos de utilidade pelo menos igualmente grandes™*#®.

Tal tecnologia politica do corpo, portanto, ndo foi s6 alcancada, ao longo do

regime militar, por mecanismos da violéncia fisica ou da tortura: ela pode, no entanto,

184 Entrevista concedida por Reinaldo em 02 de maio de 2019.
185 FOUCAULT, Michel. Op. Cit., p. 28.
186 |dem, ibidem, p. 164.
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representar uma eficdcia inclusive maior quando meticulosamente articulada e
tecnicamente organizada para abstrair-se do emprego da forca do terror e das armas e

ainda assim ser violenta, abusiva e opressora.
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Considerac0es Finais

Para um regime de aspiragdes totalitarias que foi o que se implantou no Brasil
apos o golpe de 1964, a apropriacdo do futebol ao discurso oficial e aos programas de
governo constituiu uma estratégia evidente e exitosa de legitimacdo de uma ideologia
marcada pela nocdo de disciplina. Ocorre que o futebol ndo representou somente esse
fator legitimador, sendo, de igual modo, um campo no qual disputas de narrativa e de
poder se travaram durante todo o periodo autoritario.

De outro lado, o direito, assim como todo um sistema de informacéo
cuidadosamente planejado em torno dele, também se constituiu enquanto elemento de
validagdo do regime por meio da questdo da legalidade. Ainda, laboraram essas
estruturas legais e de inteligéncia como instrumentos de forga e coergdo que tinham
como finalidade a neutralizacdo de comportamentos indesejados pela logica da
disciplinarizagéo do corpo e da mente submissa.

Assim, se o futebol ja reproduzia, por si sO, sobretudo num ambiente
profundamente militarizado, um sistema de disciplinamento do corpo, a isso se somou a
estrutura de vigilancia e patrulhamento que se montou em torno das vidas de Afonsinho
e Reinaldo, classificados, no ambito da opinido puablica, enquanto rebeldes e
indisciplinados, e, no dominio da ‘comunidade de informagdo’, a0 menos como
subversivos em potencial. Essas estruturas, portanto, trabalhavam lado a lado, ainda que
autonomamente, no sentido de docilizar certos comportamentos malquistos pela
maquinaria do poder.

Nesse sentido, levando-se em conta o fato de que o aparato burocratico de
controle e repressdo, espraiado em grupos de pressdo institucionalizados em
comunidades de informacdo e seguranca, tinha uma relativa autonomia em relacdo a
esfera maxima do poder militar, houve a criacdo de uma rede juridica meticulosa e
estrategicamente planejada para legitimar a tentativa de neutralizacdo do chamado
“inimigo interno”.

Ainda, a luz da Doutrina Nacional de Seguranca, que deveu sua implementacao
também a producéo de leis, como a chamada Lei de Seguranca Nacional, que conferia
legitimacdo ao combate aos ditos subversivos, certos atores sociais, como Afonsinho e
Reinaldo, foram ostensivamente vigiados pelo aparato repressivo, dadas as suas

reiteradas manifestacdes contestatorias.
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As ‘informagdes’ de que pudemos dispor revelaram aspectos puramente
privados de suas vidas pessoais e profissionais. Desvelaram, ainda, a preocupacao do
regime com a vigilancia rigorosa de suas condutas dentro e fora do campo de futebol, de
modo que as autoridades de inteligéncia se valeram de um arcaboucgo de definicGes
ideoldgicas e autoritérias para exercer esse patrulhamento de suas vidas.

Desse modo, a frequente recorréncia das comunidades de informacdo e
seguranga do regime as leis formais teve como objetivo conferir wm-certo verniz de
legalidade a atos de geréncia de oposicdo que eram puramente discricionarios e, no
limite, atentadores da prépria neutralidade da qual as leis em tese estariam imbuidas.

Enfim, o Direito, assim como a sanha persecutéria movimentada pela
‘comunidade de informacgao’, representaram, sobretudo enquanto instrumentos de um
regime de excecdo, o papel de produtores de violéncia simbolica frente a grupos
minoritarios de oposicdo, dos quais fazem parte os atletas estudados.

Além disso, representaram uma forma eficaz e sutil, j& que suspendiam a
necessidade de wuma violéncia mais tipicamente agressiva, de neutralizar
comportamentos e docilizar corpos e condutas.

Nesse sentido, a propria dificuldade do pais em efetivar uma justica
transicional®®’, aqui compreendida como um exercicio de supera¢do das violéncias
produzidas pelo Estado a partir da utilizacdo de ferramentas de reconhecimento e
compensacdo de danos, se deveu em larga escala a utilizacdo da violéncia simbdlica,
por meio dos métodos de intimidagéo e controle, que se davam sobretudo na Orbita da
vigilancia.

E evidente que a existéncia de instancias de inteligéncia e de producdo de
informacGes ndo sdo, por si s6, incompativeis com a democracia. Claro, também, que as
existentes em regimes democraticos enfrentam problemas com a questdo do equilibrio
necessario entre o sigilo de sua operacdo e os limites de sua atuacdo requeridos pelo

direito inalienavel da privacidade do individuo.

187A justica de transicdo pode ser entendida como um conjunto de acOes, dispositivos e estudos que
surgem para enfrentar e superar momentos de conflitos internos, violacdo sistemética de direitos humanos
e violéncia massiva contra grupos sociais ou individuos que ocorreram na historia de um pais. Dentro dos
contextos mais distintos que cada pais pode oferecer, alguns objetivos comuns podem ser estabelecidos
como norteadores gerais da Justica de Transicdo: julgar os perpetradores de crimes e das graves violagdes
de direitos humanos; estabelecer a verdade sobre os fatos ocorridos no periodo; registrar, reconhecer, e
dar visibilidade a memoria como construcdo imprescindivel da histéria do pais; oferecer reparacdes as
vitimas; reformar as instituicdes que participaram direta ou indiretamente das violagdes cometidas. In:
http://memoriasdaditadura.org.br/justica-de-transicao/, acesso em 17 de junho de 2019.
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No regime militar brasileiro, contudo, o sistema de informagé&o nunca se limitou
a coleta de informagdes estrategicamente relevantes ou se pautou pelo menor respeito as
garantias fundamentais do cidaddo, mas, ao contrario, integraram a estrutura legal e
repressiva do Estado e constituiram a coluna vertebral da batalha incansavel do regime
contra a oposi¢do, convenientemente transmutada em ‘inimigo interno’.

Esse sistema representou toda uma sorte de excessos e abusos constituidos pelo
fornecimento de dados distorcidos sobre cidaddos brasileiros, pelo patrulhamento de
vidas que se dava exclusivamente pela subjetividade do agente de informacédo e por uma
coercdo moral e psicologica negadora de qualquer contraditorio ou direito de defesa.
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ANexos

e ‘Informacao’ n°® 01916/72, do SNI
e ‘Informacgdo’ n°® 042/116, de 1978, da Agéncia de Belo Horizonte do SNI
e ‘Encaminhamento’ n° 026/19/AC/80, da Agéncia Central do SNI
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