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Resumo

Esta dissertacdo analisa a trajetoria politica de Afonso Arinos na UDN. Entre os “ba-
charéis”, ele atuou durante os principais momentos da breve existéncia do partido. Interpreta-
do como seguimento do “liberalismo brasileiro”, o bacharelismo nos ajudou a entender a a¢ao
politica de Arinos de 1945 a 1965. Amparados nos discursos parlamentares, na cobertura jor-
nalistica e, sobretudo, nas memdrias do autor, percorremos sua carreira ao longo desse perio-
do com énfase nos conflitos que viveu na agremiacdo. Nao sem percalcos, Arinos ascendeu
rapidamente entre os udenistas. “Auténtico”, seu grupo dominou o partido por muitos anos.
Quando veio a decadéncia, o politico redefiniu sua conduta. Deixou de seguir a risca 0 mode-
lo de comportamento bacharelesco, particularmente no campo da legalidade. Notamos, com
isso, que tal segmento da cultura politica liberal ndo o acompanhou em todos 0s momentos de

sua vida parlamentar na UDN, embora o proprio Arinos tentasse demonstrar o contrario.

Palavras-chave: Afonso Arinos, UDN, udenismo, liberalismo, bacharelismo.

Abstract

This dissertation analyzes the political career of Afonso Arinos in UDN. Between “ba-
charéis”, he served during the key moments of the short life of the party. Interpret the follow-
ing as the “brazilian liberalism”, the bacharelismo helped us understand the Arinos policy
action from 1945 to 1965. Sustained in parliamentary speeches, the news coverage and, above
all, in the author's memories, traveled to his career throughout this period with emphasis on
conflicts that lived in college. Not without mishaps, Arinos rose quickly between the UDN.
"Authentic”, his group dominated the party for many years. When it came to decay, political
redefined its conduct. Failed to follow to the letter mode it bacharelesco behavior, particularly
in the field of law. We note, therefore, that this segment of the liberal political culture did not
accompany him at all times of his parliamentary life in UDN, although the Arinos own try to

prove otherwise.

Keywords: Afonso Arinos, UDN, udenismo, liberalism, bacharelismo.
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Introducgéo

Afonso Arinos de Melo Franco (1905-1990) foi um importante jurista, professor, his-
toriador, jornalista e escritor, tendo exercido intensa atividade politico-partidaria, parlamentar
e diplomética e ocupado alguns dos mais estratégicos cargos da Republica. Pela Unido Demo-
crética Nacional (1945-1965), agremiacdo que ajudou a fundar, foi deputado federal em trés
legislaturas, representando Minas Gerais (de 1947 a 1958), e senador pelo entdo Estado da
Guanabara (1958-1966), atual cidade do Rio de Janeiro, sendo que entre 1961 e 1962 (gover-
nos de Janio Quadros e parte do de Jodo Goulart) esteve a frente da pasta de Rela¢fes Exterio-
res.!

Investigamos aqui a dimensdo intrapartidaria da trajetoria desse ator politico durante o
periodo em que ele esteve na UDN. As duas décadas de existéncia do partido — equivalentes
com a permanéncia de Arinos na agremiagdo — delineiam 0 nosso recorte temporal. O inter-
regno 1946-1964, a Quarta Republica, também classificada como o periodo da “experiéncia
democratica” no Brasil, teve a UDN como o mais importante partido de oposicdo e também
como a principal agremiacdo liberal do pais.

Ao longo do tempo, coexistiram, no partido, varios grupos: a “banda de musica” ¢ a
“bossa nova”, os “legalistas” e os “golpistas”, os “Chapas-brancas” ¢ os “realistas”. A relagdo
entre essas “varias UDN’s”, naturalmente, sempre foi pautada por divergéncias oriundas de
cada conjuntura especifica. Na historia da agremiacdo, entretanto, “a diferenca relevante ¢é
aquela que opde os ‘histdricos’ (os bacharéis, os legalistas, parte da ‘banda de musica’) e os
‘realistas’. Que seriam, grosso modo, os ‘auténticos’ e os ‘pragméticos’.”2

Afonso Arinos inseriu-se entre os “historicos” ou “auténticos” porque encarnava a i-
magem do “bacharel liberal”. O bacharelismo se caracteriza, numa chave critica, pelo demasi-
ado apego ao beletrismo politico, a retdrica e ao formalismo. Além disso, o0s bacharéis consi-
deravam a legalidade como o principio mais elementar da vida politica e tinham relagdes “fe-
tichistas” com a lei. Por conta do dominio dessas personalidades nos primeiros anos da agre-
miacdo, a UDN ficou conhecida como o partido dos “aristocratas”, dos “cartolas”, dos “notéa-

2 3

veis”, dos “gra-finos”, dos “bacharéis”.” Repleto de paradoxos, o liberalismo udenista se no-

tabilizou inicialmente pelos teores moralista, elitista e nostalgico em relagdo ao “antigo regi-

! Verbete biografico de Afonso Arinos. cf. Alzira Alves de ABREU et. al. (coords.). Dicionario Histérico-
biografico brasileiro pés-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 02/07/15.

2 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A UDN e o udenismo: ambiguidades do liberalismo brasileiro
(1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 224-225.

* Ibid. p. 259.
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me” politico brasileiro, compreendido entre a Independéncia e a Revolugio de 1930.* No en-
tanto, a medida que o pais se modernizava, essa conduta se convertia hum discurso essenci-
almente autoritario.’

O medo da desordem, identificada com os movimentos sociais, remete ao liberalismo
de Bernardo Pereira de Vasconcelos.® Embora haja, nos estudos sobre a UDN, a clara distin-
¢do entre os “bacharéis”, ou “liberais doutrinarios”, e os “golpistas”, no contexto imediata-
mente apos a intervencado civil-militar de 1964, a defesa da ordem e a do golpe tornaram-se
faces da mesma moeda. Antes, porém, os udenistas consideravam o sistema politico de 1946

ilegitimo, apostando, entdo, em diversas tentativas de interrompé-lo.

Este conveniente silogismo transformou a UDN, um partido liberal quanto a
sua perspectiva econdmica e a sua retdrica, no mais subversivo partido do sis-
tema politico brasileiro de 1945 a 1964, quando os liberais doutrinérios julga-
ram, para logo sentirem o gosto do arrependimento, ter finalmente chegado
ao poder.’

A despeito da carga de contradigdes entre as “ideias liberais”, e sua retorica, e a praxis
politica dos udenistas, a UDN se apresentava como “legitima herdeira da tradicéo liberal da
reforma dos costumes politicos e administrativos”.® Essa heranca liberal reivindicada por eles
remetia a nomes como Marqués de Parang, Teofilo Otoni, Bernardo Pereira de VVasconcelos,
Assis Brasil (Joaquim Francisco de) e, principalmente, Rui Barbosa. Afonso Arinos esteve
entre 0s muitos politicos da UDN que se preocuparam em produzir justificativas e reflexdes
sobre as a¢des do partido. Tal cuidado em “atribuir um sentido maior a qualquer ato, em inse-
rir suas condutas em um modo de pensar o Brasil” buscava inserir a UDN “na historia do pen-
samento politico brasileiro, retratando-a como atualizadora de uma tradicio liberal”.?

Dessa forma, o bacharelismo de Arinos aparece como um conjunto de referéncias que

orientam sua acéo e atribuem caracteristicas peculiares a “seu” grupo politico, tanto no con-

* DULCI, Otavio Soares. A UDN e o anti-populismo no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 1986, p. 215.

® Arinos, por exemplo, no comeco de sua vida parlamentar, apresentava esses tragos de politico sereno e
cavalheiresco. Mais tarde, entretanto, ao chegar a lideranca do partido, assumiu a postura de defensor de uma
“ordem”, aproximando sua conduta de um “autoritarismo instrumental”. LATTMAN-WELTMAN, Fernando. A
Politica Domesticada: Afonso Arinos e o colapso da democracia em 1964. Rio de Janeiro: FGV, 2005, p. 29.

® «“O grande impulsionador do movimento intelectual conservador foi este extraordinario Bernardo de
Vasconcelos, a quem Nabuco chama ‘gigante intelectual’ e Armitage apelida o ‘Mirabeau brasileiro’. Mirabeau
mais feliz do que o francés, pois conseguiu salvar sucessivamente a ordem e a monarquia”. ARINOS, Afonso,
Historia e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1974, p. 34.

" SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Décadas de Espanto e uma Apologia Democratica. Rio de Janeiro: Roc-
co, 1998, p. 41.

# ARINOS, Afonso, Op. Cit. p. 88.

¥ CHALOUB, Jorge Gomes de Souza. Dois liberalismos na UDN: Afonso Arinos e Lacerda entre o consenso e o
conflito. Revista Estudos Politicos, v. 1, 2013, p. 295.
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texto partidario, circunstancial, quanto no da historia da politica brasileira. Portanto esse ethos
constitui, neste percurso, uma vertente do liberalismo no pais, isto é, parte dessa cultura poli-
tica. ™

Votar contra a cassacdo dos mandatos dos parlamentares comunistas em 1947; contra-
riar uma diretriz da UDN e, mesmo, sua prépria convic¢do ao defender um plebiscito, em
1963, que restabeleceria o presidencialismo; e sustentar a Politica Externa Independente, que
provocou discordancias e sérias criticas no partido, sdo alguns dos eventos que marcaram a
carreira de Afonso Arinos na UDN e determinaram a constituicdo do impasse fundamental
discutido neste trabalho, qual seja, a relacéo entre o bacharelismo e o comportamento do poli-
tico nos momentos de maior divergéncia com seus correligionarios.

Cada um desses momentos analiticos revela, no contexto partidario da UDN, praticas
politicas consideradas ambiguas ou contraditérias que geraram ou intensificaram divisfes
entre grupos. Existiam, assim, diferencas significativas em relacdo as maneiras como os ude-
nistas se apresentavam publicamente. “As divergé€ncias entre os grupos, entretanto, nao se
restringiam as teses defendidas, sem davida importantes, mas derivavam dos estilos de atua-
¢do, do modo de compreender a dindmica politica e nela atuar”.** E exemplar, nesse sentido, o
momento da rapida ascensdo de Janio Quadros a presidéncia da Republica com o apoio oficial
do partido. Apo6s sucessivas derrotas eleitorais, o visivel distanciamento entre a ala radical da
UDN carioca e 0 udenismo dos “historicos”, representados especialmente por Afonso Arinos,
“significava, acima de tudo, que a nova frustragdo com uma falsa vitoria ndo seria absorvida
pela retdrica dos bacharéis”.?

Assim como seus membros, os partidos politicos sdo testemunhos de certas etapas de
desenvolvimento das sociedades. Desprezando essas organizacOes e seus agentes, perdemos
elementos fundamentais de compreenséo do mundo contemporaneo.*® Esta claro que o ator
politico ora tratado ocupou posi¢des de relevo tanto na conjuntura partidaria quanto no cenéa-
rio da politica brasileira da época em questdo. Além disso, o0 estudo das culturas politicas na
historia possibilita elucidar e compreender as varias facetas do politico, principalmente a ori-

gem de certas formas de agir. Ainda sobre a categoria:

9 Nos termos de BERSTEIN, Serge. Cultura Politica. In: RIOUX, Jean-Pierre; SIRINELLI, Jean-Francois
(orgs.). Para uma Histéria Cultural. Lisboa: Estampa, 1998, p. 349-363.

1 CHALOUB, Jorge, Op. Cit. p. 297.

2 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 114.

3 BERSTEIN, Serge. Os partidos. In: REMOND, René. (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: FGV,
2003, p. 66.
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Uma das razGes mais apontadas para sua retomada pela histéria é o fato de
permitir explicagBes/interpretacdes sobre o comportamento politico de atores
sociais, individuais e coletivos, privilegiando-se seu proprio ponto de vista:
percepcdes, vivéncias, sensibilidades.™

Assim sendo, temos nesta pesquisa um viés analitico que contempla aspectos cruciais
na dindmica e na conformac&o historica do politico, o que abriu caminho para também eluci-
darmos o porqué de determinadas atitudes individuais.

Ideologias, estruturas, instituicdes e culturas politicas estdo, epistemologicamente, no
“tempo longo”. Hoje, no entanto, a historia politica nos permite, entre outras alternativas,
compreender a dindmica de uma época partindo da trajetéria de um sujeito. Baseados nos a-
portes que renovaram este campo da historiografia, logramos entender o comportamento de
Afonso Arinos diante das tensdes ocasionadas pelas divergéncias internas no seu partido.
Dessa forma, também evidenciamos quando e como o “bacharelismo liberal” influiu nas mo-
tivacdes e atitudes politicas do udenista. Mostramos, além disso, como ele se relacionou com
0s outros grupos politicos da UDN até 1957, momento em que 0s bacharéis dominaram a es-
fera partidaria, bem como suas relacdes com “as demais UDN’s” apds esta data, percebendo
as mudancas e continuidades em relacdo ao periodo anterior.

Embora tratemos do percurso de um individuo no mundo social, Afonso Arinos era in-
tegrante de uma elite e se reconhecia como tal. Uma de suas maiores preocupacdes intelectu-
ais era discutir o papel daquelas que chamava de “classes superiores da sociedade”. Diante
disso, empregamos a nocdo de elite, bem como as alternativas metodoldgicas que esse recurso
nos oferece, em nossa tarefa de buscar entender a complexidade das rela¢fes do ator politico
com um setor social, no caso, seu proprio partido. Acerca das caracteristicas e da selecdo de
membros do Executivo brasileiro durante meados do século passado, a principal distingdo é
chegar ao poder antes ou depois de 1930, momento de divisdo na elite politica. J& a partir do
fim da “ditadura Vargas” até 1964, periodo que nos interessa, o acesso principal a elite politi-
ca passou a ser a eleicdo.'® 1945, portanto, é o marco inicial da politica moderna no pais, ja
que surgiram os primeiros partidos nacionais. PSD, PTB e UDN foram as maiores agremia-
¢cOes do momento. Sobre a Ultima, especialmente, ha uma peculiaridade em relacéo as demais
que se encaixa no perfil de Afonso Arinos. Em seus quadros havia mais intelectuais e advo-

gados de alta classe, muitos com raizes em elites anteriores a 1930. Nao eram reacionarios (a

“ GOMES, Angela de Castro. Cultura politica e cultura histérica no Estado Novo. In: ABREU, Marta; SOIHET,
Raquel; GONTIJO, Rebeca (orgs.). Cultura Politica e Leituras do Passado. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, Faperj, 2007, p. 47.

> CONNIF, Michael. A elite nacional. In: HEINZ, Flavio (org.). Por outra histéria das elites. Rio de Janeiro:
FGV, 2006, p. 104.
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maioria apoiou Getulio e a Alianca Liberal), mas revolucionarios desapontados com o Estado
Novo.*

A respeito do udenista que mais escreveu sobre o partido, trabalhamos com quatro
tipos de registros: memdrias, discursos, jornais e entrevistas.” Sempre articuladas com o a-
porte conceitual, as fontes nos permitiram verificar quando e até que ponto a influéncia do
bacharelismo pautou o comportamento do ator politico em face das divergéncias internas da
UDN. A pesquisa, assim, foi estruturada em torno das memorias, que sdo o fio condutor desta
dissertacdo. Nessas obras, Afonso Arinos construiu uma grande narrativa onde revela porme-
nores de sua carreira politica, que aqui importa em sua maior parte, pois abarca o periodo em
que esteve na UDN. Sdo elas: A Alma do Tempo (1961), A Escalada (1965) e Planalto
(1968).

Utilizamos, também, os discursos parlamentares do autor, registrados nos anais do
Congresso, a fim de encontrarmos dados relevantes e detectarmos provaveis dissonancias
entre sua producdo memorialistica e o contexto especifico de sua atuacdo politica. Avaliamos
ndo s6 0 que 0 autor escreveu sobre a sua trajetdria, mas também o que ocultou. Por isso é
gue, também de acordo com o curso cronoldgico das obras de Arinos, empregamos 0s perio-
dicos. Pontualmente, tais consultas foram Uteis para sustentarmos ou contrapormos determi-
nadas percepgdes da “memoria” do autor. Sdo frequentes, por exemplo, as alusdes que ele faz
as durissimas criticas que recebeu de Carlos Lacerda. Este utilizou largamente seu jornal, a
Tribuna da Imprensa, como pulpito e, as vezes, ndo poupava sequer os seus colegas de UDN.

Os relatos autobiogréaficos sdo transmitidos a fim de criar a ideia de que seus autores
sempre estabeleceram relagdes inteligiveis. Por isso, essas fontes sdo extremamente susceti-
veis a coagdes e censuras especificas. O relator, tendendo a ser o “idedlogo de sua propria
vida”, separa eventos importantes e estabelece relagdes entre eles para deixa-los coerentes.
Constroi-se, assim, algo préximo de uma apresentacdo oficial de si, como um documento civil
ou uma biografia autorizada e laudatéria. Diante disso, pode-se, por um lado, simplesmente
desqualificar tais relatos, acreditar que sdo apenas armadilhas, exemplares de uma “ilusdo
biografica”.'® Mas também é possivel, por outro lado, encontrar subsidios a fim de maneja-los

adequadamente.

8 MICELLI, Sérgio. Carne e osso da elite politica brasileira p6s-1930. In: FAUSTO, Boris. Histéria Geral da
Civilizacéo Brasileira. S&o Paulo: Difel, 1981, p. 562.

7 Sobre as Gltimas, ver capitulo 4.

8 BOURDIEU, Pierre. A ilusio biografica. In: AMADO, Janaina; FERREIRA, Marieta de Moraes (coords.).
Usos & abusos da historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 183-192.
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E preciso, em primeiro lugar, reconstruir o contexto onde agiu o individuo. Os princi-
pais equivocos do historiador que trabalha com esses relatos sdo imaginar que o ator historico
seguiu um arqueétipo de racionalidade anacronico e limitado e contentar-se com modelos que
ligam “uma cronologia ordenada, uma personalidade coerente e estavel, acBes sem inércia e
decisdes sem incertezas”. Por isso, biografias e autobiografias devem ser debatidas com aten-
cao especial aos problemas relacionais entre normas e préticas, individuo e grupo, determi-
nismo e liberdade, racionalidade absoluta e limitada. Geralmente em analises sobre disputas
de poder e conflitos sociais, presume-se, erroneamente, que 0s grupos envolvidos sejam abso-
lutamente coesos, como se as diversidades individuais, sempre muito numerosas, ndo fossem
relevantes.™

Além disso, os individuos dispdem de margens de acdo originadas por aspectos sociais
e potencialmente provocadoras de mudancgas também sociais. Portanto, ndo devemos empre-
gar as mesmas técnicas cognitivas na analise de grupos e individuos, bem como ndo despre-
zarmos a peculiaridade da acdo de cada individuo. Ao contrario da versdo do préprio Afonso
Arinos, a respeito da distancia que separa o género memorialistico da historia, “a biografia
constitui (...) o canal privilegiado através do qual os questionamentos e as técnicas peculiares
da literatura se transmitem a historiografia”. Assim, o fundamental para uma analise de traje-
toria individual é ndo deixar de pensar a relacdo entre o ator histdrico e a sociedade. Nao deve
haver divércio entre singular e universal, local e global.”°

Quem analisa o valor epistemolégico da biografia para a escrita da Histdria encontra
alguns conceitos amplamente discutidos nas ciéncias sociais, mas ainda relativamente pouco
utilizados pelos historiadores. Entre esses conceitos esta um que particularmente nos interes-
sa: 0 de trajetoria.”* Uma vez que sugere a possibilidade de escrita da vida de um sujeito, indi-
ca um ponto central para historiografia. Até a década de 1970, os estudos em torno de trajeto-
rias individuais estiveram cercados de desconfianca. VVeio, entdo, a iniciativa de historiadores
italianos de adotar o nome proprio para definir um método, tornando-o, assim, a principal
referéncia para a construcdo de uma nova histdria social. A inovacao foi ndo conceber o indi-
vidual como oposto ao social, sendo que este € o resultado das relagfes entre individuos. Nes-
se sentido, invertendo-se a estratégia de analise, a visdo dos fatos mudou consideravelmente.

Deixando de lado a constituicdo de prosopografias, onde seriam inseridos 0s grupos sociais ou

9 LEVI, Giovanni. Usos da biografia. In: AMADO, Janaina; FERREIRA, Marieta de Moraes (coords.). Usos &
abusos da histdria oral. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 169.

2 |bid. p. 168.

L Em geral utilizado por autores ligados & Antropologia, principalmente os que se recusam a usar 0 termo
biografia. BORGES, Vavy Pacheco. Grandezas e misérias da biografia. In: PINSKY, Carla Bassanezi (org.).
Fontes Historicas. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 204.
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profissionais e as classes, “o historiador deveria concentrar-se na trajetoria de alguns indivi-
duos (ou de um) para, através delas, percorrer em multiplos espacos e tempos as relagdes nas
quais eles se inscreviam”.?

Essa mudanca metodoldgica, associada a flexibilizacdo das regras que organizam o
discurso histérico, fez com que a trajetdria individual se transformasse num atalho que conduz
ao passado, dando ao historiador condic¢des de pensar sobre questdes mais amplas, como as de
cunho familiar, institucional, escolar, profissional e outros mecanismos de socializacdo.? Isso
também foi possivel gracas a proximidade com a Antropologia. Um exemplo que se tornou
classico é a obra de Ginzburg.” A trajetoria de Menocchio, um moleiro, figura que néo repre-
sentava um grupo social especifico, possibilitou ao historiador italiano elaborar um trabalho
sobre a cultura popular do século XVI. Sendo assim, “as biografias s6 podem ser reconheci-
das como lugar de articulacdo de uma escrita da histdria se esta € pensada como significacdo
ou resignificacdo do passado. Ou seja, como uma obra aberta”.?>

No trabalho com discursos, como com quaisquer documentos, é indispensavel bus-
carmos a historicidade dos mesmaos, isto €, as caracteristicas do tempo em que foram proferi-
dos. Deve-se ter em mente que nunca um discurso mantém apenas um significado, uma sé

percepcdo. Sendo assim:

E importante [...] perguntarmos pela recepgdo dos discursos. Como foi rece-
bido o discurso e o pronunciamento que estamos analisando? Qual reacédo ele
provocou? Essa reacdo correspondeu ao objetivo de quem o emitiu? Quais as
distintas compreensdes que ele possibilitou? Como esse discurso circulou,
quem o editou, que transformacdes, adulteracfes, censuras, correcdes, rasu-
ras, ele sofreu em suas sucessivas reimpressées, reaparicées ou citagdes??®

Aqui, especialmente, consideramos os discursos atos que interferem nos destinos de
seus autores. Os de Afonso Arinos, como atestaremos, sdo exemplos disso. Seus discursos,
como os de todo personagem, podem ter varios sentidos. Analisar o contexto de recepcao de-

les (seus destinatarios, os momentos politico, social, cultural e econdmico) é fundamental.?’

22 SOUZA, Adriana Barreto de. Biografia e escrita da historia: reflexdes preliminares sobre relagdes sociais e de
poder. Revista Universidade Rural: Série Ciéncias Humanas, Seropédica: EDUR, v. 29, n. 1, 2007, p. 29-30.

3 Essas estratégias de anélise renovaram a Historia Social. Sobre isso, ver REVEL, Jaques. Microanalise e
construcgdo do social. In: REVEL, Jaques (org.). Jogos de escalas: a experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro:
FGV, 1998, p. 15-38.

?* GINZBURG, Carlo. O Queijo e os vermes: o cotidiano e as ideias de um moleiro perseguido pela Inquisico.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006.

% SOUZA, Adriana Barreto de. Op. Cit. p. 30.

% JUNIOR, Durval Muniz de Albuquerque. A dimenséo retdrica da historiografia. In: PINSKY, Carla; LUCA,
Ténia Regina (orgs.). O historiador e suas fontes. S&o Paulo: Contexto, 2009, p. 239.

7 |bid. p. 228.
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Ja os periddicos importam neste trabalho por “seguirem” nosso objeto. Os jornais a-
companham os embates em torno do poder, ou seja, registram o andamento do que ocorre em
tal esfera. Com essas fontes, tratamos com algo que virou noticia, “o que por si so ja abarca
uma série de questdes”, por exemplo, “dar conta das motivagdes que levaram a decisdo de dar
publicidade a alguma coisa”.?® Considerar os interesses em torno dos jornais, portanto, é cru-
cial. O contetdo deles, além disso, tem de ser relacionado ao lugar que os veiculos ocuparam
na trajetoria da imprensa. Ultima Hora e Tribuna da Imprensa, conforme aventaremos a se-
guir, sdo exemplos paradigmaticos de jornais que atendiam, na mesma época, a expectativas
antagonicas, contudo muito bem definidas. Metodologicamente, caracterizamos 0s responsa-
veis pelas publicacdes e seu publico alvo, bem como examinamos 0s materiais em consonan-
cia com o problema desta pesquisa.?®

As memorias de Afonso Arinos também assumem, em certos momentos, a forma de
diérios. Fontes dessa natureza capturam as tensdes e impasses da conjuntura em que Sao pro-
duzidas. Destarte, sdo especialmente relevantes para se entender as subjetividades de seus
autores. Além disso, os diarios pessoais sdo, também, materiais autobiograficos. Exigem, por-
tanto, os mesmos cuidados que ja apontamos a fim de ndo cairmos em “ilusdes”. Mas tais
fontes tém suas peculiaridades. Sdo ambivalentes: histéricas e literarias. Examinando a narra-
tiva do autor sobre a sua propria vida, pode-se refletir sobre as maneiras como se constréi uma
subjetividade. O sujeito fala de seu cotidiano e se insere no tempo histérico. Contrapde o seu
eu ao universo em redor. Assim, se articulados a um problema bem definido, os diarios aju-
dam a esclarecer relagées como publico/privado, particular/geral e individual/coletivo.*

Também utilizamos, aqui, entrevistas constituidas por histéria oral. Esta metodologia
define o que e como perguntar, a quem, bem como a finalidade do material criado. Permite-se,
dessa maneira, a avaliacdo dos modos como individuos ou grupos viveram muitos tipos de
situacdo. Isso favorece o questionamento de visfes abrangentes sobre momentos do passado.
Entre as muitas alternativas de uso nos setores da historiografia, destacamos a aplicacdo do
método na politica. Neste campo, especialmente, a histoéria oral viabiliza “o estudo de padrdes
de socializagdo e de trajetdrias de individuos e grupos pertencentes a diferentes camadas soci-
ais, geragoes, sexos, profissdes, religides etc.”, 0 que converge com nosso objeto € se encaixa

em nossos objetivos. As entrevistas, assim como os diarios, sdo documentos biogréaficos. Di-

%8 LUCA, Tania Regina de. Histéria dos, nos e por meio dos periddicos. In: PINSKY, Carla Bassanezi. Fontes
histéricas. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 140.

2 |bid. p. 142.

%0 CUNHA, Maria Teresa. Territorios abertos para a Histéria. In: PINSKY, Carla Bassanezi; LUCA, Tania
Regina de (orgs.). O historiador e suas fontes. S&o Paulo: Contexto, 2015, p. 251-280.
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ante do fascinio que podem exercer sobre o pesquisador, merecem, igualmente, um rigoroso
tratamento. As possibilidades que oferecem, entretanto, valem o esforgo. Baseadas em narra-
tivas, essas fontes sdo capazes de mostrar bastante de uma sociedade ou grupo, ainda que nédo
esgotem todas as possibilidades. Diferentemente das memorias e autobiografias, nas entrevis-
tas existe a relagédo entre o sujeito e o entrevistador. Talvez surjam diferengas fundamentais.
Os materiais utilizados na produgdo também podem influir nas rea¢6es do entrevistado, caso o
mesmo ndo esteja habituado a esse tipo de procedimento. Uma das principais diferencas em
relacdo aquelas fontes é a linguagem. Mesmo depois de transcrito e editado, o texto ainda
podera apresentar caracteristicas proprias da oralidade. Por essas e outras variaveis, o trabalho
com documentos orais € complexo. Sempre que possivel, é melhor conjugé-los com outras
fontes, como fizemos, e conhecer bem o tema em pauta para que se percebam as “dissonan-
cias” que facilitam o caminho do pesquisador.®

A dissertacdo esta divida em quatro capitulos que seguem cronologicamente a trajeté-
ria de Arinos no partido. O primeiro, “Passos iniciais: o nascimento da UDN e o primeiro
mandato (1945-1951)”, apresenta o ator politico, abordando a redemocratizacdo pds-Estado
Novo e a criagdo da UDN. A partir dai, vém os primeiros anos dele na agremiagdo — oposi¢do
moderada ao governo Dutra e, especialmente, as primeiras diferencas internas. Por fim, o
crescimento da “popularidade” de Arinos entre seus correligionarios e como ele se comportou
frente a volta ao poder do maior adverséario politico do partido.

A seguir, “De bacharel a maestro (1952-1954)” evidencia a rapida ascensdo do politi-
co na UDN. Os bacharéis, “sua ala”, dominavam o partido. Depois de vencer uma série de
resisténcias para chegar a lideranca udenista na Camara, Arinos se torna o regente da “banda
de musica”. O grupo combateu incansavelmente o governo Vargas no plenario. Seu lider,
respondendo a “obrigagdo” do cargo que exercia, colaborou intensamente para o acirramento
da disputa. Quando nao foi possivel vencer dentro das normas legais, o jurista Afonso Arinos
chegou, inclusive, a jogar com as “solugdes extraordinarias”, tdo propaladas por uma ainda
minoritaria, porém incomoda faccdo radical da UDN. A despeito de tudo isso, 0s udenistas
ainda assim ndo conseguiram chegar ao poder.

No terceiro capitulo, “O parlamentar experiente (1955-1960)”, temos um Arinos habi-
tuado ao mundo politico. Na oposicdo ao governo de JK, o parlamentar viveu os grandes
momentos de sua carreira de orador e lider partidario. Mas teve de suportar um cole-

ga/adversério indigesto. Carlos Lacerda fez com que Arinos chegasse ao limite de sua atuacao

38 ALBERTI, Verena. Histérias dentro da Histéria. In: PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Fontes histéricas. S&0
Paulo: Contexto, 2014, p. 155-202.
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como jurista e deputado. Para piorar, & medida que os lacerdistas se afirmavam, os bacharéis
declinavam na UDN. Associados aos “realistas”, aqueles passaram a “dar as cartas” na agre-
miacao. Pressionado, Afonso Arinos se viu obrigado a ceder para sustentar sua campanha ao
Senado, em 1958.

“De chanceler a ‘revolucionario’ (1961-1965)”, por fim, comeca tratando dos udenis-
tas no poder. Com Janio Quadros, finalmente chegaram ao Executivo Federal. Na condicdo de
ministro, Arinos suportou uma das maiores batalhas de sua carreira. Seus inimigos, agora, ndo
estavam na oposicdo. Estavam na propria UDN. Bombardeada, a politica externa independen-
te, assim como o0 governo de Janio, ndo teve vida longa. Apos a curta estadia no Itamarati, 0
frustrado Arinos tentou ajudar como pdde a fim de amenizar a crise desencadeada pela rentn-
cia de Quadros e que percorreu todo o breve governo Jango. Mesmo isolado na UDN, o sena-
dor aderiu o golpismo da agremiacdo. Ja no novo regime, quis institucionaliza-lo e abrevia-lo.
Seus esforgos, contudo, foram em vado. O controle da “revolugdo” ndo pertencia aos udenistas.

Reconstituimos a trajetoria de Afonso Arinos na UDN com foco nos conflitos entre ele
e seus correligionarios. Mas ndo perdemos de vista sua atuacdo, como udenista, frente aos
“verdadeiros” adversarios, ou seja, nos embates da arena politica nacional de seu tempo. Con-
jugando esses dois lados, interrogamos por que houve contradi¢des e tentamos entendé-las em
suas respectivas nuances. Foi um trabalho de perceber sutilezas. Em termos mais especificos,
constatamos que: 1) quando os bacharéis perderam o dominio da UDN, o ator politico buscou
se distanciar da imagem publica que os lacerdistas transmitiam do partido, porém néo resistiu
as “circunstancias eleitorais™; 2) as posi¢des que tomou a partir de 1961 — em relagéo a politi-
ca externa, ao presidencialismo e ao golpe — visavam mostrar certa autonomia em relacéo a
UDN, contudo acabou se integrando a conspiracdo da clpula realista/lacerdista; 3) a adesdo
ao golpismo implicou, necessariamente, na quebra do bacharelismo, ja que este pregava res-
peito absoluto a legalidade. Diante disso, ratificamos que a cultura politica do grupo intrapar-
tidario que integrava nem sempre teve papel determinante no comportamento politico de Ari-

nos.
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Capitulo 1 — Passos iniciais: 0 nascimento da UDN e o primeiro mandato (1945-1951)

N&o posso julgar se a histdria parlamentar do Brasil fixara alguma coisa da minha
passagem, durante vinte anos, pelas duas casas do Congresso. As vezes fico cogi-
tando se tantas lutas sustentadas pela minha geracéo politica nao terdo sido mais re-
tumbantes do que verdadeiramente importantes. Afinal, reconhe¢o-o humildemente,
0S grupos mais atuantes entre 1947 e 1967, dos quais participei e que cheguei a lide-
rar, empenharam-se a fundo numa acéo de pouca profundidade.®

1.1 Afonso Arinos e a construcéo de si

Nascido em 1905, numa tradicional familia de politicos e intelectuais de Minas Gerais,
Afonso de Melo Franco sempre esteve proximo da politica. Tanto que considerava sua pratica
menos vocagdo que obrigagdo atvica. O nome Arinos foi acrescentado ainda na juventude
em homenagem ao tio escritor, que pertenceu a escola regionalista e chegou a Academia Bra-
sileira de Letras. Como seus quatro irmdos mais velhos e seus avos, Arinos (sobrinho) for-
mou-se em Direito. Mantendo ligacdo permanente com o campo intelectual, onde ganhou
notoriedade, também foi professor, historiador, jornalista e escritor (como o tio, também se
tornou “imortal”). Era neto de Cesario Alvim (deputado-geral e presidente do Rio de Janeiro
durante o Império e governador de Minas na Primeira Republica) e de Virgilio Martins de
Melo Franco (deputado provincial e senador estadual em Minas), filho de Afranio de Melo
Franco (deputado estadual e federal por Minas e ministro da Viagdo e do Exterior) irmdo de
Virgilio de Melo Franco (lider civil em 1930 e deputado constituinte por Minas Gerais em
1934).%

Ap6s mais de dez anos produzindo os trés volumes da biografia de seu pai,** o bacha-
rel passou a escrever as suas préprias memarias. Nos quatro livros produzidos — A Alma do
Tempo (1961), A Escalada (1965), Planalto (1968) e Alto-mar, maralto (1976) — construiu
uma ampla narrativa, onde documentou mindcias de sua vida pessoal, bem como de sua car-
reira politica, que aqui importa em seus trés primeiros volumes, pois abarcam o periodo em
que esteve na UDN. Por intercalarem acontecimentos de passado e presente, como aponta-
mos, essas obras podem ser consideradas tanto relatos de trajetdria quanto registros de diario
pessoal. Como escreveu simultaneamente com o desempenho da atividade politico-

parlamentar, o autor datava o que registrava e, além de seguir cronologicamente uma narrati-

2 ARINOS, Afonso. Planalto. Rio de Janeiro: José Olympio, 1968, p. 276.

%3 Verbete biografico de Afonso Arinos. cf. Alzira Alves de ABREU et. al. (coords.). Dicionario Histérico-
biografico brasileiro pés-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 27/05/16.

% ARINOS, Afonso. Um Estadista da Republica: Afranio de Melo Franco e seu tempo. 3 vol. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1955.
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va, também abordava situagdes que estava vivenciando. Embora salientasse que queria fazer
literatura, e néo historiografia, Arinos construiu uma imagem de si nessas obras.*® Tratava-se,
portanto, de um sujeito que atribuiu a si mesmo a prerrogativa de gestdo da propria imagem,
tornando-se a propria fonte do material biografico que produziu.*®

Hoje as fontes biogréficas sdo muito valorizadas pela historiografia, em especial nos
estudos de histdria politica. Mas nem sempre foi assim. Desde os Annales, nos primeiros anos
do século passado, e principalmente a partir dos estudos marxistas das décadas de 1960 e
1970, a histdria politica, tal como praticada até o século X1X, foi alvo de severas criticas. Ta-
chada de alienante e elitista por ndo contemplar a opresséo por que passavam as massas, ainda
era acusada de ser “psicologizante, biografica, qualitativa, narrativa e factual”, portanto idea-
lista, uma vez que “ndo teria condi¢des de atingir a natureza da ‘realidade social’, na medida
em que era prisioneira de fatos superficiais e atitudes individuais, de analises estreitas e des-
cricBes lineares”.*” A emergéncia de uma histéria cientifica, com rigor metodolégico, fez com
que o0 método biografico, associado a literatura, sem compromisso com a “verdade historica”,
passasse a ser desprezado. Por isso a relacdo entre historiador e biografado era considerada
especialmente problematica ja que o envolvimento sentimental poderia comprometer a critica
e a distancia entre pesquisador e objeto.

Porém a renovagdo do politico nas Ultimas décadas voltou a fomentar o uso de relatos
biograficos e autobiograficos.®® Pode-se resumir a situagio dizendo o seguinte: “Se crise da
historia politica produziu a queda da biografia, a volta triunfal do politico levou a sua ascen-
s30”.% Ao reconstruir a trajetria de certos atores, a biografia, distanciada de abordagens sim-
plificadoras e reducionistas, nos oferece as possibilidades de esclarecer o campo de ag¢do do
individuo no meio social e de pensar a respeito do limite de racionalidade do ator histérico.

Entre os caminhos basicos, aqui especialmente indispensaveis, para o pesquisador que
trabalha com fontes biogréaficas, em relacéo ao individuo/objeto, destacamos: a) como é famo-
so, deve-se saber o que ja foi escrito sobre ele e, a partir dai, rever a imagem que foi estabele-
cida; b) aceitar sua subjetividade; c) atentar-se aos condicionamentos sociais; d) saber que o

% J& no primeiro volume deixa clara sua intencdo com a escrita do livro: “Pretendo fazer dele, antes de tudo,
como ja disse, uma obra de Literatura. Escrito com forma literéria, tanto quanto estiver ao meu alcance, seréa
sempre de um ponto de vista cultural que nele exporei e interpretarei a experiéncia de minha propria vida.” Ibid.
p. 5.

*® GRILL, Igor. As multiplas notabilidades de Afonso Arinos: biografias, memérias e a condigdo de elite no
Brasil do século XX. Revista de Sociologia e Politica, v. 23, n. 54, 2015, p. 34.

¥ MOTTA, Marly Silva da. O relato biografico como fonte para a histéria. Vidya, Santa Maria, n° 34, jul./dez.
2000, p. 108.

%8 Sobre a renovagdo do campo histérico, ver capitulo dois.

¥ Ibid. p. 110.
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percurso ndo € linear, embora a cronologia seja. No sentido de um dos objetivos desta pesqui-
sa, que é entender o comportamento de um ator historico, é raro que as justificativas das deci-
soes do individuo fiquem documentadas, consequentemente “poucas vezes pode-Se acompa-
nhar os desafios decisorios, em momentos de conflito, as hesitacdes e ddvidas. Mas é preciso

ter em mente que esses existiram”.*

1.2 A transicdo democratica e a frente udenista

No inicio da década de 1940 comecaram a surgir diversas manifestaces de oposicao
ao Estado Novo. O regime chegava ao esgotamento politico. Protestos estudantis, conduzidos
pela UNE, ja se multiplicavam em 1942. Entre grupos liberais, civis e militares (ex-tenentes e
egressos da FEB), sdo organizadas a “Liga de Defesa Nacional” e a “Sociedade Amigos da
América”, onde Afonso Arinos se integrou, em janeiro de 1943. Além da redemocratizagdo
do pais, a organizacdo, que teve vida curta — foi fechada no ano seguinte —, também defendia
a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial junto aos Aliados.**

Em 24 de outubro do mesmo ano, por iniciativa de Afonso Arinos, com as colabora-
cOes de seu irmdo Virgilio, de Odilon Braga, Milton Campos, Pedro Aleixo, Luis Camilo de
Oliveira Neto, Dario Magalhées e outros intelectuais e politicos liberais, veio a publico a pri-
meira manifestacdo efetivamente politica contréria a ditadura de Getulio Vargas: o Manifesto
dos Mineiros. Naquelas circunstancias, o documento teve sua importancia porque, além de
pioneiro, também foi ostensivo, coletivo e chancelado por figuras que representavam elites
liberais.*? O texto celebrava eventos ligados a lutas liberais da histéria politica de Minas Ge-
rais, como a Conjuracdo Mineira e movimento de Tedfilo Otoni. Exigia-se um Estado de
bem-estar e o retorno das liberdades individuais. Nao foram aventados, entretanto, problemas
como a ampliacdo dos direitos trabalhistas, liberdade sindical ou a participacdo politica de
mais camadas da populacdo — questdes essenciais a serem enfrentadas numa democracia. Ou
seja, almejava-se, sobretudo, maior espaco para as proprias elites nos espectros politico e eco-
ndmico da sociedade. E a reacdo de Getulio foi imediata. Seu governo aplicou san¢des aos

signatarios, pressionando empresas privadas para que demitissem alguns e dispensando ou

“ BORGES, Vavy Pacheco, Op. Cit. p. 224.
* Sobre o Estado Novo, ver CARONE, Edgar. Estado Novo. Rio de Janeiro: Difel, 1976 e CAPELATO, Maria
Helena. O Estado Novo: o que trouxe de novo? In: FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida Neves.
(orgs.). O Brasil Republicano 2. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2003, p. 107-143.

Arinos pensou numa “grande manifestagdo liberal, de hostilidade a ditadura, partida de Minas Gerais”. ARI-
NOS, Afonso, 1961, p. 397. A integra do manifesto e 0os nomes de todos os seus signatarios estdo em MELO
FRANCO, Virgilio. A Campanha da UDN. Rio de Janeiro: Zélio Valverde, 1946, p. 103-111.
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aposentando compulsoriamente os que atuavam no setor publico, como Afonso Arinos, que a

época trabalhava no Banco do Brasil.*?

N&o houve, porém, a habitual repressdo violenta. Era
um protesto de diferenciados... Assim, embora nao tenha sido um grande ataque ao poder nem
tenha alcancado grande repercussdo na época, 0 manifesto abriu caminho para uma iniciativa
mais ampla.

No inicio de 1945, o regime de Vargas, j& muito desgastado por conta das manifesta-
c¢Oes internas e pelo agravamento da situacdo internacional (a queda do nazifascismo na Euro-
pa era irreversivel), sofreu dois grandes ataques. O Primeiro Congresso Brasileiro de Escrito-
res, no més de janeiro, em Sao Paulo, com a participacdo de Arinos, cobrou o retorno das e-
leicOes e das liberdades democréticas. Dias depois, a entrevista do escritor José Americo de
Almeida, candidato de uma malsucedida campanha a presidéncia oito anos antes, ao Correio
da Manha, reivindicando eleicdes justas.** Ambas as manifestacdes tornaram-se marcos da
guerra contra o Estado Novo. Vargas perdia rapidamente as bases que sustentavam seu poder.
N&o havia condic¢do politica para se manter na presidéncia. Logo seu governo teve que ceder.
Tomou, assim, uma medida que acenava para a reorganizacdo dos partidos politicos. Publi-
cou-se um “ato adicional”, a guisa de emenda a Constitui¢do de 1937, indicando que em no-
venta dias as elei¢Bes seriam marcadas por decreto.*

Entretanto, antes mesmo de Getulio divulgar o ato, ja havia um candidato lancado a
presidéncia: o major-brigadeiro Eduardo Gomes. Em torno deste, mas principalmente em tor-
no do inimigo comum, o ditador Vargas, reuniram-se varios setores das elites, oligarquicas e
liberais, compondo uma verdadeira frente politica. Em 7 de abril de 1945 foi fundada a Unido
Democratica Nacional. Extremamente heterogénea, sua composicao inicial contava, basica-
mente, com cinco seguimentos: oligarquias alijadas do poder em 1930; ex-aliados de Vargas,

afastados apds 1930 ou em 1937; participantes do Estado Novo; membros das esquerdas; gru-

* Era funcionario da instituicdo desde 1935. Entrou como consultor juridico, mas quando participou do
manifesto estava envolvido com a produgdo do livro Histéria do Banco do Brasil. Na época, Arinos também
deixou de escrever para o0 Jornal A Manhd, de seu amigo Cassiano Ricardo, por conta das ligages do periddico
com o Catete. ARINOS, Afonso. A Alma do tempo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1961, p. 402.

* A entrevista conseguiu “driblar” a ja abalada censura do governo, cujo 6rgdo era o DIP, demonstrando o
avanco das oposi¢des. Vencida a censura, os ataques da imprensa, em sua maioria contraria a Getulio, ficaram
cada vez mais fortes. SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getilio a Castello (1930-1964). Séo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 82.

* A chamada “Lei Agamenon” foi publicada em 28 de maio de 1945. “Pela primeira vez na histéria republicana
adotou-se como condicdo obrigatdria para o registro de qualquer agremiacdo partidaria seu carater nacional”.
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares: projetos desafios e conflitos
na democracia. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (orgs.). O Brasil Republicano 3.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 134. A respeito de duas das principais agremiagdes criadas no
periodo, o PSD e o PTB, ver, respectivamente, HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas: o PSD e a experi-
éncia democratica brasileira (1945-1964). Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2012 e DELGADO, Lucilia de Al-
meida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo (1945-1964). S&o Paulo: LTr, 2011.
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pos liberais com forte identificacdo regional.*® Arinos, cuja familia se incluia no Gltimo se-
guimento, sugeriu 0 nome do partido — o “primeiro a romper das trevas” — acreditando que
aquela “fusdo dos contrarios” era consequéncia da Segunda Guerra, que também reuniu forgas
diferentes para combater 0 mesmo oponente.*’

O elo entre segmentos tdo diversos, e até antagénicos, era apenas um: o combate ao di-
tador. J& na ceriménia de fundacdo, que lotou o saldo da ABI, percebia-se, em meio a agitagéo
da assembleia, a “variada composigdo, que ia, de certa forma, dos conservadores a extrema
esquerda”. Mas os entendimentos para a organizagdo da campanha ja tinham comecgado ha
cerca de um més. Os maiores responsaveis foram Juraci Magalhdes e Virgilio de Melo Fran-
co, politicos de renome nacional, antes ligados ao tenentismo. Eduardo Gomes era visto como
o candidato mais adequado para uma tentativa de unido nacional porque era militar de alta
patente, reconhecido como herdi, e tinha o nome associado a lutas “democraticas”.*® Todavia
as reunides clandestinas e a candidatura do brigadeiro ja estavam sendo preparados desde o
fim do ano anterior. Por isso Arinos sustenta que quando saiu a entrevista de José Américo “a
ossatura udenista ja estava formada”.*

Paralelamente, um novo ator apareceu no cenario politico nacional: os trabalhadores.
Temerosos de que, na auséncia de Vargas, os direitos da legislacdo social fossem perdidos,
aqueles que “queriam o presidente” foram as ruas. O “povao” exigia a candidatura de Getulio.
Contando com o apoio velado de empresarios, do DIP e do Ministério do Trabalho, os quere-
mistas causaram muito incobmodo para a campanha oposicionista, naturalmente hostil ao ex-
presidente. A partir de abril, com a oficializacdo da UDN, os conflitos nos comicios do parti-
do se intensificaram. Em 3 setembro, limite para se candidatar, VVargas ndo o fez. Apesar da
desiluséo, os queremistas logo adotaram uma bandeira encampada pelo PCB no més anterior,
a da “Constituinte com Getulio”. No entanto, o movimento também ndo logrou €xito neste
sentido, como veremos adiante.*

Nenhuma das candidaturas apresentadas mobilizou os eleitores, sobretudo os das ca-
madas mais pobres da populacdo. A do General Eurico Dutra (PSD), ex-ministro da guerra de

“® BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 29.

" ARINOS, Afonso, 1961, p. 410.

*® Havia participado da Revolta dos 18 do Forte e da Segunda Guerra Mundial. Verbete biografico de Eduardo
Gomes. cf. Alzira Alves de ABREU et. al. (coords.). Dicionario Histdrico-biogréafico brasileiro pds-1930. Rio
de Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 08/07/15.

* ARINOS, Afonso, 1961, p. 411-412.

%0 Embora néo tenha conquistado seus objetivos, o queremismo foi um movimento social da maior importancia
porque representou a vontade politica dos trabalhadores. Sobre isso, ver FERREIRA, Jorge. A democratizagao
de 1945 e o movimento queremista. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (orgs.). O
Brasil Republicano 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 13-46.
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Vargas, reduziu o apoio a Eduardo Gomes entre o oficialato. O aguardado decreto foi publi-
cado em 28 de maio, marcando as elei¢cdes para 2 de dezembro de 1945. No més seguinte, o
presidente decretou a criacdo de uma lei de combate aos trustes e cartéis, visando democrati-
zar, assim, também a economia. Isso, contudo, s6 uniu ainda mais os opositores liberais con-
tra GetGlio.>* Menos de dois meses antes do pleito, no entanto, Vargas apresentou outro decre-
to, dessa vez mudando o regulamento eleitoral. De acordo com o documento, as proximas
eleicBes estaduais e municipais seriam antecipadas, coincidindo com as nacionais. Tomada as
veésperas da votacdo, a medida causou suspeitas de que o ditador manobrava para continuar no
poder.>® Na sequéncia, as manifestacdes civis e militares por conta do retorno da FEB e o dis-
curso de Adolf Berle Junior, embaixador dos Estados Unidos, cobrando a redemocratizagéo
do Brasil, fortaleceram ainda mais as oposi¢des. A gota d’agua, para os militares, foi a substi-
tuicdo de Jodo Alberto, chefe de policia do Distrito Federal, por Benjamin Vargas, irmao do
presidente. A partir dai Getulio ficou encurralado. Como se recusou a cancelar a nomeacéo, o
General Gées Monteiro, seu ministro da Guerra, o depds em 29 de outubro.*

No dia seguinte, Getdlio se retirou do Palacio do Catete seguindo direto para Sdo Bor-
ja (RS). Diante do vazio de poder, Gées Monteiro indicou José Linhares, presidente do STF,
para assumir o cargo maximo da Republica. Antes da nomeac&o, entretanto, os candidatos a
presidéncia, Eduardo Gomes e Eurico Dutra, foram consultados e concordaram com a esco-
Iha. A deciséo veio ao encontro dos anseios dos caciques da UDN, que pregavam, na ocasiao,
“todo poder ao Judiciario”. Linhares, por sua vez, confirmou a data da eleicdo e revogou a
“Lei Malaia”.>*

Em agosto a UDN ratificou eleitoralmente o nome do brigadeiro. A “campanha da li-
bertacao” ou “do lengo branco”, como ficou conhecida, era uma homenagem a luta de Teofilo
Otoni durante o Império. Arinos, que ocupava a secretaria de imprensa do partido, enxerga

proximidade entre as iniciativas, mas lamenta pela do seu candidato ndo ter frutificado:

O movimento liberal, ressurreto sob a lideranca de Otoni, ndo se cristalizou logo no
partido, nem se poderia cristalizar sem um periodo prévio de sedimentagdo. O que
predominava entdo era o impulso sentimental, a paixao confusa e indefinida, a alma
da rua. O lenco branco do serrano adejava sobre as multidées como uma asa de es-

1 A “Lei Malaia”, como ficou conhecido o decreto, vigoraria a partir de agosto. O documento e a resposta dada
pela UDN estdo em MELO FRANCO, Virgilio, Op. Cit. p. 288-307.

>2 Na 6tica de Arinos, “Getiilio ¢ Agamenon tentaram anarquizar o processo eleitoral”. ARINOS, Afonso, Op.
Cit. p. 418.

53 Antes disso, porém, o militar teve uma série de encontros com Virgilio Melo Franco, ent&o secretario-geral da
UDN, nos quais dava as garantias das For¢as Armadas de que o pleito ocorreria “democraticamente”. Para
detalhes sobre os entendimentos, consultar MELO FRANCO, Op. Cit. p. 35-43.

* BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 57.
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peranca imprecisa. Mais de oitenta anos depois, outro lengo branco, o de Eduardo
Gomes, arrastaria hovas multiddes na luta contra uma ditadura poderosa, sem que is-
so implicasse também na formacao imediata de uma firme consciéncia partidaria.>

Eduardo Gomes contou com ampla cobertura da imprensa. Os principais jornais do pa-
is apoiaram a sua candidatura e acreditaram na vitoria udenista. O clima era de otimismo, uma
vez que Vargas nao apoiava Dutra. Além da elite politica brasileira, setores da intelectualida-
de, de camadas médias e das Forcas Armadas também se envolveram na campanha. Porém o
mesmo nao ocorreu entre 0s menos abastados da populagéo. A poucos dias do pleito, um epi-
sodio foi decisivo para reduzir a ja pequena popularidade do brigadeiro entre os eleitores mais
pobres. O lider queremista Hugo Borghi anunciou em diversas radios o boato de que Gomes
teria declarado, em discurso, que rejeitava o voto dos “marmiteiros”. Estava lan¢ada a “mal-
di¢io”.*® Rapidamente a ideia de que o candidato da UDN desrespeitou um simbolo do traba-
Ihador se espalhou pelo pais. Para Afonso Arinos, a articulagdo da campanha ndo reagiu a
tempo de desmentir a “caltnia”.>’

Ja constavam na plataforma da “campanha do lengo branco” temas que se tornariam
marcas do partido, como as liberdades formais, o papel das For¢as Armadas, o conservado-
rismo acerca de questdes morais e referéncias saudosistas idealizando eventos historicos. Por
um lado, a defesa de um modelo econémico de conciliacdo entre livre iniciativa, Estado e
capital estrangeiro seduziam os liberais. Ja entre as propostas apresentadas que atrairam seto-
res progressistas figuravam a possibilidade de intervencao estatal na economia, isonomia do
capital nacional frente ao estrangeiro, liberdade sindical, direito de greve, ensino publico gra-
tuito, previdéncia social e divisdo de propriedades rurais improdutivas.

O programa de primeira hora udenista justificava, portanto, o apoio dos liberais
“modernos” ou de esquerda, mas ndo o das elites de raizes oligarquicas ou vincula-
dos a interesses econdmicos naturalmente opostos a uma abertura as classes popula-
res. Algo estava fora do lugar: ou o programa da UDN ou certos grupos que nela in-
gressaram.>®

O brigadeiro ficou, afinal, em segundo lugar nas elei¢cdes, com 35% dos votos. O ven-
cedor, com 55%, foi o General Dutra (PSD), que, em troca do apoio de Vargas e do PTB,
prometeu conceder a pasta do Trabalho a este partido e manter a legislacéo social. Mostrando

a capacidade de sua “maquina eleitoral”, a agremiacdo do novo presidente ainda foi majorita-

% ARINOS, Afonso. Histéria e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1974, p. 41.
% FERREIRA, Jorge, Op. Cit. p. 39.

" ARINOS, Afonso, 1961, p. 413.

% BENEVIDES, Maria Victoria. Op. Cit. p. 53.
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ria nas eleigdes legislativas. Entre os quatro maiores partidos, o PSD ficou com 42% das ca-
deiras do Congresso, a UDN, com 26%, o PTB, 10% e o PCB, 9%. O candidato & presidéncia
que corria por fora, Yedo Fitiza, do PCB, conseguiu cerca de 10% dos votos.>®

Afonso Arinos revela que se sentiu obrigado a se candidatar a uma vaga no Congresso,
que se reuniria na qualidade de Assembleia Nacional Constituinte, devido a insisténcia de seu
irmé&o, que, mesmo dado como favorito, havia desistido. Entre as razdes disso estavam o de-
sapego, o altruismo, “o empenho de me empurrar, a confianga em mim. Havia também uma
certa desconfianca em suas proprias possibilidades, em face das exigéncias da funcdo, pois ele
sabia que ndo era jurista, nem orador”.®® Apesar dos esforcos de Virgilio, que gozava de e-
norme prestigio em Minas, Arinos ficou no ultimo lugar da lista, com aproximadamente nove
mil votos. Embora tente mostrar indiferenca dizendo que nao fez campanha eleitoral em seu
Estado porque nédo se sentia preparado, 0 autor ressalta que manobraram contra ele dentro do

comando udenista:

A candidatura de Virgilio encontraria dentro da maquina partidaria mais respeito do
que a minha. Contra mim, desconhecido no meio politico mineiro, considerado um
escritor afastado dos cochichos e corrilhos, era muito mais facil levantarem-se as
barreiras algodoadas da resisténcia montanhesa.®*

A agdo, que dispunha de “provas evidentes”, mas ndo ¢ bem elucidada em suas memo-
rias, o teria prejudicado nas eleicdes suplementares, ocorridas em alguns municipios, em favor
de Licurgo Leite, que seguiu para a Constituinte. Magoado, Arinos declara, anos mais tarde,
que quem entrava era o jovem advogado Leite, enquanto ele, entdo com dez “intiteis” traba-

lhos de direito constitucional, ficava de fora.®?
1.3 Oposicdo moderada e primeiras diferencas internas

Em funcdo de suas proprias contradicGes, a frente que constituiu inicialmente a UDN
logo se desintegrou. As dissidéncias comecaram ainda em 1945. Em agosto, 0 grupo mineiro,
préximo de Artur Bernardes, saiu para refundar o PR e os galchos, liderados por Raul Pilla,
organizaram o PL; no més seguinte, Adhemar de Barros abandonou o partido e fundou o PRP,
em S&o Paulo.®® Em 1946 foi a vez dos socialistas, que formavam uma ala, a “Esquerda De-

% SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 97.

% ARINOS, Afonso, 1961, p. 418.

% Ibid. p. 420.

%2 Ibid. p. 421.

% BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 47.
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mocratica”, conferirem-lhe autonomia transformando-a em partido. A frente tinha perdido, de
fato, sua razdo de ser. Arinos, paradoxalmente, atribui o esfacelamento da organizagéo ao

alcance da Unica meta que a mantinha unida, a derrota de Vargas:

Nos nossos quadros se acolhiam homens tdo diferentes, representativos de tradi¢des
e tendéncias tdo heterogéneas como Artur Bernardes, Otavio e Jodo Mangabeira,
Ademar de Barros, Caio Prado Janior, além do grupo liberal-democratico que se
constituiu mais tarde no ndcleo da verdadeira UDN. Era curioso ver Eduardo, heroi
de 1922, candidato de Bernardes, o simbolo do sistema contra o qual ele jogara a vi-
da. Ver Ademar, criatura de Vargas, inscrito na legido dos que o queriam destituir
do longo consulado. Ver o marxista Caio Prado identificado com os propdsitos do
catélico Lufs Camilo.®

O General Eurico Dutra tomou posse em 30 de janeiro de 1946. As atencGes, porém,
estiveram voltadas para a Assembleia Constituinte até setembro. No dia 18 deste més foi
promulgada a nova Carta Magna do Brasil. Na sequéncia, a Assembleia se tornou Congresso
ordinario e foram convocadas elei¢des complementares de &mbito estadual, constituintes e de
chefes de governo. Para a disputa de Minas Gerais apareceu, “espontaneamente”, entre alguns
grupos da UDN, o nome de Virgilio.%® Este, porém, néo se interessou pela empreitada. A es-
colha seria entre um candidato de unido ou um de enfrentamento com os demais partidos.
Definida a primeira opgdo, Virgilio é excluido. Milton Campos, entdo deputado federal, foi
lancado candidato. Os irmdos Melo Franco lancaram-se com afinco na campanha, com Arinos
fazendo o discurso inaugural na sessao plenéaria da convencdo do partido. O momento era di-
ficil. Venceslau Bréas, que teve o nome cogitado pela UDN, aliou-se ao PSD e ainda assim foi
langado por alguns diretérios udenistas do sul de Minas. Embora o favoritismo estivesse com
Campos, 0s que divergiam de seu nome estavam presentes no auditério. Com um discurso
elogioso aos adversarios, Arinos conseguiu “ganha-los”.%

Conforme os progndsticos, Milton Campos foi eleito governador em janeiro de 1947.
Afonso Arinos, seu suplente, assumiu a vaga na Camara em marco, ainda nas sessdes prepara-
torias. Para Virgilio, a conquista apagou a sensagdo de “inapeténcia politica” oriunda da der-
rota do irmdo na eleigdo anterior. Arinos, por outro lado, relatando o episddio treze anos mais
tarde, revela sensagdes contraditorias. Certo desdém ao dizer que, quando recebeu a noticia,
sentiu um “vago, indefinivel desgosto”, pois “desejava o que ndo queria”... mas, em seguida,

enaltece a posi¢do que ocuparia:

 ARINOS, Afonso, 1961, p. 411.

% Sobre a carreira do irmdo de Afonso Arinos, ver: FERRO, Flavia Salles. Virgilio de Mello Franco: trajetéria
politica em contexto de mudancgas (1929-1948). Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal
Fluminense, 2015.

% ARINOS, Afonso, 1961, p. 424.
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Eu era o oitavo de meu sangue que, entre o Império e a Republica, vinha representar
0 povo mineiro na casa do povo brasileiro (...) Esforgava-me por ouvir as velhas vo-
zes, que haviam reboado naquele glorioso palco da histéria nacional.®’

O governo Dutra se desenrolou num cenério de reestruturacdo pos-guerra. Vargas dei-
xou um Executivo muito ampliado, o que em certa medida foi mantido, e o Brasil ganhou a
sua quarta Constituicdo republicana. Estabeleceu-se uma coalizao partidaria envolvendo PSD,
PR e UDN. Contando com o beneplécito de boa parte do empresariado e de outras camadas
conservadoras, Dutra atacou violentamente os focos oposicionistas. O “legalismo autoritario”
de seu governo atendia aos anseios das elites na medida em que mantinha a ordem politica.
Entre 1946 e 1947, manifestacbes populares foram reprimidas, entidades sindicais, como o
MUT, sofreram intervenc¢des e uma das medidas mais autoritarias foi a cassa¢do do registro
eleitoral do PCB.%®

Dias apds assumir a cadeira na Camara, Afonso Arinos € indicado por Prado Kelly, li-
der da bancada, para a Comissdo de Constituicdo e Justica. Kelly e Soares Filho, ambos repre-
sentantes do Estado do Rio de Janeiro, eram destaques da UDN. Analisando especialmente o
comportamento dos dois colegas fluminenses, Arinos sustenta que o primeiro era “a expressao
mais genuina do bacharelismo udenista”, enquanto o outro era “mais politico que bacharel”.*
Logo se constituiria, no partido, a chamada ““ala dos bacharéis”. A natural insercdo de Afonso
Arinos no setor se deve ndo apenas a sua formacao, mas também por pregar um liberalismo
conservador. Tendéncia politico-intelectual da qual Rui Barbosa € figura central, o “bachare-
lismo liberal” se formou no decorrer do Segundo Reinado.’ Trata-se de uma linhagem politi-

ca:

Menos realista e mais retérica, aberta aos influxos do liberalismo francés, as teses do
positivismo “liberal” de John Stuart Mill (1806-1873), a critica as instituicdes tradi-
cionais, inspirada no liberalismo radical de Thomas Paine e na tradi¢do portuguesa
de menosprezo pela monarquia, ensejada pelas Conferéncias do Casino (1871), sen-
sivel também aos temas do liberalismo norte-americano e conhecedora, de outro la-
do, das fontes do direito romano e do direito candnico.™

" Ibid. p. 427.

% SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 98.

% ARINOS, Afonso. A Escalada. Rio de Janeiro: José Olympio, 1965, p. 48-51.

O SALDANHA, Nelson. Rui Barbosa e o bacharelismo liberal. In: CRIPPA, Adolpho (org.). As Ideias Politicas
no Brasil. S&o Paulo: Convivio, 1979, p. 168-172.

"I RODRIGUEZ, Ricardo Vélez. Rui Barbosa e o bacharelismo liberal. In: BARRETO, Vicente; PAIM, Antoni-
0. Evolucao do Pensamento Politico Brasileiro. Sdo Paulo: USP, 1989, p. 167.
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Os bacharéis abominavam o radicalismo e temiam a mudancga. “Quando pecam (...), 0
fazem antes por excesso de acomodagio, nunca por radicalismo”.’”” Defendiam, portanto, a
ordem como valor supremo, apegando-se ao formalismo da lei. Nesse sentido, o proprio A-

fonso Arinos corrobora essa tese:

Dai o bacharel ser levado, por habito e por gosto, a defesa das férmulas consagradas,
a imutabilidade das estruturas, a solidariedade com os sistemas criados, numa pala-
vra — e sem 0 menor sentido pejorativo — ao conservadorismo que é, em geral, bem
distinto do reacionarismo.”

Concentrado nos trabalhos da Comisséo, Arinos ndo foi muitas vezes a tribuna em seu
primeiro ano de mandato. Falava apenas “quando necessario”. Bem ao estilo bacharelesco,
apreciava discursos repletos de elementos simbolicos e imagéticos, com temas histdricos e
panegiricos, mas que ndo envolviam politica partidaria e administracdo, sendo, portanto, me-
nos suscetiveis a controveérsias. A principal intervencdo do parlamentar no periodo, contudo,
foi em defesa de Milton Campos, a pedido do préprio governador de Minas, contra pessedis-
tas e comunistas “interessados em diminuir seu prestigio”.74 Em breve, porém, se viu envolvi-
do nas duas principais querelas que agitaram seu partido, bem como o préprio governo Dutra
— 0s debates em torno do Acordo Interpartidario e da cassacdo dos mandatos dos parlamenta-
res comunistas. Tais episédios e circunstancias sao estratégicos por permearem a trajetdria de
Arinos constituindo a problematica central deste trabalho: a presenca do bacharelismo, inscri-
to no udenismo e, assim, parte da cultura politica liberal brasileira contemporanea nas tensdes
recorrentes que marcaram as relagdes do ator politico com a “sua” propria bancada e com “as
varias UDN’s”, ou seja, com 0s diversos outros agrupamentos do partido.”

A medida que o tempo passava, as fissuras que minavam a coesdo interna da UDN s6
cresciam. Virgilio de Melo Franco, um dos principais idedlogos do partido da “eterna vigilan-
cia”, acreditava, a despeito da perda da eleicdo de 1945, que a agremiagdo nao teria fracassa-
do em seus objetivos. Para ele, a redemocratizagdo do Brasil, com a derrubada do Estado No-
vo e a elei¢do da Constituinte, era indicio do prestigio da UDN. Otimista, todavia intransigen-
te, Virgilio era contra qualquer aproximacdo do governo Dutra, questdo que se tornaria um
divisor de aguas na trajetdria do partido.”® A maior parte dos integrantes da UDN, no entanto,

pensava diferente. Inclusive seu irmdo. Arinos considerava a desagregacao inevitavel, visto

2 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 260.

® ARINOS, Afonso, 1965, p. 49.

™ Ibid. p. 98.

7> Ver discussao sobre cultura politica no préximo capitulo.
® BENEVIDES, Maria Victoria. Op. Cit. p. 59.
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que sé houve unanimidade em relacdo ao periodo anterior e eram muitas as reivindicaces
diante do que comegava.

O aborrecimento pela derrota numa disputa em que eram favoritos deixou muitos u-
denistas inclinados a participarem do governo. Quando a Constituinte foi encerrada, em se-
tembro de 1946, a direcdo nacional aceitou negociar com Dutra. Os Ministérios das Relacdes
Exteriores e da Educacdo e Saude ficaram com o partido e o da Agricultura com o aliado PR.
A partir dai, a “adesdao” e suas implicagdes passaram a ser discutidas pelos dirigentes de PSD,
PR e UDN. Esta, em particular, ainda ndo era efetivamente um partido, mas uma frente. Por
isso 0 momento era de indefinicdo. A oscilacdo nas posturas ia da resisténcia de Virgilio, pas-
sava pelo bacharelismo de Prado Kelly e do préprio Arinos, e chegava ao adesismo de Otavio
Mangabeira e Juraci Magalhes.”’

Visando garantir maioria para aprovar matérias que interessavam ao governo e, além
disso, isolar politicamente o PCB, Dutra incentivou a aproximagao entre PSD, UDN e PR,
que em 22 de janeiro de 1948 assinaram o Acordo Interpartidario. Aprovada por quase todos
0s membros do Conselho e do Diretdrio nacionais da UDN, a medida previa que os esforcos
seriam no sentido de manter a estabilidade politica. Mas a decisdo representou, sobretudo, a
vitdria dos setores com visao politica mais tradicional, que davam sequéncia aos formalistas
da Primeira Republica, preocupados somente com a alternéncia entre os préprios donos do
poder. “Nessa perspectiva, seu calculo politico, visando a ganhos imediatos, combinava-se
com a concepc¢ao que tinham do papel da UDN, nova versao dos movimentos liberal oligar-
quicos do periodo anterior a 1930”."

Contrariado, Virgilio, que idealizava um “partido de centro inclinado para a esquerda”,
abandonou a secretaria-geral do partido. Segundo ele, a UDN estaria arruinada se declinasse
do papel de oposicao: “A unidade so serviria de pretexto a concentracdo de todas as forgas nas
maos dos ditadores”.”® Arinos, porém, via a questdo de outra maneira. Numa comparacéo de
espiritos, em que seria o “de pensamento”, “de contemplac¢do”, enquanto o irmao era o “parti-
cipante”, “de acdo”, diz que, em relacdo a UDN, Dutra era quase inofensivo e que deviam
“trata-lo politicamente bem”, evitando, dessa forma, o “mal” que lhe parecia “mais proximo e
mais temivel, o ressurgimento do caudilho Vargas, entdo amoitado e silente no pampa”. Vir-
gilio, assim como o brigadeiro Eduardo Gomes, duvidava de Getulio, apostando que o perigo
era o entdo presidente e que somente a oposicédo a ele faria a UDN crescer. Reconhecendo seu

" Ibid. p. 70.
8 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 93.
" MELO FRANCO, Virgilio, Op. Cit. p. 9.
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“pressagio”, mas a0 mesmo tempo explicando sua omissdo, Arinos sustenta: “Eu via justo e
certo, mas nio tinha as qualidades necessarias para impor 0 meu ponto de vista”.®

Ainda em 1946, notando deficiéncias na legislacdo constitucional, o deputado sugeriu
a criacdo de um orgdo especializado bicameral. O projeto teve dificuldade para tramitar por-
que as duas Casas do Congresso desejavam a chefia do 6rgdo. “Questdes pessoais™ e “de pres-
tigio” teriam obstruido o andamento da proposta. Outro problema foi a “campanha de resis-
téncia” motivada por colegas que ndo conseguiram fazer parte da Comissao. Arinos salienta
que, no final das contas, pdde colaborar para melhorar os trabalhos da Casa. Reclama, porém,
que vivenciou quatro meses em meio a “futricas” que lhe deram uma péssima amostra de co-
mo eram os bastidores do Legislativo.®

No inicio do ano seguinte, um episodio revelou o descompasso entre a postura de Ari-
nos e a de outros colegas em relacdo ao governo. Em abril, o politico foi designado relator de
uma comissdo organizada pela UDN com o fim de avaliar uma reforma eleitoral, colocando a
posicdo do partido e sugerindo emendas. Atraido pelo estudo da matéria e com vontade de
“mostrar servigo” diante de dois colegas peritos em direito eleitoral, o senador Jodo Vilasboas
e o0 deputado Soares Filho, o parlamentar se inclinou pelo lado politico da questdo, apresen-
tando-a numa acepcdo mais generalizada. Chefes politicos, os colegas, no entanto, tinham
outras intengdes: “Preocupavam-se, N0 momento, mais com assuntos referentes ao mecanismo
eleitoral — matéria vital para a defesa de nosso partido oposicionista e 0 aumento do seu po-
tencial representativo”, minimiza Arinos. No fim de 1947 j& se encontrava plenamente ambi-
entado na Camara e forte em Minas Gerais, uma vez que seu irmao era influente junto ao a-
migo governador e tinha “incontestavel lideranca” na UDN, apesar de mal recebida em “cer-
tos circulos” do partido.®?

Na configuracdo politica do governo Dutra, o PCB, entdo Partido Comunista do Bra-
sil, era 0 maior adversario do presidente. O cendrio de carestia e a aproximacao do pais com o
capital estrangeiro foram os principais alvos de criticas. Além disso, 0s comunistas dispu-
nham de varios canais de comunicacgéo e participavam cada dia mais das liderangas dos sindi-
catos operarios. Refundado, o PCB era o maior partido comunista da América Latina. Seu
crescimento era nitido: expressiva votagdo nas eleigdes de 1945 e afirmacdo nas eleicGes
complementares de 1947, quando ganhou ainda mais espago. Sentindo-se ameagado e perce-

bendo o contexto internacional oportuno — o limiar da Guerra Fria —, Dutra reagiu. Contando

8% ARINOS, Afonso, 1961, p. 293.
8 |bid. p. 294.
82 ARINOS, Afonso, 1965, p. 102-104.
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com o apoio da cupula do Exército, sustentaculo de um violento anticomunismo desde o le-
vante de 1935, o presidente demitiu todos os funcionarios sabidamente ligados ao PCB. A
ofensiva, entretanto, n&o parou por af.®®

Apds um pleito apertado, o TSE cassou o registro de funcionamento do PCB em 7
maio de 1947. Mas os passos iniciais a fim de alijar os comunistas da legalidade partidaria
foram tomados ainda na constituinte de 1946. Seu texto incorporou a emenda apresentada por
Clemente Mariani, assinada por varios outros udenistas, que vedava o funcionamento de or-
ganizagdes “antidemocraticas”. Tdo logo a Constituinte foi encerrada, os debates em torno da
possibilidade de cassacdo dos mandatos dos parlamentares do PCB, entéo ilegal, se acirraram.
Em seguida, o advogado-geral da Unido invocou a clausula de Mariani junto a Justica Eleito-
ral. Quem também tinha interesse no caso era o0 PTB, que disputava com 0s comunistas o voto
da mesma fatia do eleitorado. Na cassagdo, portanto, houve também esse elemento “ndo-
ideologico”, pragmatico: a heranga dos votos urbanos e operarios.®*

Classificando a cassagdo como “um dos mais graves episodios da historia parlamentar
brasileira”, Arinos atribui a manobra fundamentalmente a imposi¢des militares. Segundo ele,
“as causas desse movimento eram varias, mas a principal se situava fora do meio politico e
tinha raizes na mentalidade dos altos circulos militares que compunham os colegas, amigos e
conselheiros intimos do general-presidente”.®

Depois de tentativas malogradas no Judiciario e no proprio Legislativo, o senador Ivo
de Aquino (PSD-SC) apresentou um projeto que determinava a cassacdo dos mandatos como
consequéncia do cancelamento do registro partidario. Em seguida, a UDN criou uma comis-
sdo juridica para analisar a matéria. Além de Arinos, os senadores Ferreira de Sousa, Aluisio
de Carvalho e Artur Santos e os deputados Plinio Barreto e Soares Filho integraram o grupo.
Em 25 de agosto apresentaram um parecer, “sucinto, mas excelente”, considerando inconsti-
tucional a “audaciosa tentativa cacadora”. Nem todos, porém, tinham a mesma percepgao. O
partido estava dividido. “Dividido pelo anticomunismo extremado, disposto a saltar sobre
qualquer obstaculo democratico, e também pelo governismo incuravel de certas fac¢des esta-
duais, os chamados ‘chapas-brancas’”, diz o bacharel.®*® Aprovado por 179 a 74, o projeto
rachou a UDN, que deu seis votos para cada posi¢do. Votaram a favor Juraci Magalhées, Jodo

Cleofas, Rui Santos, Argemiro de Figueiredo, Arruda Camara e Flores da Cunha. Os contra-

8 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 99-100. Ver mais detalhes em SILVA, Heber Ricardo da. A democracia
ameacada: repressao politica e a cassacdo do PCB na transicdo democratica brasileira (1945-1948). Historica —
Revista Eletronica do Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo. v. 1, n. 39, p. 62-72, 20009.

% DELGADO, Lucilia, 2003, p. 134-144.

% ARINOS, Afonso, 1965, p. 106.

% Ibid. p. 116-117.
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rios, além de Arinos, foram Soares Filho, Prado Kelly, Ernani Satiro, José Augusto e Gabriel
Passos.®

O mais exaltado defensor da cassacdo entre os udenistas era o deputado Juraci Maga-
lhdes.®® Coronel do exército, o parlamentar acreditava que a medida facilitaria os entendimen-
tos da UDN com o presidente Dutra. Além da ingeréncia dos militares na questdo, sua posi¢cao
também era reveladora do profundo anticomunismo que ja tomava conta do partido.®® Para
Afonso Arinos, “era natural que o representante baiano se sentisse atraido pela solidariedade
aos seus colegas de farda. Mas, com o seu prestigio e a sua combatividade, Juraci arrastara
varios correligionarios, e dera autoridade a dissidéncia formada”.*

Foi uma das maiores batalhas que assistiu no Congresso. Quando o projeto chegou a
camara, a maioria — “pressionada pelo governo combinado com o elemento militar” — j& esta-
va, aquela altura, disposta a votar pela aprovacao da “lei espuria”. Mas Arinos também se
incomodou com a pressdao dos comunistas. Sentiu-se embaragado diante do que parecia ser
coacdo. Por isso, apresentou seu segundo voto (vencido) na Comissdo mais curto que o pri-
meiro. O cerne de sua argumentacao foi o principio de que o parlamentar representava o povo,
e ndo o partido. Todavia, em suas memorias, escritas poucos anos apds o evento, a contun-
déncia em torno do raciocinio que teria apresentado ndo € tdo grande quanto a que relata nu-

ma entrevista concedida décadas mais tarde:

Usei de tudo, [...] argumentei que néo se podia confundir a posic¢do do partido com a
representacdo do deputado. O deputado nédo é responsavel pelas posi¢des do partido
a que esta filiado, mas representa os interesses daqueles que votaram nele.*

A lei foi sancionada ja em 7 de janeiro, quando a maioria “liquidou a questdo”. Os
“cagadores” rapidamente levaram o documento para o presidente Dutra, “que 0S esperava
ansioso. Tal como a Princesa Isabel, no dia da abolicdo... (sic)”.?* O episédio da cassacdo

também elucida caracteristicas interessantes do legalismo udenista, “enraizado nos valores do

8 PICALUGA, Izabel Fontenelle. Partidos politicos e classes sociais: a UDN na Guanabara. Rio de Janeiro:
Vozes, 1980, p. 134.

8 «“Lembro-me bem de Juraci, no dia da votacéo final, sentado no meio do recinto entre um grupo decidido de
correligionarios. A certa hora levantou-se e gritou para a bancada comunista, do outro lado: ‘hoje ndo vim trocar
votos, vim trocar balas...””” ARINOS, 1965, p. 118-119.

8 Acerca das relagdes entre udenistas e militares ver GAIO, André Moysés. Afinidades eletivas entre a Unido
Democrética Nacional (UDN) e as forgcas armadas brasileiras. Didlogos, DHI/UEM, v. 6, p. 31-40, 2002. J&
sobre a presenca das Forcas Armadas na politica da época, consultar FILHO, Jodo Roberto Martins. Forcas Ar-
madas e Politica, 1945-1964: a antessala do golpe. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida
Neves. (orgs.). O Brasil Republicano 3. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003, p. 97-126.

% ARINOS, Afonso, 1965, p. 117-118.

% CAMARGO, Aspésia et al. (Orgs.). O intelectual e o politico: encontros com Afonso Arinos. Brasilia: Senado
Federal/ Cpdoc/ FGV/ Dom Quixote, 1983, p. 128.

% ARINOS, Afonso, 1965, p. 117-119.
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liberalismo classico”. * Arinos ficou indignado com o desfecho da situacio. Nesse sentido,
mostra-se bastante enfatico: apresenta detalhes a respeito de sua “vigorosa” atua¢dao na Co-
missdo de Justiga, aponta os colegas “cagadores” mais comprometidos com o anticomunismo,
bem como suas razdes, e chega a ironizar a etapa derradeira do processo — a despeito do para-
lelo histérico um tanto impreciso. Mas e o procedimento anterior as batalhas no Congresso?
Arinos em nenhum momento questiona a atitude do Judiciario, que cancelou o registro de
funcionamento do PCB. Sua omisséo € sintomatica. Revela uma espécie de legalismo seletivo
ou pragmatismo dubio.

Nas mesmas circunstancias, uma afirmativa do autor sobre a patrulha udenista em tor-
no da famigerada “integridade constitucional” corrobora nossa impressdo: “Ha momentos, na
vida dos povos, em que o formalismo juridico ndo é atitude académica, mas honestamente
realista”.®* Realista, aqui, é sinénimo de politica. Mas nem sempre de politica democratica.
Uma analise do processo de formacéo dos bacharéis na Faculdade de Direito de S&o Paulo,
durante o século XI1X, revela que, como profissionais da politica, eles estavam aptos a manter
o distanciamento entre o liberalismo e a democracia. O contato com as ideias liberais 0s esti-
mulou a perceber as relagcdes sociais como disputas entre lados juridicamente iguais, todavia

individualizados, autbnomos e coordenados. Isto é, o que se tinha era:

Um intelectual disciplinado para privatizar conflitos sociais e que, nessa condi¢éo,
aprendeu a colocar o individuo e sua liberdade como motor coordenador da politica,
relegando a um plano secundario a autonomia da agéo coletiva.*®

Apesar de ndo ser o caso especifico do ator politico ora tratado, seja no espaco — Ari-
nos se formou no Rio de Janeiro — ou no tempo, a reflexdo € vélida pois exemplifica como o
bacharel se comportou face a um quadro que colocou a prova o liberalismo que ele pregava.
Em 1948, portanto, ja acostumado e “ajustado, sem esfor¢o,” aos “trés aspectos da vida par-
lamentar” — politico, juridico e oratério —, procurava ser franco com o0s colegas e consigo
mesmo, o que ndo lhe dava motivo para confrontar as diretrizes basicas da UDN.% Isto por
conta do ainda pouco distanciamento em relagcdo ao Estado Novo. O partido corresponderia,
na maioria de suas bancadas e diretorios, a ideais contrarios a esta ditadura. Destarte, Arinos

tinha uma visdo bastante peculiar, que nos parece contraditdria, sendo distorcida, no minimo,

% BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 67.

% ARINOS, Afonso, 1965, p. 131.

% ADORNO, Sérgio. Os Aprendizes do Poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988, p. 27.

% “Na tribuna do plenario procurava unir forca persuasiva, peculiar ao estilo oratério, com os fundamentos
juridicos em certos casos de rendimento politico para o partido”. Idem.
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quanto ao papel udenista naquela época: “Simbolizavamos o reinado da lei e a luta contra a
corrupgéo. Ideais burgueses, ideais de elite, podemos reconhecer, mas, dadas as condic¢des do
tempo, posi¢des modernas e, mesmo, progressistas”, diz ele.”’

Na sequéncia, houve uma longa disputa para ocupar as vagas deixadas pelos cassados.
As posicBes sobre a melhor formula para solucionar a questdo eram muitas. O imbroglio se
arrastou por meses. Cada agremiacdo, evidentemente, almejava tirar proveito da situagéo.
Arinos foi incumbido de avaliar a questdo pela UDN. Segundo ele, os mais avidos pelas vagas
eram os seus adversarios: “O partido de Dutra e o partido de Vargas se dispunham a repartir
os despojos da caca”.*® Embora reconheca que sua participacdo tivesse, além de técnico, tam-
bém carater politico, o entdo parlamentar adverte que, para ele, a paixdo politica ndo era de-
terminante, e, portanto, sua acdo ndo era desvinculada de raciocinio e convicgdo. Assim, vo-
tou contra o parecer de Gustavo Capanema (PSD), que considerava 0s votos dos comunistas
brancos ou nulos, e sugeriu que, na impossibilidade de novas elei¢6es, as cadeiras dos cassa-
dos ndo fossem ocupadas. Respondendo ao pessedista, que apontava a omissdo da Carta
Magna a respeito da matéria, argumentou que a proposicao discutida era inconstitucional por-

que ndo contemplava sufragio direto, secreto e proporcional.”

Mas o problema acabou sendo
adiado pela maioria, entrando em “ponto morto”. A questdo retornou a baila somente em ja-
neiro, numa sessao extraordindria. “As resisténcias e obstru¢des da UDN ndo prejudicariam
posicdes sérias da maioria naquele inicio de ano”, reconhece.’® Depois de mais alguns dias
de discussdes acaloradas, em 24 de fevereiro houve a votacdo final. O projeto aprovado foi o
da maioria, que ndo previa elei¢cdo. No entanto, a atitude foi rejeitada pelo STF, assim as ca-
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deiras s6 puderam ser assumidas apds outro pleito.” Arinos, que no dia foi a tribuna em no-

me da UDN por delegacdo de seu lider, comemorou a deciséo:

O Tribunal, que se omitira no dever de marcar elei¢fes, agiu como se impunha na

emergéncia. Declarou inconstitucional a lei do Congresso, 0 que nada contribuiu pa-

ra o prestigio deste. As vagas, como de direito, acabaram sendo providas por elei-
~ 102

cOes.

No ano de 1949, Arinos foi ao pulpito ainda menos que nos anteriores. O luto pela

morte tragica de seu irmdo e o empenho nos estudos para 0 concurso que prestou para a Fa-

% ARINOS, Afonso, 1965, p. 128.

% Ibid. p. 136.

% A Manha, 15/09/48, p. 7. A questdo despertou muito interesse. No dia seguinte, varios jornais publicaram
integralmente o longo voto de Arinos na CCJ.

100 ARINOS, Afonso, 1965, p. 136-139.

101 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 65.

192 ARINOS, Afonso, 1965, p. 140.
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culdade Nacional de Direito consumiram muito de seu tempo.*®

Mas ja em abril fez um dos
estudos que mais Ihe custaram, em toda a sua vida de escritor, professor e parlamentar. Foi
designado relator na Comissdo Especial formada para emitir um parecer sobre uma emenda
parlamentarista. Quem designou Arinos foi o presidente da Comissao, seu “mestre ¢ velho
amigo” Otavio Mangabeira, “presidencialista inamovivel”. A proposta fora apresentada no
més anterior pelo deputado Raul Pilla (PL). Isso num momento em que o presidencialismo do
Brasil estava desprestigiado entre os setores liberais. A posi¢do de Arinos, contraria a emen-
da, como a da maioria da comissao, prevaleceu ao longo dos debates. Seu relatério a época
tornou-se o parecer oficial. O documento condenava a reforma “aventureira” e “alarmista” e,
“coerentemente”, defendia “o presidencialismo de acordo com uma concepg¢do acerca das

. - L. . A . . 104
dimensdes da politica e da real importancia relativa de suas formas”.

1.4 O retorno do “caudilho”

A chegada do pleito de 1950 evidenciou o fracasso do Acordo Interpartidario. Tentati-
vas foram realizadas a fim de aglutinar forcas em torno de um nome comum. Walter Jobim,
governador do Rio Grande do Sul, em meados de 1949, sugeriu uma solucdo pacifica para o
impasse. O resultado da “formula Jobim”, porém, foi o enfraquecimento ainda maior do A-
cordo. Ja no inicio de 1950 veio uma proposta alternativa, fruto de um entendimento entre o
presidente Dutra e o governador Milton Campos. A “férmula mineira” visava indicar um can-
didato oriundo de Minas Gerais, um colégio eleitoral respeitavel, para agregar o maior nime-
ro possivel de correntes partidarias.’® Entretanto o desinteresse dos partidos impediu o avan-
co da ideia. Separados em nivel nacional, PSD e UDN também queriam o Palécio da Liberda-
de. O dltimo partido, em especial, estava muito longe do consenso. Milton Campos, José A-
mérico e Otavio Mangabeira defendiam Afonso Pena Junior, candidato da “féormula”; Prado
Kelly, Odilon Braga e, principalmente, Juraci Magalh&es, por outro lado, conspiraram em prol
da candidatura do General Canrobert Pereira da Costa, ministro da Guerra; Gabriel Passos

193 No fim de 1948, Virgilio foi assassinado durante um assalto a sua residéncia. Verbete biogréfico de Virgilio
de Melo Franco. cf. Alzira Alves de ABREU et. al. (coords.). Dicionario Histérico-biografico brasileiro pds-
1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 17/07/15. “Em concursos realizados
em junho de 1949 e outubro de 1950, Afonso Arinos conquistou as cadeiras de direito constitucional das
universidades do Rio de Janeiro (atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro) e do Brasil (atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro), apresentando, respectivamente, teses intituladas ‘As leis
complementares a Constituicdo’ e ‘Historia e teoria do partido politico no direito constitucional brasileiro’.”
Verbete biografico de Afonso Arinos. cf. . Acesso em: 20/07/15.

1041 ATTMAN-WELTMAN, Fernando, Op. Cit. p. 66.

1% ARAUJO, Maria Celina. O Segundo Governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e crise politica. S&0
Paulo: Atica, 1992, p. 64.
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trabalhou pelos pessedistas da “ala liberal”; Flores da Cunha queria Osvaldo Aranha... Nao
surgiu, portanto, um candidato sequer de “coalizdo nacional”.'®®

Ao mesmo tempo Vargas, entdo senador, surgia como provavel candidato oposicionis-
ta pelo PTB. Ao longo de 1950 o rumor em torno de seu regresso so cresceu. Logo seu nome
foi confirmado e a campanha ainda contou com a ajuda do prestigiado Adhemar de Barros,
governador de S&o Paulo.®” O PSD indicou Cristiano Machado e o PSB, Jodo Mangabeira. A
despeito da perspectiva desfavoravel, a UDN acabou insistindo em uma nova candidatura de

108

Eduardo Gomes.™™" Nas disputas internas, os “intransigentes” superaram os “realistas”. Era a

reedicdo da “campanha do lengo branco”, porém menos animadora que a primeira. A popula-

ridade do brigadeiro foi ainda menor que em 1945.'%

Ao contrario de Getulio, que natural-
mente tinha forte apelo social, o candidato da UDN nao aproveitou a insatisfacdo popular com
0 governo. O discurso liberal acerca de questdes econdmicas — até mesmo contra o salario
minimo — e a imagem de conservador por conta do apoio de antigos integralistas, entdo agru-
pados no PRP, enfraqueceram ainda mais a sua campanha.*® Décadas mais tarde, no entanto,
Arinos reconsidera sua posi¢do em favor do brigadeiro. Comparando a conjuntura de 1950

com a de 1945, analisa o quadro sugerindo que o partido era ideologicamente anacronico:

Também erroneamente, a UDN isolada, recorreu a uma nova candidatura de Eduar-
do Gomes, na ilusdo de que os fatores determinantes da primeira derrota se houves-
sem modificado. Haviam realmente se transformado, mas no sentido contrério as i-
lusGes dos udenistas, demasiado presos a um legalismo formal e contrarios a uma
renovacdo econdmica e social. Este foi, sempre, o drama do grande partido liberal,
pois seu liberalismo néo era do século XX. A eleigdo de Vargas era previsivel desde
meados do ano, para qualquer observador desapaixonado.™

Indagado sobre a possibilidade de escolherem outro nome, visto que era 6bvio que
Gomes ndo tinha o perfil adequado para a disputa, Arinos respondeu, hesitando, que seu gru-
po ndo tinha condi¢do de combater a ideia, j& que foi uma espécie de determinagdo de “certos
elementos” prOXimos ao brigadeiro. Teria sido Prado Kelly, “mais ou menos”, quem determi-

nou essa postura devota a ele, e ninguém tinha intencéo ou capacidade para questiona-la. Sen-

% pyLCl, Otavio, Op. Cit. p. 101.

107 Acerca das tentativas de entendimento antes do pleito ver LAMARAO, Sérgio. O fracasso das “formulas” e a
candidatura de Vargas em 1950. Disponivel em: <cpdoc.fgv.br > Acesso em: 15/07/2015.

198 Segundo Arinos, o brigadeiro ainda simbolizava, na sua mentalidade e na sua vida, o ideal moralizador da
UDN, “uma forga real e moderna, capaz de situar um partido politico no dinamismo do seu tempo historico”.
ARINOS, Afonso, 1965, p. 128.

199 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 75.

119 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 111.

MARINOS, Afonso. A Camara dos deputados (Sintese Historica). Brasilia: Centro de Documentagdo e
Informac&o, 1976, p. 111.
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do assim, a UDN escolhera mal seu candidato, por isso chegaria ao fim da campanha resigna-
da com o fracasso.™

E os resultados ndo surpreenderam. Vargas amealhou 48,7% dos votos. O brigadeiro
ficou com 29,5%, Cristiano Machado, 21,5%, e Jodo Mangabeira, 0,1%. No Congresso, a
UDN ficou com cerca de 25% das cadeiras, elegendo 81 deputados e 15 senadores.'® A vit6-
ria de Getulio foi imediatamente absorvida pelos setores econdmicos, militares e politicos sem
grandes objec6es. Exceto da UDN. Embora previsivel, 0 novo fracasso deixou os udenistas
ainda mais frustrados que o anterior. O algoz, afinal, era o seu maior adversario. Logo apds a
eleicdo, ainda em outubro, o lider Soares Filho, ltcido, atribuiu a derrota ao fracasso do Acor-
do Interpartidario, bem como as divisGes ocasionadas por interesses estaduais. Contudo 0s
“intransigentes”, contrarios a aproximacgao com Dutra, tomaram a dianteira do partido. Exigi-
ram uma medida que impedisse a posse de Vargas. Segundo eles, portanto, o povo teria se
equivocado. Aliomar Baleeiro apresentou um recurso juridico para anular o pleito. Alegou
que o vencedor ndo teria alcancado a maioria absoluta do total de votos. Sendo assim, as al-
ternativas seriam o presidente ser eleito pelo Congresso ou a realizacdo de uma nova disputa

entre Getulio e o brigadeiro, os dois mais votados.

Tratava-se, entdo, no velho estilo das elites autoritarias, de “consertar o erro”. Tinha
inicio o primeiro ato de uma encenagao que se tornaria rotina na prética udenista: a
contestacao dos resultados eleitorais.™™*

Destarte, a campanha pds-eleicdo, para a UDN, foi a da maioria absoluta, sempre a-
poiada por boa parte da imprensa. O partido também buscou guarida entre as Forcas Armadas,
porém nao obteve éxito. As discussdes no Congresso, lideradas também pelo PL, seguiram até
janeiro de 1951.™° No dia 18 deste més, o TSE resolveu a questdo em favor de Getdlio. Dessa
forma, a campanha exacerbou os &nimos politicos da fase sucesséria. Na UDN, entretanto, o
principal efeito foi reforcar a hostilidade diante de Getlio e tudo o que ele representava.''®
Seja como for, as razGes para manifestar essa revolta diante de resultados provenientes de

normas democraticas revelam a dificuldade de nossas elites aceitarem uma concepcdo nédo

112 CAMARGO, Aspésia. Op. Cit. p. 135.

3 pyLCl, Otavio, Op. Cit. p. 103.

14 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 82.

115 Raul Pilla, lider do partido, havia apresentado, j& na Constituinte, uma emenda acerca da maioria absoluta,
mas a proposta foi rejeitada. Ibid. p. 83.

16 pyLClI, Otavio, Op. Cit. p. 104.
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consensual de representacdo, sendo incapazes de opera-la num ambiente de livre disputa entre
seguimentos politicos.*’

Mesmo atuando como professor e escritor, Arinos conseguiu renovar seu mandato.
Escrevendo em fins de 1963, ele considera o triunfo “espetacular” de Vargas em 1950 uma
resposta contundente do eleitorado aos partidos, sobretudo os conservadores, como 0 PSD e a
sua UDN. “Foi 0 inicio do processo, ainda em curso, da transformacao das bases da democra-
cia representativa, entre nds”.**® O autor, porém, néo faz qualquer mencgdo as manobras de
seus colegas no sentido de impedir a posse do presidente eleito. Perguntado, anos depois, se
havia participado ou a0 menos sabia de algo, se disse surpreso e apenas negou. Diante da in-
sisténcia do entrevistador, Arinos comentou sobre uma questdo que lhe era mais conveniente,
a tese encampada por seu amigo Raul Fernandes sobre a ndo validade dos votos dos comunis-
tas: “Essa conspiracao era como o fundo de um iceberg, (...) tornava nula a eleicdo do Getulio
usando uma argumentacdo estranhissima (...) nessa historia eu nunca entrei, sempre achei-a
muito ruim”.**®

Em 1951, Arinos assumiu a vice-lideranca do partido na Camara, junto a Ernani Satiro
e Luis Garcia. No mesmo ano foi coroado com a aprovagdo da sua iniciativa de “maior reper-
cussdo social” em todo o seu percurso no Congresso: a lei que levaria o seu nome. A medida

considerava contravencdo penal atos motivados por preconceito de cor ou de etnia.'?

Apos
tramitar pelo Congresso, em junho o projeto chegou as maos do presidente. Na época, Arinos
soube por Negrdo de Lima, entdo ministro da Justica, que Getulio duvidava da boa-fé da pro-
posta, considerando-a “demagogia da UDN”.**! E natural que o parlamentar tenha se irritado,
mas ele ficou realmente desconcertado foi com a repercussdao ap6s a lei ser sancionada. A
Agéncia Nacional e setores da imprensa chamaram-na “Lei Gettlio Vargas”, homonima a

outra de protecao ao trabalho de artistas. Ressentido diante do que tacha de “manobra safada”

17 para uma abordagem das caracteristicas econdmicas e sociais dos grupos dominantes do periodo, bem como
de suas relacbes, ver MICELLI, Sérgio. Carne e 0sso da elite politica brasileira p6s-1930. In: FAUSTO, Boris.
Historia Geral da Civilizagéo Brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1981, p. 567-596. Ja a respeito de aspectos metodo-
I6gicos para o estudo de elites, consultar HEINZ, Flavio (org.). Por outra histéria das elites. Rio de Janeiro:
FGV, 2006.

18 ARINOS, Afonso, 1965, p. 176.

9 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 137.

1201 ej N° 1.390, de 3 de julho de 1951. Disponivel em: <http://planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1390.htm>
Acesso em: 22/07/15. Sensibilizado pelas discriminagfes sofridas por seu proprio motorista e pelo caso de uma
bailarina americana barrada num hotel do Rio de Janeiro, em 1950, Arinos apresentou o projeto. CAMARGO,
Aspaésia, Op. Cit. p. 207.

12 Sobre a tramitacao e a recepcao da lei, bem como o debate racial em curso no pais e o sentido que o bacharel
teria conferido a medida, ver: GRIN, Monica; MAIO, Marcos Chor; O antirracismo da ordem no pensamento de
Afonso Arinos de Melo Franco. Topoi, Rio de Janeiro, v. 14, n. 26, jan./jul. 2013, p. 33-45.
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da “imprensa aulica” e dos “pelegos”, Arinos ainda tenta mostrar indiferenca dizendo sim-

plesmente que ndo se importou. Na sequéncia, porém, ndo resistiu:

Seria muito facil provar em discurso que a lei correspondia ao texto do meu projeto
e que este fora apresentado trés meses antes da eleicdo de Getllio e sete meses antes
de sua posse (...) Ndo reagi, assim, a malta salafraria que visava transferir para o
presidente a repercussao favoravel encontrada pela minha lei.*?

Ap0s esse misto de adverténcia, desabafo e arroubo possessivo, o autor retoma o entu-
siasmo a fim de exaltar o proprio feito. O Congresso, segundo ele, tinha aprovado uma “lei
auténtica”, inédita, que ficaria marcada ap6s mudancas politicas, econémicas e sociais, sendo,
enfim, um eco na “voz da Historia”.*?3

Precisando superar a crise de confianca de seus primeiros dias no poder, Vargas ado-
tou um tom conciliatorio para fazer a composi¢do ministerial. O “ministério da experiéncia”
queria inserir a oposicdo no governo e acalmar determinados setores militares. A estratégia
visava criar um pacto de unido nacional para ter maioria no Congresso.*?* Na UDN, contudo,
a postura majoritaria era de intransigéncia, embora sua primeira convencao apds a posse de
Getulio, em 24 de abril, tenha determinado que o combate ao governo ndo seria violento, “ir-
racional”. Otavio Mangabeira, por exemplo, defendia a oposi¢do sistematica. Havia o temor
da “desmoralizagdo” proveniente de acordos mais comprometedores, bem como da possibili-
dade de crescimento do adhemarismo, cujo lider havia fomentado a campanha vitoriosa. Os
mesmos que partilhavam dessas perspectivas também se aproximavam de militares igualmen-
te hostis ao governo.'®

Por outro lado, Afonso Arinos e Odilon Braga, entre outros que para a situacdo eram o
“grupo sadio” da UDN, entendiam que era possivel uma colaborag¢@o programatica, e ndo pela
barganha de cargos. O grupo condicionava a participacdo, entre outros fatores, a uma “since-
ridade de propdsitos”. Dariam apoio “sincero”, mas indireto ao governo. Percebe-se, entéo,

gue nessa circunstancia:

O posicionamento da UDN orienta-se fundamentalmente por dois aspectos: pelo
calculo politico quanto as chances de vir a tornar-se governo pelas vias democraticas
e por uma expectativa diferenciada dentro do proprio partido quanto ao comporta-
mento das Forcas Armadas em relagdo ao Governo (...) a alianga com os militares ja
é cultivada, mas ainda ndo se apresenta como Unica alternativa para fazer frente ao

122 ARINOS, Afonso, 1965, p. 181. Grifos nossos. Ainda salienta que foi defendido “espontaneamente” por
“grandes nomes das letras e do jornalismo”, citando minuciosamente cada um dos artigos.
128y
Ibid. p. 184.
124’ ARAUJO, Maria Celina, Op. Cit. p. 118.
125 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 84.
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Governo constituido e impor a rearticulacéo das regras e diretrizes consideradas es-
senciais para os objetivos udenistas.*?®

Mas antes mesmo da convencao de abril, o presidente ja havia nomeado um udenista.
O deputado pernambucano Jodo Cledfas assumiu a pasta da Agricultura. Entre 0s motivos
para a escolha pode-se apontar a tradi¢do de entregar o Ministério a um Estado do nordeste e,
principalmente, um compromisso eleitoral. Vargas tinha um acordo com Cledfas, que perdeu
a eleicao estadual para Agamenon Magalhdes (PSD), que, por sua vez, apoiou Cristiano Ma-
chado no plano nacional.®?” Embora esperado pela secdo regional, o convite foi visto com
restricdo pela direcdo nacional, que se apressou em esclarecer que ndo assumiria nenhum
compromisso com 0 governo. As repercussdes ndo tardaram. Instalou-se uma celeuma na
UDN nacional acerca da participacdo no governo. Entre os varios grupos, a divisdo mais niti-
da opds “autonomistas” e “adesistas”. Ja no fim de 1951, Getulio encontrou mais uma fresta
entre os udenistas. A oportunidade de aproximacdo veio da parte mineira, que, em contrapar-
tida, receberia um Ministério, provavelmente o da Educagdo. “O Governo esperava que esse
arranjo trouxesse a adesdo de outras secdes udenistas, 0 que pressionaria a direcdo nacional
para uma composi¢do definitiva”.*?®

Nesses anos iniciais de vida parlamentar, em que pese a caracteristica de frente da
UDN, com quadros e posic¢des bastante difusos, observa-se que Arinos esteve frequentemente
de acordo com a linha de oposi¢cdo moderada adotada pelo partido. O bacharel foi bacharel.
Seu envolvimento nos primeiros embates politicos foi discreto: viu o Acordo Interpartidario e
a consequente aproximagdo do governo Dutra com bons olhos por afastar o “caudilho” Vargas
— sentimento que unificava naturalmente a agremiacdo; e defendeu em tom meramente lega-
lista 0os mandatos dos parlamentares comunistas numa disputa que, em termos de UDN, ficou
rigorosamente empatada. Nesta circunstancia, entretanto, sua participagao foi mais efetiva por
dever de oficio. No mesmo caso, h& a impressdo, transmitida pelo préprio autor, de que se
tratou de uma discussdo estritamente juridica e que, por isso, ele pdde ficar mais a vontade.
Porém se sabe que, na realidade, a questdo foi motivada fundamentalmente por ordem ideol6-
gica.

Quem concebia a politica como um destino sugerido pelo irmdo Virgilio, e ndo uma
vocagéo, logo se reelegeu. O momento, contudo, era diferente do que encontrou ao adentrar o

Palécio Tiradentes, em 1947. A tese de unido nacional tinha desabado e a agremiacdo foi to-

126’ ARAUJO, Maria Celina, Op. Cit. p. 122-123.
>’ DULCI, Otavio, Op. Cit. p 108.
128 1’ ARAUJO, Maria Celina, Op. Cit. p. 121.
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mando outra forma. O que era frente passou a ganhar contornos de partido. Contribuiu decisi-
vamente para isso a polémica oriunda do Acordo Interpartidario, refletindo a perda de coeséo
interna da UDN. O grande fator de aglutinacdo voltou a ser o antigetulismo. Agora, porém,
Arinos estava entre os que adotaram a postura de entendimento condicionado diante dos ape-
los do presidente. Certo era que tal comportamento Ihe traria sérias dificuldades, ainda que se
mantivesse como “s6 mais um” na UDN. Nesse momento, entretanto, o parlamentar intensifi-
cou sua atuagdo. Apos ter aprovada uma lei para chamar de “sua”, recomendou-se para a lide-
ranca do partido. O alcance desse posto, a despeito dos, e principalmente pelos infortinios
que traria, dentro e fora do partido, ndo seria considerado, para o bacharel, apenas mais uma

conquista em sua carreira, mas o proprio inicio dela.
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Capitulo 2 — De bacharel a maestro (1952-1954)

Néo tive desde logo a percepcdo do que eu representava dentro do partido. Depois
descobri: eu era um camarada que ndo tinha nenhuma influéncia nas decisdes pro-
priamente politicas. Era um ornamento de tribuna. Era um homem que servia para
falar as coisas, por isso é que fiquei sete anos na lideranca e ninguém me tirou.'®

2.1 A caminho da lideranca

Ap0s o descrédito com que visto por toda uma geracdo de historiadores durante boa
parte do século passado, quando as dimensdes econdmica e social ocuparam um lugar privile-
giado em certa concepcao de historia, 0 campo da politica se viu tomado, nas Gltimas décadas,
pela rediscussdo de seus paradigmas, conceitos ¢ metodologias. O “retorno” da historia politi-
ca operou-se pela ampliagao das fronteiras que a delimitavam, “incorporando novas dimen-
s6es e abrindo espaco para o surgimento de novos objetos de estudo”.** O intercambio com a
ciéncia politica foi o amago dessa “volta”, possibilitando a expansdo constante de estudos
sobre eleicdes, grupos de pressao, midia, partidos politicos e relacBes internacionais.

Observando o contraste entre a “velha” e “nova” historia politica, percebe-se que a
compreensdo mais ampla da nog¢ao de “poder” redefiniu os sentidos do politico. Os objetos do
campo passaram a ser tudo o que fosse permeado pelo poder, “e ndo mais exclusivamente de
uma perspectiva da centralidade estatal ou da imposi¢éo dos grupos dominantes de uma soci-
edade”.’®! Sem deixar de lado os objetos de estudo ja tradicionais da “velha histéria politica”,
a mudanca permitiu interfaces com as histérias cultural, econdmica, do imaginario e, princi-
palmente, com a social. Em nenhum momento o politico ausentou-se da historiografia, apenas
“deixou de ocupar o centro das atengdes nos estudos sobre as sociedades humanas no tempo
em favor de outras instancias do social”, tratando-se, portanto, ndo do retorno, mas da renova-
céo desse campo histérico.'*

E no bojo dessa renovagdo com conexdes intra e interdisciplinares que emergiu um
novo objeto, e, a0 mesmo tempo, um novo quadro conceitual para a histéria politica: a “cultu-
ra politica”. Esta retine as historias politica e cultural combinando perspectivas da sociologia,

da antropologia e da psicologia, enriquecendo um panorama antes “somente historico”. Ja

2 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 126-127.

30 FERREIRA, Marieta de Moraes. A nova “velha histéria™: o retorno da histéria politica. Estudos Historicos,

Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, 1992, p. 267.

B BARROS, José D’assuncio. Historia politica: da expansdo conceitual as novas conexdes interdisciplinares.

Opsis, Cataldo, v. 12, n. 1, 2012, p. 32.

32 |bid. p. 30. Para uma abordagem sobre essa renovacdo, ver REMOND, René. Uma histéria presente. In:
(org.). Por uma historia politica. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 13-36.
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acerca da categoria cultura politica, historiadores como Jean-Francois Sirinelli e Serge Berste-
in se dedicaram a reelabora-la. Para o segundo, especialmente, trata-se de:

Um conjunto coerente em que todos os elementos estdo em estreitas relacfes uns
com os outros, tendo por componentes fundamentais uma “base filoséfica ou doutri-
nal”, frequentemente colocada a disposicdo da maior parte de seus participantes,
uma leitura comum do passado histérico, uma visdo institucional que se traduz atra-
vés de uma organizacdo politica, uma concepcdo de sociedade ideal, um discurso
codificado com vocabulario préprio, além de ritos e simbolos que estabelecem um
plano para a cultura politica em quest&o.**®

Tal definicdo é particularmente importante para o objeto deste trabalho porque auxilia
o0 historiador interessado no problema fundamental das intencdes do politico. Nessa direcéo,
as culturas politicas e seu estudo servem para “compreender as motiva¢des que levam o ho-
mem a adotar este ou aquele comportamento politico”;*** bem como descobrir as origens e
escolhas dos individuos por meio do discurso, dos argumentos e do gestual, estabelecendo,
consequentemente, “uma logica a partir de uma reunido de parametros solidarios, que respei-
tam ao homem por uma adesao profunda”.135

Aplicando a categoria, tem-se a perspectiva de “resgatar o politico através do estudo
da tradicdo, das sobrevivéncias, das continuidades que atravessam a ideologia dos governan-
tes, 0 pensamento politico e a mentalidade comum”.**® Sendo assim, podemos apontar quatro
pressupostos basicos ao entendimento do historiador francés: 1) as culturas politicas ocupam
um lugar particular no espaco que a historiografia reserva hoje ao fenémeno cultural; 2) o
campo de aplicacdo delas, entretanto, inscreve-se no politico; 3) em determinadas circunstan-
cias histdricas, uma cultura politica pode se tornar dominante frente as demais; 4) serem resul-
tantes de uma multiplicidade de fatores, ndo constituindo, portanto, uma mensagem univo-
Ca.137

Considerando a politica uma instancia relativa a criacdo de demandas, isto é, a ativi-
dade na qual os cidaddos discutem e aplicam as suas propostas para as sociedades, a cultura
politica é, nesse sentido, o conjunto de discursos ou préaticas simbolicas pelos quais tais de-

mandas sdo constituidas. Ela inclui as defini¢cbes dos posicionamentos individuais e coletivos,

133 BARROS, José D’assuncio. Op. Cit. p. 36.

13 BERSTEIN, Serge, 1998, p. 359.

35 1pid. p. 362.

3¢ FERREIRA, Marieta de Moraes, Op. Cit. p. 269. Consideragdes importantes sobre 0 assunto estdo em MOT-

TA, Rodrigo Patto S&. Desafios e possibilidades na apropriagdo de cultura politica pela historiografia. In:
(org.). Culturas Politicas na Historia: novos estudos. Belo Horizonte: Argumentum, 2009, p. 13-

37.

3" DUTRA, Eliana de Freitas. Historia e culturas politicas — definices, usos, genealogias. Varia Historia. Belo

Horizonte, n. 28, 2001, p. 25-26.
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diante uns dos outros e, consequentemente, de suas identidades bem como dos limites do
meio em que se inserem; forja os significados dos termos em que as demandas séo feitas, 0
tipo de contexto em que estdo inseridas e os principios que as legitimam; fornece, ainda, ins-
trumentos para a resolugdo dos conflitos, favorecendo as tomadas de decisdo.**®

Também vem ao encontro do enfoque tematico aqui proposto a retomada do interesse
da historiografia pelo estudo dos partidos politicos. A respeito do poder no interior das agre-
miacdes, um dos problemas-chave é saber quem de fato o detém. Ja sobre a base doutrinaria e
ideoldgica de um partido, “para a maioria dos membros, (...) ndo € algo evidente. Na maioria
dos casos, é sob a forma de uma cultura politica difusa que a ideologia se impde aos membros
de uma formacdo”.*® Outro aspecto fundamental é o papel decisivo dos partidos, especial-
mente os do “Terceiro Mundo”, na sele¢ao das elites politicas, mobilizagao das massas, difu-
sdo das ideologias e, sobretudo, na estruturacao social.

Em maio de 1952, com a morte de José Monteiro Soares Filho, Afonso Arinos assumi-
ria a lideranca de seu partido na cAmara. O até entdo vice-lider, junto a Ernani Sétiro (PB) e
Luis Garcia (SE), teve preferéncia devido a idade, a frequéncia na tribuna e a “generosidade
dos dois companheiros”. Mas no caminho havia obstaculos. Outros nomes também concorre-
ram ao posto. Arinos estava na Europa quando soube que o entdo lider havia falecido. Infor-
mado por companheiros, que solicitavam seu retorno ao pais a fim de assumir a lideranca
provisoria da UDN, sugere que voltou ao Brasil contrariado. Sentia-se “um pouco enjoado”,
pois sabia que teria de lutar para permanecer na posi¢do. A ala dos “chapas-brancas” era a
principal oponente.'*°

Para Afonso Arinos, 0 governo se aproveitava da sensibilidade desses colegas diante
do poder. Era um grupo que “dava trabalho”. A relacdo entre os “chapas-brancas” e os bacha-
réis, contudo, era de interdependéncia. Por um lado, os “chapas-brancas” necessitavam dos
bacharéis para legitimarem suas manobras. Sendo assim, o tratamento na esfera partidaria era
cordial. Os bacharéis, por outro lado, careciam da ajuda dos chapas por conta de bases eleito-
rais que trariam vantagens em planos locais, o que o autor chama de “fundamentos municipa-
listas”. Segundo ele, a influéncia de Jodo Cledfas, entdo ministro da Agricultura, fortaleceu os

dissidentes:

1% BAKER, Keith Michael. El concepto de cultura politica en la reciente historiografia sobre la Revolucién
Francesa. Ayer, 62, 2006, p. 94.

139 BERSTEIN, Serge. Os partidos. In: REMOND, René (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: FGV,
2003, p. 88.

140 ARINOS, Afonso, 1965, p. 204.
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Vargas, com seu feitigo, distribuindo favores e sorrisos, arrebanhara um nimero a-
vultado de colegas para os seus arraiais. O pior era que varios, entre estes, eram
meus amigos, inclusive alguns mineiros, como José Bonifacio, Monteiro de Castro e
Alberto Deodato.**

A bancada decidiu aguardar a chegada de Arinos ao Rio de Janeiro para a escolha do
lider. Nas disputas de bastidores, um dos que mais o defendia era o jornalista Carlos Lacer-
da.*? Para evitar confrontos, o deputado foi ganhando tempo no Velho Continente. Informa-
va-se pela imprensa e mantinha contato com amigos e, principalmente, com o filho Afonsi-
nho. Somente em agosto desembarcou no Brasil. De imediato, percebeu que havia mais intri-
ga no grupo mineiro. E foi justamente a esta bancada que seu destino foi entregue. A situacao
fora organizada, segundo ele, para lhe prejudicar, j& que, em tese, ndo poderia ser lider de
todos se néo tivesse maioria entre 0s seus conterraneos. Entretanto o que importava era a mai-
oria global, e esta o bacharel tinha. Arinos aceitou, porém, as condi¢fes que Ihe foram apre-
sentadas. Ainda assim, tenta mostrar que hesitou. Declara que se nédo tivesse a confianca dos
mineiros, ndo teria “condi¢des morais” de liderar a UDN e que ndo compareceu a reunido
deles na casa de Leopoldo Maciel — seu amigo, mas opositor na situacao — para ndo pressiona-
|OS.143

Na mesma noite ocorria sessdao na Camara. Lider interino, Arinos era informado por
telefone sobre as discussfes que decidiam seu futuro. De repente, Flores da Cunha, “sem
qualquer combinagdo”, ofereceu-lhe uma oportunidade de abordar o assunto. O “velho gal-
cho” foi a tribuna falar sobre o inquérito do Banco do Brasil e acabou criticando os interesses
que dividiam a UDN. Declarou-se favoravel a escolha de Afonso Arinos e ainda se mostrou
especialmente irritado com José Bonifécio, o “Zezinho”, maior concorrente do bacharel entre
os “chapas-brancas”. “Os partidos adversarios seguiam divertidos aquele torneio, jubilosos
com a desagregagdo udenista”, destacou. Aproveitando o momento, Arinos subiu a tribuna
assim que Flores da Cunha encerrou sua interven¢do. Salientando a “cisdo da UDN” e 0 “fra-
casso do seu lider”, seu discurso objetivava provocar tanto os colegas quanto os adversarios.
Os primeiros, em fun¢do do “fogo amigo”; os demais para que se sensibilizassem diante da
“injustica”.*** E os alvos foram atingidos. Para constrangimento dos udenistas, a bancada do

PSD aplaudiu Arinos. Os adversarios agora Ihe eram simpaticos. Faltava conquistar os com-

1L 1 dem.

142 Que em seu jornal sustentava 0 nome de Arinos para a lideranca do partido, ndo poupando elogios ao colega:
“S0 ele pode, no momento, liderar a UDN, ndo apenas pelas suas qualidades pessoais, como pela sua posi¢do
politica, como, ainda, porque €é, sendo o primeiro vice-lider na lista da UDN, aquele que deve, como
primogénito, receber a heranga de Soares Filho”. Tribuna da Imprensa, 10/07/52, p. 3.

13 ARINOS, Afonso, 1965, p. 205.

144 Anais da Camara dos Deputados, 28/08/52, p. 481-482.
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panheiros, sobretudo os de Minas Gerais, foco da divisdo. A estratégia que adotou para ame-
nizar o conflito, como bom bacharel, foi lancar indiretas e diminuir o problema. Dirigindo-se
ao companheiro Flores da Cunha e a Nereu Ramos, presidente da Casa, mirou os colegas au-

sentes:

Ja que a coisa chegou a este terreno, ja que o nobre representante gatcho apelou pa-
ra 0 meu nome, citou nominalmente a minha referéncia expressa a minha posicao,
devo dizer de puablico que ndo me sentirei em nada diminuido, em nada amesqui-
nhado e em nada desprestigiado, se a bancada da Unido Democréatica Nacional esco-
Iher o Sr. José Bonifacio ou outro de seus membros para a lideranca. A posicdo em
que me coloco é apenas a de ndo poder aceitar que esta decisdo se verifique, sem um
pronunciamento expresso, categérico, firme e claro desta mesma bancada, caso se
faca necessario, porque, Sr. Presidente, tenho explicado aos meus amigos e aprovei-
to, a contragosto, a oportunidade para explicar & Nagéo que ndo sou candidato a lide-
ranca da UDN; sou um dos lideres da UDN.***

Embaracados, os udenistas no plenario se viram obrigados a aplaudir a declaracéo.
Enquanto Arinos falava, “jornalistas amigos” repassavam trechos de seu discurso aos minei-
ros reunidos. Pouco depois, veio a definicdo. O préprio Zezinho declarou apoio ao colega. Dai
em diante o caminho estava praticamente livre. Ainda na mesma sess&o, Ernani Satiro opinou
em nome de Luis Garcia, que estava fora do pais, favoravelmente a Arinos. Este se dizia con-
fiante, pois também contava com o apoio das duas personalidades mais prestigiadas do parti-
do, o brigadeiro Eduardo Gomes e Otavio Mangabeira. Orgulhoso, sugere que a conquista era
fruto da propria retorica:

A lideranca estava consolidada, por um daqueles caprichos habituais da politica.
Consolidada talvez mais pelo discurso improvisado na sessdo noturna, do que pela
dedicada atuagéo de tanto tempo. Inconstancia, teu nome é politica...**®

O deputado adverte que a tarefa de lider da UDN e, por tabela, da minoria ndo seria
facil. Teria que defender com vigor a oposicao contra o governo. No quadro partidario geral,
0 PSD estava politicamente entregue e a importancia do PTB se reduziria ao préprio Geti-
lio."*" J4 no contexto “doméstico”, seria preciso entender a conduta dos “chapas-brancas”,
uma vez que eles ofereciam sustentagdo em bases locais. Para isso, admite que os “favores”

da situacao eram “desejaveis”.

%5 |bid. p. 483-484.

MSARINOS, Afonso, 1965, p. 208.

147 «Era apenas um dispositivo politico a servico das obscuras intengdes do seu chefe. E este chefe se revelara no
pleito o maior lider popular que o pais ja conhecera. Em resumo, tudo dependia das inten¢es de Vargas, mas
estas, como sempre, permaneciam nebulosas”. Ibid. p. 185.
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O primeiro grande desafio do novo lider da minoria foi se posicionar a respeito do A-
cordo Militar Brasil - Estados Unidos, assunto que dividia opinifes tanto no governo como na
oposicdo. Também entre as Forcas Armadas a questao gerava muitas controvérsias. Ainda no
inicio do mandato de Vargas, 0s norte-americanos propuseram um acordo secreto, nas condi-
cOes do de 1942, priorizando as defesas interna e do continente e a organizagéo de tropas para
envio & Guerra da Coréia, ou onde fosse preciso, sob tutela da ONU.® Destarte, no inicio de
1952, os EUA enviaram uma comissdo ao Rio de Janeiro para negociar. O governo brasileiro,
por sua vez, nomeou um grupo integrado por Goes Monteiro e outros chefes militares e um
corpo diplomatico liderado pelo chanceler Jodo Neves. Era grande a expectativa em torno das
discussdes e provaveis consequéncias do Acordo, sobretudo nos meios politicos e militares. A
atmosfera da Guerra Fria polarizava os debates em torno da questdo.'*°

A relacdo entre governo e militares oscilava. Embora tivesse recebido apoio dos seto-
res nacionalistas das Forcas Armadas na campanha de 1950, sobretudo por conta das posicGes
a respeito do petrdleo, Getulio se distanciou da maior parte dos chefes militares quando co-
mecou a discussdo em torno do Acordo e de suas implicacdes. Naquelas circunstancias, as
dificuldades econémicas ndo permitiam que o pais se envolvesse num conflito internacional.
A recuperacdo financeira era prioridade. Partindo da resolucdo dos problemas internos é que
se poderia pensar em alternativas de preparacao militar. Sendo assim, a colaboracdo mais via-
vel era fornecer minerais para as tropas da ONU. Com esse intuito, a “Missdao Gois Monteiro”
deveria solicitar ajuda financeira imediata junto aos EUA para equipar sua forca expediciona-
ria e, em contrapartida, o Brasil enviaria matéria-prima estratégica para as Nacdes Unidas e
participaria da defesa da América do Sul, tendo a prerrogativa de defender seu proprio lito-
ral.*>°

Assim, as negociacdes foram conduzidas por Gois Monteiro e, principalmente, Jodo
Neves da Fontoura. O general Estillac Leal, ministro da Guerra, no entanto, foi colocado em
segundo plano. Contrario a medida, o lider da corrente nacionalista das Forcas Armadas era
acusado pelos colegas de favorecer a infiltracdo comunista e a indisciplina nos quartéis. Em
15 de marc¢o, o embaixador estadunidense e o chanceler brasileiro assinaram o Acordo de As-

sisténcia Militar Brasil - Estados Unidos, que sO vigoraria ap6s a aprovacdo do Congresso.

18 Em abril de 1951, durante a IV Conferéncia de Chanceleres Americanos, o representante brasileiro, Jodo
Neves da Fontoura, iniciou as conversa¢fes com 0s norte-americanos reivindicando mais auxilio militar ao Bra-
sil. O evento foi convocado pelos Estados Unidos por conta da crise em torno da entrada da China na Guerra da
Coréia. ALVES, Vagner Camilo. Ilusdo desfeita: a “alianga especial” Brasil-Estados Unidos e o poder naval
brasileiro durante e apds a Segunda Guerra Mundial. Revista brasileira de politica internacional, Brasilia, v. 48,
n. 1, 2005, p. 21.

191’ ARAUJO, Maria Celina, Op. Cit. p. 171-172.

%0 |pid. p. 170-171.
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Irritado com a medida e ndo suportando as pressdes dos colegas conservadores, como 0 gene-
ral Zenobio da Costa, Estillac se demitiu. O ex-ministro alegou que sequer teve acesso ao do-
cumento aprovado. Em seu lugar, o presidente colocou o general Espirito Santo Cardoso, ad-
versario dos nacionalistas. Ao mesmo tempo, Jodo Neves articulava para que as exportacoes
de minério do Brasil e o retorno financeiro dos Estados Unidos saissem do papel o mais répi-
do possivel. J& no més de abril, o projeto do Executivo sobre o Acordo chegou a Camara dos
Deputados. ™

Dois dos maiores interessados na aprovacgdo do pacto intercederam junto a Afonso A-
rinos: o brigadeiro Eduardo Gomes e préprio ministro Fontoura. O militar, defensor do ali-
nhamento incondicional com os EUA, queria o aparelhamento e o know-how que os america-
nos ofereceriam para aprimorar a estrutura das Forcas Armadas. Os motivos do segundo tam-
bém eram de “solidariedade continental”, além de outros que explicou a Arinos numa conver-

sa particular:

Neves deu-me a entender que o Presidente Vargas, por temperamento, para nao des-
gostar certas alas do PTB e por uma espécie de mé-vontade que nunca perdera para
com os Estados Unidos ndo empenharia nunca o prestigio do governo na defesa do
tratado. Confiante na minha amizade e ciente do empenho com que eu acompanhava
o0s assuntos do continente (preparava, entdo, a biografia de meu pai), o chanceler so-
licitava minha ajuda, como lider da oposig&o.™

O deputado, entdo, aceitou a “incumbéncia”. Justifica que concordava com o Acordo e
que este também viria ao encontro da opinido de Eduardo Gomes, o “chefe espiritual” da
UDN. A partir dai, comecou a se informar sobre o clima no partido. A maior parte dos cole-
gas, naturalmente, era favoravel. Entre os contrarios, destacavam-se os deputados Bilac Pinto
e Rafael Correia. O primeiro, correto € suave, “mas extremamente exaltado de temperamen-
to”, ndo concordaria em apoiar a situagdo e apontava erros técnicos no texto do projeto; Cor-
reia teria simplesmente “muita desconfianca dos Estados Unidos”. Subestimando os colegas,
Arinos reduz os argumentos deles contra o projeto que abragou a meros instintos oposicionis-
tas.*®

Doze anos mais tarde, pelo tom de seu relato, Arinos percorreu uma linha ténue duran-

te os meses em que defendeu a causa. Nao podia revelar, “a ndo ser aos mais intimos”, os ape-

11 Acusado de “entreguista”, Jodo Neves era quem mais cobrava urgéncia na tramitagio. O ministro buscou
apoio de diversos parlamentares para que a votacdo fosse aprovada sem delongas. Pediu a Gustavo Capanema,
lider da maioria, que evitasse emendas. Chegou, inclusive, a solicitar que Dutra orientasse seus amigos militares
no Congresso. Ibid. p.172.

152 ARINOS, Afonso, 1965, p. 237.

153 |pid. p. 237-238.
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los que recebeu e tinha que agir rapido e com cuidado. Segmentos militares o pressionavam,
quer por razdes ideoldgicas, quer para receberem o quanto antes os equipamentos, “mal dis-
fargando resmungos e veladas ameagas”. Mas o pior mesmo era sua posi¢do no quadro politi-
co-parlamentar. Recém-chegado a lideranca da minoria, sustentava um projeto do governo
“em matéria altamente controvertida”. Arinos comparecia a reunides de parlamentares, no
Itamarati, convocadas por Jodo Neves. Nessas ocasifes, admite, sem constrangimento, que a
maneira que encontrou para ajudar o amigo chanceler era jogar com “cartas marcadas”. Dis-
cutia aspectos do projeto que aparentemente contestava, mas que ja tinham sido previamente
acordados entre eles.’® A maior dessas “desavencas” era a respeito da “Lei de Seguranca M-
tua”, determinagdo norte-americana de 1951 que pautava o acordo com o Brasil. Baseando-se
nisso, 0s maiores opositores do projeto alegavam que a medida era inconsequente por criar a
obrigacdo de se cumprir uma lei aprovada nos e para os Estados Unidos.*> Arinos reconhece
que o argumento procedia. Pressionado, no entanto, pelos lados com que tinha se comprome-
tido, recusou até mesmo uma emenda de Bilac Pinto que atenuaria a questdo. Tentando se

explicar, o bacharel deixa claro o que para ele era mais importante:

Eu me opus, ndo por motivos doutrinarios, pois aceito a emenda a tratados, mas por-
que receava a péssima repercussao que a enorme demora causada pela reabertura de
negociaces, forcada pela emenda, criaria nas forgas armadas, inclusive na Aerondu-
tica, que era o setor udenista delas.**®

Assim, para evitar a morosidade de um acordo devidamente negociado e obter “os
mesmos resultados praticos”, sugeriu a Jodo Neves “uma espécie de reserva interpretativa”,
segundo a qual o Brasil aceitaria a mencdo a lei norte-americana exclusivamente para objeti-
VOS que constassem no texto do Tratado. O ministro aceitou a proposta e rapidamente infor-
mou Gustavo Capanema, lider do governo na Camara.*’

Rafael Correia, jornalista, denunciou em sua coluna as barbaridades contidas no texto
ao longo de toda a tramitacdo. Lamentando a “estupida” assinatura do acordo com os Estados
Unidos, criadora de uma série de obrigaces incompativeis com a soberania do Brasil, defen-
deu com veeméncia, sobretudo nos momentos finais, maior discussdao acerca dos pontos em
que o pais se comprometeria. “Teremos uma repeti¢ao das vergonhosas concessdes e ajustes
da ultima guerra?”, indagou. Quando Arinos finalmente apresentou sugestdo — um projeto que

regulava a remessa de tropas para o exterior —, Correia percebeu, de imediato, o objetivo do

54 Ihid. p. 238.
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colega. Ressaltou que a proposta ndo tinha consisténcia, ja que apenas exigia o pronunciamen-
to do Congresso para a aplicagdo de uma clausula, o que ndo influiria na substancia do Trata-
do. Néo seria nada inovador, somente um desvio no foco do ponto mais duvidoso da questéo,
a influéncia, aqui no Brasil, da referida “Lei de Seguranga Mutua”. Nesse sentido, constatou:
“O projeto de Afonso Arinos (...) é indcuo e tem um efeito sedativo que pode amortecer a
vigilancia do Congresso em relagéo a outros aspectos do acordo”.*® Nota-se, pela eloquéncia,
que a postura de Correia ia um pouco além de apenas “intriga da oposi¢do™...

Em 5 de dezembro, num longo discurso, Arinos fez a “defesa mais séria que o tratado
teve em toda a sua tramitacdo”.™ As sessdes do dia foram agitadas. Parlamentares contrarios
e favordveis a matéria entraram em discussdes tdo acirradas que quase chegaram as vias de
fato. Quando os animos se acalmaram, o udenista Tendrio Cavalcante se destacou entre 0s
que rejeitavam o pacto. Era “uma forma de pressdo imperialista e uma tentativa de nos reduzir
& situagdo de colonia”, afirmou o deputado fluminense. A noite, ignorando este e vérios outros
argumentos, Arinos declarou, em tom protocolar, que respeitava as “poucas exce¢des”, mas a
intencdo de seu partido era aprovar a matéria e que neste como em qualquer assunto, a UDN
agia “com absoluta boa-fé e sob a inspiracdo do amor a pétria”.lGO E o “reconhecimento” por
seu empenho ndo tardou: “Quando me encontrei com Jodo Neves em Lima, ainda em dezem-
bro daquele ano (...), ouvi do ministro que eu salvara o tratado™.*®*

Contra as emendas apresentadas por Bilac Pinto, Arinos proferiu outro longo discurso
no dia 12 de fevereiro, em mais uma sessao conturbada. Era o seu Gltimo pronunciamento
sobre a matéria. Na ocasido, os parlamentares que questionaram sua aguerrida defesa do A-
cordo “se uniram aos comunistas”. Osvaldo Orico (PSD) e Hélio Cabal (PR), que ndo eram
contrarios ao projeto, mas “hostis a Jodo Neves”; Lucio Bittencourt, “por uma espécie de ra-
dicalismo demagdgico” e o proprio Bilac, por ser amigo de Bittencourt ou “por dureza oposi-
cionista, convencido, talvez, de que ndo ficava bem a UDN defender um projeto do governo”.
A CCJ liberou as emendas e o proprio Arinos reconheceu a legalidade delas. Mas nédo as a-
provou. “Conveniéncia politica”, eis o eufemismo com que justifica o veto: “Tal como o bri-
gadeiro, parecia-me que a conveniéncia do pais estava na aprovagao do proj eto”. 62

Durante a sua fala no plenério, fez colocagdes evasivas e ignorou as emendas de seu

colega de bancada. Comecgou “lamentando profundamente” ter que discordar das emendas do

158 Diario de Noticias, 29/10/52, p. 3-4; 02/11/52, p. 5; 06/11/52, p. 4; 16/11/52, p. 3-4.
19 ARINOS, Afonso, 1965, p. 239.
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“ilustre companheiro”, aventando, inclusive, a fidelidade partidaria deste. E prosseguiu: “Ele
[0 Tratado] corresponde, segundo informag0es concretas e autorizadas que nos foram propici-
adas, a necessidades inadidveis do nosso aparelho militar...”; ndo devendo, por isso, ter sua
consolida¢do “retardada, tumultuada, qui¢a tornada impossivel” por emendas de “nenhum
interesse relevante ou essencial”, concluiu.'® Bilac, Cabal e Orico intervieram. Com o pri-
meiro, em especial, a discussdo nédo era facil, “pois se situava no plano juridico e politico”,
reconhece Arinos. Os demais, segundo o bacharel, teriam se esforgado, “sem éxito”, para con-
tra-argumentar.®* N&o é o que revelam, porém, os anais da Casa. Orico apontou uma das con-
tradigcOes de Arinos, que meses antes apresentou o projeto regulando o envio de tropas ao ex-
terior, mas se mostrava “infenso e hostil” a uma proposi¢do da mesma natureza apresentada
nas emendas de Bilac; lembra, a seguir, um pressuposto que seu interlocutor havia “esqueci-
do”, o de que no exame e interpretacdo dos tratados a tendéncia € prevalecer o entendimento
dos que o elaboram. Cabal, por sua vez, argumentou que as condigdes eram apropriadas a um
acordo coletivo, e ndo bilateral; na sequéncia, qualificou a exposicado do bacharel de “arrazoa-
do”, o que o irritou.*®® Ao longo de vérias horas de debate, somente dois udenistas, Artur San-
tos e Alberto Deodato, manifestam-se a favor do desconcertado Arinos — “ambos, felizmente,
juristas prestigiosos”, orgulha-se 0 bacharel. A despeito da argumentacdo consistente dos co-
legas, o lider votou, “com sincero desprazer”, pela UDN, contra as emendas que adiariam ou
renegociariam a questo.*®®

Ratificado, por fim, no més seguinte, o acordo determinava a venda de minério brasi-
leiro aos Estados Unidos em condicBes vantajosas para 0s americanos. Durante toda a trami-
tacdo houve intenso debate, principalmente nas hostes militares. As conjunturas nacional
(“entreguistas” contra “nacionalistas”) e internacional (blocos capitalista e socialista) polari-
zadas revestiam de forte verniz ideoldgico a questdo da seguranca nacional. Combatido inclu-
sive por quadros do governo, o pacto refletiu fundamentalmente a instabilidade das aliancas

politicas e militares de Vargas.'®’

2.2 O maestro

163 Anais da Camara dos Deputados, 12/02/53, p. 102-109.

164 ARINOS, Afonso, 1965, p. 251.

165 Anais da Camara dos Deputados, 12/02/53, p. 103-105; 107-108.
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Na condigdo de lider, Arinos estava a frente de seu partido e da oposi¢do na Camara.
O grupo dominante na UDN era composto pelos bacharéis Adauto Cardoso, Aliomar Baleei-
ro, Bilac Pinto, entre outros. Ocupavam a linha de frente do plenario e sua atuacao se caracte-
rizava pelo “barulho” que perturbava os adversarios — razdo pela qual ficaram conhecidos
como “banda de musica”— bem como pela oratéria sistematica, as vezes virulenta, contra o
governo, principalmente denunciando casos de corrupc¢do. Contrarios as propostas em torno
de questdes sociais, atacavam a politica econdmica de Vargas. Nesse sentido, pregavam o
desenvolvimento do Brasil pela receita liberal, caracterizada por medidas conservadoras em
relacdo ao operariado e estimulo ao capital estrangeiro. O contraponto a banda era a supraci-
tada ala dos “chapas-brancas”, parlamentares, em geral do nordeste, dispostos a se aproximar
do governo em troca de favores.'®®

Arinos faz considerag¢des interessantes sobre a relagdo entre bacharéis/“banda de mu-
sica” e “chapas-brancas”. Para ele havia, grosso modo, uma oposicdo entre altruistas e utilita-
ristas. Os ultimos, que tantos problemas lhe criaram durante o segundo governo de Getulio
Vargas, nao eram infiéis a UDN, apenas a conceberiam como sintese de diretérios com com-
promissos locais. Por isso dificultavam a oposi¢do dos bacharéis ao governo federal. N&o era
questdo de indisciplina, uma vez que muitos “chapas-brancas” eram “dedicados” e “combati-
vos”, mas de concepgoes diferentes do partido e da politica. Para eles, a agremiacao era ape-
nas um mecanismo de conquista eleitoral, e a politica o processo de alcance do poder a fim
de, “nos melhores casos”, levar progresso a estados e municipios. J& os bacharéis encaravam a
politica, naquele tempo, como um modo de consolidar a democracia representativa, e a UDN
0 instrumento para conquistar este objetivo. Os campos de atuacdo, dessa forma, eram distin-
tos:

Compreende-se bem, assim, que a atividade dos chapas-brancas fosse sempre admi-
nistrativa e regional, e, portanto, necessitada do apoio federal, enquanto que a dos
bacharéis era nacional e sempre preocupada com as tendéncias ditatoriais de Vargas,
o que Ihe indicava o caminho da independéncia e da oposigéo.'®

No segundo semestre de 1952, a estratégia politica de Vargas ainda era a da concilia-
¢do, buscando o apoio do maior numero possivel de setores. Inclusive da UDN. Diante disso,
Arinos teve algumas oportunidades de dizer qual seria a reacdo do partido. Uma delas foi no
inicio de outubro. Respondendo a um discurso do presidente, o deputado quis apresentar a

postura mais adequada para a oposi¢do. Sua fala, porém, ndo repercutiu como ele esperava

168 BENEVIDES, Maria Victéria, Op. Cit. p. 84-85.
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entre alguns de seus pares. Getulio enfatizou a necessidade de uma grande reforma adminis-
trativa e pediu a unido de todos os partidos . A oposicao, segundo ele, tinha deveres para com
a democracia. Entre eles estariam a colaboracgéo e o entendimento face aos problemas nacio-
nais. Ponderava, contudo, acerca do carater de tal ajuda: “Colaboracdo ndo implica servidao,
nem importa em abdicagio”.*"

Entre os antigetulistas exaltados o apelo soou como ameaga. Poucos dias apds o dis-
curso de Vargas, e antes mesmo da deliberacdo da UDN, ja vociferavam que os udenistas co-
mo um todo ndo acreditavam na sinceridade do presidente. Asseguravam que a resposta do
partido seria um categoérico “ndo”, desqualificando até a opinido do chefe maximo da agremi-
acdo, que havia condenado um posicionamento inflexivel: “A entrevista do Sr. Odilon Braga
ndo representou o pensamento oficial do partido. Foi, apenas, um pronunciamento pessoal,
mais de doutrinador que de politico”.*"

Arinos aguardou a reunido do diretério para se manifestar. No dia seguinte a delibera-
¢ao, subiu a tribuna da Camara. Em seu discurso, sinalizou que a UDN acolheria a proposta
de reforma administrativa do governo. Ora interrompido por apartes, ora por aplausos, elen-
cou as razdes gque os levaram a atender a solicitacdo de Vargas, ressaltando diversas vezes,
porém, que a atitude ndo implicaria na quebra do que foi determinado na convencéao nacional
mais recente do partido, manter-se na oposicdo. O presidente, segundo Arinos, ao incluir seus
adversarios num projeto de governo, surpreendeu positivamente a nagdo. Por isso 0s udenistas
se empenhariam pela reforma administrativa, desde que ocorresse em clima absolutamente
democratico. Tal ressalva se explicou num sutil “elogio” a Vargas: “Homem verdadeiro, coe-
rente, nunca dissimulou suas inclinagfes antidemocraticas”. Néo faltaram citacOes poéticas,
comuns em seus discursos. Neste, destacou-se uma de Schiller: “Pensar é fécil, agir é dificil,
agir segundo o pensamento ¢ quase impossivel”. Arinos reiterou, por fim, a disposi¢cdo do
partido em auxiliar o pais, todavia no papel de oposi¢ao, dentro dos “preceitos da liberdade” e
dos critérios “moral” e “legal”.172

Conforme os registros do Congresso, o orador desceu da tribuna sob longa salva de
palmas e recebendo muitos cumprimentos. Mas nem todos no plenario o aplaudiram. Arinos
sentiu imediatamente as restricdes da “ala mais radical”, que, aliada estrategicamente aos

“chapas-brancas” (opositores de seu acesso a lideranga), espalhava “comentarios desfavora-

70 Correio da Manha, 04/10/52, capa.

! Tribuna da Imprensa, 06/10/52, capa. Este veiculo divulgava as ideias do grupo politico de seu proprietario,
diretor e editor. Uma analise disso pode ser encontrada em: DELGADO, Marcio de Paiva. O Golpismo Demo-
cratico: Carlos Lacerda e o jornal Tribuna da Imprensa na quebra da legalidade (1949-1964). Dissertagdo (Mes-
trado em Historia) — Universidade Federal de Juiz de Fora, 2006.

172 Anais da Camara dos Deputados, 09/10/52, p. 154-168.
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. . 173 . . . . . .
veis”.”"” Nos dias seguintes, o jornal cujo slogan era “diz o que pensa porque pensa o que diz”

tentou desconstruir a fala do lider da minoria. Primeiro, dando manchete & declaracdo de Odi-
lon Braga no sentido de que a UDN se manteria inflexivel na linha de oposi¢do. O mesmo
numero também reproduziu uma entrevista de Afonso Arinos interpretando seu proprio dis-
curso. Ele negou ter sido uma prova de adesdo, como muitos nas galerias do plenario, sobre-
tudo da situacdo, haviam entendido. Na edi¢cdo seguinte, o periédico lamentou a impressdo
ruim, “desoladora”, que as declaragdes de Arinos, num “dia infeliz na tribuna”, deixaram no
partido e ameacou: a “brigada de choque” da UDN na Céamara, formada pelos deputados Ali-
omar Baleeiro, Bilac Pinto, Ernani Satiro e Herbert Levy, reagiria desencadeando uma ofensi-
va contra 0 governo, que recebeu o pronunciamento da oposicao com euforia.”*

Relendo seu discurso mais de uma década depois, 0 entdo deputado concorda com tu-
do o que havia dito. Era, para ele, a postura mais correta da oposicao naquelas circunstancias:
“O presidente apelava corretamente para 0 Congresso e para os partidos, e uma agremiacao
legalista como a UDN nao poderia vacilar”. Sua intengdo, portanto, era participar da adminis-
tracdo de Vargas, mantendo, porém, a “independéncia politica” e a “vigilancia democratica”.
Quanto as criticas dos radicais, o bacharel atribui seu papel de vitima da situacdo a um traco
da propria personalidade. Era o preco que os “moderados”, como ele, pagariam pela “incom-
preensao dos exaltados™.!"

Contudo a moderagdo também é um aspecto do préprio bacharelismo. Moldado duran-
te o Império, o ideéario liberal, no Brasil, tomou contorno altamente conservador, baseado na
manutencdo da propriedade e ignorando a ligacdo com as vertentes mais radicais do pensa-
mento, que influenciaram as revolu¢Ges na Europa e nos Estados Unidos entre os séculos
XVIIl e XIX. Dai reside, portanto, a importancia atribuida a prudéncia e a moderacéo politica.
“O aprendizado a que foram submetidos os bacharéis que conheceram as virtudes e 0s vicios
do publicismo politico académico liberal significou o repadio ao radicalismo”.*"

Dai em diante, entretanto, Arinos pareceu “aprender” com seus criticos. Ao longo de
1953, o regente da “banda de musica” subiu muitas vezes a tribuna e abordou os principais
assuntos do momento pela oOtica da oposicdo. Criticou a politica econdémica, denunciou cor-
rupcao e, sobretudo, atacou o governo sempre que pdde. Paralelamente, as ocorréncias que
conturbavam o ambiente interno udenista se sucediam. A primeira do ano envolveu “desacer-

tos administrativos”. Discutia-se uma proposta de lei que criaria, no Itamarati, cargos ministe-

173 ARINOS, Afonso, 1965, p. 213-214.

74 Tribuna da Imprensa, 10/10/52, p. 1-2; 11-12/10/52, p. 3.
5 ARINOS, Afonso, 1965, p. 213-214.

6 ADORNO, Sérgio, Op. Cit. p. 245.
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riais para assuntos econémicos, a serem ocupados por conselheiros comerciais da pasta. Além
disso, previa-se a inclusdo de outros nomes, indicados diretamente pelo presidente da Repu-
blica.

Como no episodio do Acordo Militar, mais uma vez Jodo Neves pediu a ajuda do lider
da minoria. Mas agora queria 0 veto da questdo. A prdpria familia Vargas tinha interesse no
projeto, entretanto o presidente ndo quis marcar posic¢ao, o que fechou as portas para o minis-
tro nos meios governistas. Por isso recorreu a oposi¢do. Arinos abragou novamente a causa do
chanceler e foi ao gabinete de um amigo que tinham em comum: Nereu Ramos. O presidente
da Camara ajudaria regimentalmente. “Como era natural, e atendendo ao desejo de Neves,
nada revelei sobre a nossa conversa, nem mesmo aos meus companheiros de partido”, confes-

sa Arinos.*”’

Que na discussdo do assunto no plenario tentou obstruir o projeto alegando in-
constitucionalidade. Em determinado momento, Osvaldo Orico provocou o lider da oposicéo.
Segundo o pessedista, Arinos era cotado para assumir o ltamarati. Constrangido, o bacharel
rechagou a possibilidade elencando duas razées: a proximidade que tinha com o entdo minis-
tro e sua colocacdo, na UDN, entre os que n&o colaborariam com o governo.*” Seus esforcos,
entretanto, foram em vdo. Nas sessdes posteriores a maioria venceu. Importantes nomes da
UDN se dividiram. Alguns deles, por conta de um lobby feminino. Arinos sustenta que Bilac
Pinto e Aliomar Baleeiro — dois dos antigetulistas mais radicais —, por exemplo, votaram a
favor a pedido da deputada Ivete Vargas (PTB), “estimada na bancada”.!"

Poucos dias depois, Afonso Arinos renunciou da lideranca da UDN. Expresso em carta
enviada para o vice-lider Ernani Satiro, o pedido estava ligado a querela da escolha do novo
presidente do partido, a ser realizada na convencdo nacional. Também em Minas Gerais havia
a divisdo entre “colaboracionistas” e “oposicionistas”. Por uma espécie de “compromisso mo-
ral”, Arinos, contrario a candidatura de Gabriel Passos, desejava evitar mais dissidéncias na
secéo regional. Como o conterraneo retirou o seu nome da disputa, o lider, “tanto para dar
uma demonstracdo de firmeza de principios, como para impedir que 0s amigos mais extrema-
dos do Sr. Gabriel Passos lhe viessem pedir o cumprimento da promessa”, entregou o cargo.

A bancada, porém, recusou a solicitacao por unanimidade.*®°

7 ARINOS, Afonso, 1965, p. 246-247.

178 Anais da Camara dos Deputados, 02/02/53, p. 105.

9 Ainda na tribuna, em resposta a um aparte de Gustavo Capanema, o bacharel insinuou a interferéncia da
sobrinha do presidente na votagdo do projeto: “As admoestacdes discretas de outros palacios, que ndo o
Itamarati, e que terdo, possivelmente, chegado ao recinto deste nosso palécio por intermédio das mais graciosas,
das mais gentis e das mais irresistiveis influéncias... (Riso)”” Anais da Camara dos Deputados, 02/02/53, p. 106.
180 Correio da Manha, 07/04/53; 09/04/53, capa. O curto mas curioso episodio ndo consta em suas memorias.
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2.3 Ofensiva contra Vargas

Respaldado, Arinos apresentou na convengao de maio as “novas” diretrizes da UDN.
Entre os pontos mais relevantes destacavam-se a reiterada oposicdo e o distanciamento do
governo e a colaboragdo, sem perder a critica, em iniciativas de interesse publico. Dessa for-
ma, o moralismo administrativo era, simultaneamente, recurso ideoldgico e instrumento de
mobilizacdo contra Getdlio.'®* Apés a deliberacdo, o lider afirmou, na tribuna, a posicdo mais
ativa que a UDN decidiu ter em dois extensos discursos. O partido, segundo o lider, ndo se
satisfaria com o papel de opositor apenas criticando, mas concretizaria seus pontos de vista
em projetos de lei, a despeito das resisténcias do governo.'®?

Vivendo num cenario de crise econdmica, social e politica, Vargas decidiu mexer nos
seus ministérios. Seis nomes foram alterados. Tancredo Neves (PSD) seguiu para a Justica,
Antdnio Balbino (PSD) para a Educacéo, o udenista Jose Américo para o de Viacdo e Obras
Publicas; Osvaldo Aranha e Vicente Rao, préximos da UDN, para Fazenda e Exterior, respec-
tivamente. Cle6fas ja havia saido da Agricultura no fim de maio para concorrer as eleicdes em
Pernambuco. A reforma, portanto, tinha fei¢cbes conservadoras, sobretudo por prestigiar figu-
ras ligadas a UDN. Se ampliavam, por um lado, o espaco do partido no poder, as escolhas
tinham, por outro lado, menos carater ideoldgico, uma vez que 0s Novos ministros ndo esta-
vam nos nucleos de “autonomistas” ou “puros” da agremia¢do. As mudangas, porém, ndo
acalmaram a oposicao udenista.*®

Os “chapas-brancas” ndo acataram a deliberacdo convencional, gerando boatos e intri-
gas nos bastidores. A atuacdo do lider esbarrava nisso. Para Afonso Arinos, a reforma se tra-
tou de uma manobra do presidente a fim de fortalecer o seu poder pessoal em relagcdo aos par-
tidos. No inicio de julho, explicando a situacdo contraditoria da UDN num discurso repleto de
ataques ao presidente da Republica, expds também como deveria ser, para a oposi¢do, a con-
duta dos novos ministros, alertando especialmente o do Exterior quanto a “ameaga peronista”
representada por Jodo Goulart (PTB), novo titular do Trabalho.'®*

“Tudo era lenha na fogueira verbal oposicionista”, admite o bacharel. Incomodado
com a “manobra politica obscura ¢ ameagadora” de Vargas, sentiu-se compelido a acentuar
sua postura de opositor. Cumpriria o dever “sem tergiversar”. Sua primeira medida, ainda no

segundo semestre de 1953, foi elaborar um projeto de reforma eleitoral. Este previa que as

181 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 87.

182 Correio da Manha, 21/05/53, capa; 23/05/53, p. 4-5.
831’ ARAUJO, Maria Celina, Op. Cit. p. 128.

184 ARINOS, Afonso, 1965, p. 253-255.
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legendas poderiam se aliar com transferéncia de votos em eleicGes majoritarias. A intencdo
era fortalecer os partidos, mantendo-os coesos e evitando a “formagdo de grupos ou alas dis-
postos a aderir a um presidente no qual ndo haviam votado”. O texto também permitia a apro-
ximacao prévia de correntes partidarias ideologicamente semelhantes, viabilizando a forma-
cao de um bloco dominante imediatamente ap6s cada pleito. Dessa forma, a seu ver, o Execu-
tivo ndo subjugaria o Congresso, bem como néo haveria cambalachos entre o presidente e os
congressistas para a conquista de maioria parlamentar. Além disso, segundo o autor, a propos-
ta também era uma maneira indireta de se chegar a tdo propalada maioria absoluta, que seu
partido considerava preceito constitucional. Tratava-se, evidentemente, de uma tacada dire-
cionada para dois alvos. Arinos queria acertar, a0 mesmo tempo, os “chapas-brancas” e o pro-
prio governo, reduzindo-lhes as possibilidades de sucesso nas eleicdes seguintes. Mas a ini-
ciativa, talvez por excesso de ambicéo, ndo prosperou. Sempre alerta, o PSD rejeitou obstina-
damente o projeto, que foi derrubado ainda na CCJ, “sob a improcedente alegacdo de incons-
titucionalidade”, lamenta o autor.®

Uma questdo que dividiu o Brasil a época, e também os udenistas, foi a do petroleo.
Debatido desde o governo Dutra, o0 assunto voltou a pauta com énfase a partir de dezembro de
1951. Vargas enviou ao Congresso um projeto de regulamentacdo do tema. Previa-se a abertu-
ra do mercado e a criagdo da Petr6leo Brasileiro S. A., empresa de economia mista controlada
pela Unido. A medida, portanto, era nacionalista e estatizante, mas ndo determinava 0 mono-
polio estatal da exploracdo do produto. Em meados de 1952, durante a tramita¢do na Camara,
a UDN, por meio de Bilac Pinto, manifestou sua posicdo oficial. Inesperadamente, o partido
defendeu um monopdlio e sugeriu a criacdo de uma estatal para atuar no setor. Muitos acredi-
taram se tratar apenas de implicancia dos oposicionistas. O entendimento, porém, foi mantido.
Internamente, nomes como Raimundo Padilha e Carlos Lacerda, por um lado, contestavam a
orientacdo, atribuindo-a a influéncia “comunista” proveniente da campanha “o petrdleo é nos-
s0”. Os bacharéis, por outro lado, defenderam o monopdlio, apesar do evidente desacordo em
relacdo ao programa liberal do partido.*®

Apdbs meses de discussdes em que recebeu uma série de emendas nas duas Casas, 0
projeto foi sancionado. A lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, determinava o monopdlio e
criava a Petrobras, cuja presidéncia foi entregue ao udenista Juraci Magalhaes. Assim, “o a-

poio decisivo da UDN para a instituicdo do monopélio estatal revela, de forma exemplar, as

185 |hid. p. 256.
18 pyULCI, Otavio, Op. Cit. p. 112-117.
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ambiguidades e contradi¢des no apregoado liberalismo do partido”.*®” As impressdes de A-
fonso Arinos seguem no mesmo sentido. Embora ndo discorra sobre a querela em suas memo-
rias, ele admite, anos depois, que ndo tinha muito conhecimento do assunto. Mesmo assim,
segundo ele, os bacharéis confiavam que o Estado teria mais forca que a iniciativa privada na
pesquisa mineral. Quando perguntado se integrava uma suposta corrente estatizante ou nacio-
nalista no partido, sua resposta esclarece qual era, a seu ver, a principal clivagem da agremia-

¢do naquele momento e por que 0 seu grupo teria vantagens:

Faziamos aquilo por patriotismo. Os lideres mais importantes da UDN eram homens
do Estado. Naturalmente, no partido havia grandes usineiros de aglcar, havia ban-
queiros paulistas, grandes proprietarios, mas esses homens ndo sabiam falar (...)
Quem falava pelo partido eram os advogados, os professores, 0s jornalistas, 0s escri-
tores, esses é que sabiam falar. E, em geral, eram homens do Estado, como sempre
fui, durante toda a minha vida.*®

No inicio de 1954, Arinos foi convidado para representar a Camara dos Deputados na
X Conferéncia Interamericana, em Caracas. A iniciativa de chamar os lideres da minoria e da
maioria partiu de Nereu Ramos, presidente da Casa. O representante do bloco governista, en-
tretanto, ndo pdde ir. Dessa forma, o bacharel ficava, a seu ver, numa situacéo de prestigio.
Ele ressalva ter consultado, antes de aceitar o convite, as principais instancias do seu partido.
Convocado pelo presidente Artur Santos, o diretorio aprovou a sua ida. Decisdo idéntica a da
bancada, reunida por solicitacdo do proprio Arinos. Haveria, em tese, unanimidade sobre o
assunto. Além disso, ndo se tratava de uma questdo inédita. “Parlamentares udenistas haviam
participado, antes, de conferéncias internacionais”, aurgumenta.189 Entretanto, setores da UDN
ndo toleraram a auséncia do lider, especialmente o Clube da Lanterna.**® O que parecia ser
apenas a participacdo num evento internacional se tornaria um rebulico.

Chefiada por Vicente Rao, ministro de Vargas, porém notério simpatizante da UDN,
sobretudo pelos estreitos lagos de amizade com Julio de Mesquita Filho, diretor de O Estado
de Sao Paulo, a numerosa delegagdo partiu em meados de fevereiro. Ao longo da misséo, o

bacharel alega ter sido praticamente ignorado por Rao, j& que sequer tiveram contato. Mas

87 BENEVIDES, Maria Victoria, Op. Cit. p. 200.

188 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 145-146.

189 ARINOS, Afonso, 1965, p. 271.

1% Criada em 1953, a organizacdo reunia os lacerdistas do partido e de fora dele. Seu presidente de honra,
naturalmente, era o proprio Lacerda. Verbete biogréafico de Carlos Lacerda. cf. Alzira Alves de ABREU et. al.
(coords.). Dicionario Historico-biografico brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In:
<http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 04/09/15.
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1SS0 ndo o impediu de desempenhar seu trabalho numa das comissfes. Redigia documentos
que os “solicitos assessores” repassavam ao chanceler.'*

Durante as semanas em que Arinos esteve na Venezuela, a delegacéo brasileira e ele
préprio foram alvos de uma agressiva campanha da Tribuna da Imprensa. Quase todos os dias
choviam ofensas e criticas. Segundo o jornal, Arinos foi a Caracas contra a vontade da direcdo
da UDN, que s6 o liberou para ndo gerar desgaste interno. Excetuando-se o secretario-geral
Virgilio Tavora, companheiros como Artur Santos ¢ Odilon Braga teriam lhe mostrado “o
péssimo efeito que causaria o lider da oposi¢do em tdo custosa ¢ inutil delegacdo”. Noticiou-
se, em primeira pagina, quanto era gasto com a Conferéncia (“Caracas: Cr$20 milhdes num
més”) e quanto cada membro da comissao em que Arinos estava receberia (“Caracas a peso
de ouro: custam Cr$75 mil por dia os cinco graduados — pagamentos em dolar-ouro”). Os
editoriais de Carlos Lacerda se concentraram na auséncia do lider da oposicdo. Para ele, o
governo comprou o siléncio desta com um passeio ao pais vizinho.'*? Jodo Duarte Filho, co-

lunista, dava sequéncia a verborragia de seu chefe. Sobre Afonso Arinos, disparou:

A incapacidade politica deste homem ¢é tdo grande que o fez ir a Caracas contra 0
conselho dos homens e dos fatos, (...) fatos que s6 ndo lhe encheram as vistas cegas
porque ele, em politica, ndo tem vistas de espécie alguma, nem mesmo cegas.

Nas atividades de sua comissdo, Arinos garante ter desempenhado seu papel. “Preve-
nido contra as inten¢des do governo”, cuidou para que o Brasil ndo assumisse a orientacao
peronista. Chegou, inclusive, a distribuir um memorando aos delegados a fim de adverti-los.
O maior problema na Conferéncia era um incidente diplomético entre Guatemala e Estados
Unidos. Como era praxe na época, apresentou-se, no fim, uma declaracdo anticomunista.*®*
As repercussdes do evento, porém, ficaram em segundo plano. Encerrados os trabalhos, o
deputado seguiu com a esposa para uma temporada nos Estados Unidos. Mesmo assim, foi
surpreendido por uma “pegonha ressentida”. Lacerda enviou-lhe um telegrama exigindo a sua

rentncia da lideranca. A resposta foi negativa:

11 ARINOS, Afonso, 1965, p. 272.

192 Tribuna da Imprensa, 17/02/54, p. 1 e 4; 25/02/54, p. 4; 04/03/54, p. 3.

1% Tribuna da Imprensa, 06/03/54, p. 3. Os insultos dos jornais oposicionistas acabaram municiando a situacao.
Meses depois, Tancredo Neves apontou, numa entrevista de TV, as contradi¢fes do lider da UDN. Citando um
editorial do Correio da Manh&, o ministro da Justi¢a declarou que Arinos, “apaziguado em vaidades e dolares”,
foi representar, em Caracas, o governo que disse ndo existir. O bacharel retrucou proferindo um longo discurso
no plenario. Ultima Hora, 01/06/54, p. 4.

19 ARINOS, Afonso, 1965, p. 275-281.
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Eu era acusado de ausentar-me no momento em que, ausente do pais mas presente
ao meu dever, defendia os interesses brasileiros, como deputado da oposicéo (...) E
gquem me acusava de abandono? O homem que, em varias oportunidades, deixou 0s
seus l(2)4;:veres para sair do pais, escapando as consequéncias das crises que desenca-
deia.

Outros colegas o chamaram de adesista e carreirista. Otavio Mangabeira, por exemplo,
“grande homem, mas ocasionalmente mesquinho”, fazia piadas sobre o caso nos bastidores do
partido. Embora relate as situages em tom de desabafo, o bacharel insiste néo ter se importa-
do com o que classifica como “interpretagdes raivosas” de seus desafetos.'®

A crise politica se agravava rapidamente. No dia 1° de maio 0 governo aprovou um re-
ajuste que dobrava o valor do salario minimo. A proposta ja era discutida desde fevereiro,
quando Jango a sugeriu. Mas o entdo ministro do Trabalho j& ndo estava mais no governo
guando ela foi aceita. Antes mesmo de apresenta-la, seu nome ja era combatido nos meios
conservadores. O chamado manifesto dos coronéis, com adverténcias de oficiais acerca da
“subversdo trabalhista”, foi decisivo para a sua queda. Em seu lugar, VVargas nomeou Hugo de
Farias, que permaneceu interinamente na pasta. Embora considerado legal pelo STF, o decreto
gerou uma onda greves pelo Brasil. Os patrGes se recusaram a cobrir 0s valores. Na auséncia
de Jango, a oposicdo se voltou diretamente para Getulio. Cobrava-se sua renuncia a qualquer
custo. Ao mesmo tempo em que denunciava ferozmente os escandalos do governo, a UDN
estreitava seus vinculos com militares contrarios ao presidente.*®’

Este era o clima quando Arinos retornou ao Brasil. Deparou-se logo com uma “alter-
nativa legal” a fim de afastar o presidente. Eduardo Gomes solicitou ao lider da UDN que
apresentasse um requerimento de impeachment contra Vargas. A sugestdo, porém, ndo foi
aceita. “Eu me escusava, certo de que o remédio era dos que nunca se aplicavam, e de que a
derrota fatal que sofreriamos so serviria para prestigiar o presidente, ao contrario dos nossos
desejos”, justifica o bacharel. Garantindo que o pedido reforcaria a frente militar contraria ao
governo, o brigadeiro insistiu. Arinos acabou cedendo. Impossibilitado de revelar quem o
orientava, apresentou o requerimento.’®® Como efeito imediato, a oposicdo se agitou ainda
mais. Ao longo de junho, o lider fez varios discursos para defender a tese. Alegava principal-
mente motivos de natureza pessoal contra Getulio, além de imoralidade, acobertar crimes e

199

corrupcao administrativa.”> Apesar da violéncia e de contar com o apoio de grande parte da

19 |hid. p. 283.

19 |pid. p. 272.

97D’ ARAUJO, Maria Celina, Op. Cit. p. 140.

1% ARINOS, Afonso, 1965, p. 289.

199 A denincia de improbidade partiu de Wilson Leite Passos, que havia participado da fundacéo da UDN e da
campanha do brigadeiro, em 1950. O entéo “lider estudantil”, como se autointitulava, faria carreira politica no
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imprensa, a mobiliza¢do pelo impeachment ndo conseguiu respaldo parlamentar. Além de o
governo ter a maioria, Varios outros setores politicos no Congresso, inclusive da UDN, se
mantiveram alheios ao debate. Nessas condicGes, o resultado no plenario favoreceu, natura-
mente, a situacdo: derrota do pedido por esmagadores 136 a 35.%%°

Ap0s o fracasso, enquanto 0s antigetulistas radicais apontavam os “traidores da oposi-
¢d0”,% varios udenistas condenavam a iniciativa de seu lider. O deputado Alberto Deodato
bradou, para deleite dos governistas: “Afonso Arinos so serve para liderar a Camara munici-
pal de Paracatu ou a ONU, mas nunca uma bancada da Camara dos Deputados do Brasil”.%?
Artur Santos, jurista, ndo via amparo legal para a tentativa de impeachment. As denuncias, a
seu ver, ndo passavam de aventura. Surpreso com a “censura” do seu presidente, Arinos re-
nunciou da lideranca. Recusando-se a dialogar com Santos, apenas emitiu uma nota, “sintese
das agruras do lider udenista”, a imprensa. Desejava, segundo o texto, a eleicdo de um lider
que representasse, melhor que ele, os desejos das varias correntes da bancada. Mas o novo (e
dramético) pedido de saida também n&o foi aceito. Quando voltou & Camara, recebeu um a-
baixo-assinado dos colegas, escrito “nos mais honrosos termos”, reivindicando sua permanén-
cia. Assim, ficou no cargo e comecou a trabalhar nos meses seguintes, sem descuidar dos
“deveres parlamentares”, pela sua reelei¢ao no pleito de outubro. “Era importante, para mim e
para o partido, que o lider da bancada tivesse o mandato reforcado”, destaca. Seguiu, entdo,
para uma longa campanha por Minas Gerais.?®®

Arinos estava em Belo Horizonte quando soube do atentado contra Carlos Lacerda.
Este teve ferimentos leves, mas um dos jovens oficiais da FAB que o protegiam foi morto.?%*
Em 8 de agosto, deputados udenistas pediram o comparecimento do seu lider a sessdo do dia
seguinte na Camara. Na tribuna, o bacharel responsabilizou o governo pelo assassinato, indu-
ziu os militares a agirem e pediu, depois de um aparte de Aliomar Baleeiro, a saida de Vargas

para que o inquérito prosseguisse. O colega, que ndo desejaria apurar o fato, mas, segundo o

Rio de Janeiro, onde foi eleito vereador por oito mandatos e deputado federal em uma legislatura. CRUZ,
Adelina Novaes e; COSTA, Célia Maria Leite; D’ARAUJO, Maria Celina Soares; SILVA, Suely Braga da
(orgs.). Impasse na democracia brasileira (1951-1955): Coletdnea de documentos. Rio de Janeiro: FGV, 1983,
p. 273-298. Apud. NETO, Lira. Getdlio: Da volta pela consagracdo popular ao suicidio (1945-1954). Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 286.

20 y° ARAUJO, Maria Celina, Op. Cit. p. 141.

21 O jornal de Carlos Lacerda elencou os parlamentares que “nio cumpriram o seu dever”: seis udenistas
votaram contra o impeachment e quarenta faltaram & sesséo. Tribuna da Imprensa, 17/06/54, p. 1 e 3.

202 Jltima Hora, 01/07/54, p. 3. Este periddico se divertia com as controvérsias da oposicdo. O mesmo niimero
garante que havia uma conspiracdo na UDN, articulada por Arinos, a fim de liquidar o prestigio do brigadeiro e
afastar o presidente do partido.

23 ARINOS, Afonso, 1965, p. 289-290.

204 para mais detalhes sobre “o crime da Rua Toneleros” ver DULLES, John. Carlos Lacerda. A vida de um
lutador. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002, p. 173-179.



63

proprio Arinos, obter uma vitoria politica, cobrava o “afastamento imediato” do presidente. A
oposi¢do, com esses discursos, entrava “de chofre no problema”. > Mesmo com a lembranca
ainda “a doer” na memoria por conta dos recentes ataques que sofreu no episodio de Caracas,
0 bacharel também falou sobre a sua relagdo com o alvo do atentado, enaltecendo suas “quali-
dades”:

Carlos Lacerda é um homem de quem muitas vezes me afastei; € um homem de
quem divergi, de quem divergirei ainda, provavelmente, visto que nossos tempera-
mentos raramente se coadunam. E uma paixo desencadeada, ¢ um tumulto deso-
primido pelo talento; é, muitas vezes, uma imprudéncia militante. Nunca, porém,
censurei eu, nem me levantaria, contra os que, no legitimo exercicio do revide as in-
justicas de que acaso tenham sido vitimas, num esforco auténtico e direto, pudessem
procurar medir-se com o bravo e indoméavel jornalista.?®

Devido a enorme repercussao do assassinato, as atengdes se voltaram imediatamente
para a busca dos culpados. As suspeitas, naturalmente, recairam sobre o governo. Vargas per-
dia rapidamente a autoridade. Os principais chefes militares, enlutados pela perda de um cole-
ga, entraram de vez no embate politico ao lado dos antigetulistas. Um dos poucos defensores
do presidente que restaram entre o oficialato era o general Zenébio da Costa, ministro da
Guerra, que rechagou o encaminhamento de seus pares solicitando a renlncia de Vargas. A
Aeronautica, chefiada por Eduardo Gomes, também decidiu investigar o crime. Descobriu-se
logo que o pistoleiro foi contratado pelo chefe da guarda presidencial, e que este tinha rela-
¢cBes muito préximas com diversos outros criminosos. Além disso, varios casos de corrupcao
envolvendo pessoas ligadas a Getulio vieram a tona. O Catete, entdo, ficou ainda mais encur-
ralado. Diante da pressdo cada dia maior sobre seu mandato, Vargas se defendeu. Em 12 de
agosto, refutou a possibilidade de saida do cargo, garantiu as eleicdes de outubro e pediu a
confianga das Forcas Armadas. Na mesma ocasido, o presidente ainda desdenhou das criticas
dos opositores.?’

No dia seguinte, véspera de convencdo da UDN, o lider do partido na Camara voltou a
carga. A guisa de resposta ao pronunciamento de Vargas, o bacharel fez um dos discursos
mais famosos de sua carreira. Tal como os antigetulistas mais radicais de seu partido, exigiu,
com absoluta viruléncia, a saida do presidente. Nao deixou, porém, as justificativas formalis-
tas de lado. Era, a seu ver, a “solucdo juridica” para crise, pois evitaria “subversdo, anarquia e

golpe”. Como estratégia retorica, negava constantemente se tratar de um apelo da oposigéo.

25 ARINOS, Afonso, 1965, p. 317-320.
206 Anais da Camara dos Deputados, 09/08/54, p. 243.
27 SKIDMORE, Thomas. Op. Cit. p. 174-175.
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Direcionando suas palavras todo o tempo para o presidente, bradava que ele ndo tinha mais
autoridade nem boa reputacdo, que seu governo estava repleto de criminosos, que tudo aquilo
era, enfim, um “estuario de lama e um estuario de samgue...”208 Ao descer da tribuna, ndo teve
nocdo do impacto do que havia dito. Porém os colegas o cumprimentaram afirmando que o
discurso derrubaria o governo. Mensagens elogiosas de simpatizantes udenistas, civis e mili-
tares, também chegaram de varios locais do Brasil.?>® Arinos relata ter percebido, ent&o, que a
marcha dos acontecimentos era irreversivel: “Nao havia mais como recuar”. A conveng¢ao do
partido, em que participou como orador final e, posteriormente, num comicio, so reforgou a
sensacdo. Na capital mineira, sede do evento, havia, para o bacharel, “a mesma febre que se
observava no Rio”.**

A ampla maioria da imprensa continuava sua campanha contra o governo. Sua atuacao
era fundamental para estabelecer consenso acerca da necessidade de interrupcdo do mandato
de Vargas. Para isso, ventilavam-se cada dia mais razfes de cunho politico e moral. Os veicu-
los de comunicacéo, sobretudo os jornais cariocas, também intermediavam as ideias das elites,
voltando-se especialmente para os diversos setores das Forcas Armadas.?'! E os oficiais anti-
getulistas de fato articulavam uma intervengdo. Antes, porém, fizeram uma tentativa “diplo-
matica”. Liderado por Eduardo Gomes, um grupo da Aeronautica apresentou, no dia 22, um
manifesto exigindo a rentncia. Getulio, que ja havia recusado um pedido de Café Filho, seu
vice, no dia anterior, para que o fizessem juntos, afirmou que sé sairia morto do Catete. Em
23 de agosto foi a vez do Exército. Como em 1945, a maior parte dos generais deu um ultima-
to a Vargas. Seu ministro da Guerra ndo teve como resistir. Caia o ultimo arrimo do presiden-
te.212

“Confesso que tive pena de Gettlio”, diz Afonso Arinos. O dever do lider da minoria,
segundo o proprio, era colaborar, naquela conjuntura de radicalizacdo, para o alcance de uma
solucdo legal. Entretanto, ndo foi assim que procedeu. O bacharel, em suas memarias, nao

fornece muitos detalhes de seus movimentos durante as circunstancias decisivas daquele agos-

2% Anais da Camara dos Deputados, 13/08/54, p. 557-562.

%9 Comentando, tempos depois, a grande repercussio de suas declaracées naquele dia, o sereno Arinos negou
que tenha sido uma resposta aos radicais da UDN e credita a violéncia a uma espécie de desequilibrio
momentaneo e/ou manifestacdo sobrenatural: “Falei mais do que queria, ndo me contive. Foi a primeira vez que
perdi inteiramente o controle sobre o discurso. Eu ndo podia me controlar, a ponto de ouvir minha voz como se
fosse outra pessoa. Tive uma espécie de histeria. Foi uma coisa incrivel”. CAMARGO, Aspasia, Op. Cit. p. 150-
151.

219 ARINOS, Afonso, 1965, p. 333-335.

211 | ATTMAN-WELTMAN, Fernando; ABREU; Alzira Alves de. Fechando o cerco: a imprensa e a crise de
agosto de 1954. In: GOMES, Angela de Castro (org.). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Ponteio,
2011, p. 46.

212 SKIDMORE, Thomas. Op. Cit. p. 175-177.
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to de 1954.%"* Mas deixa indicios. Relatando um didlogo que manteve com o deputado Ama-
ral Peixoto, pro-governo, em que o interlocutor aventava a possibilidade de uma reforma para
ao menos apaziguar a situacdo, 0 moderado Arinos se mostrou irredutivel. Para ele, o proble-
ma havia transcendido a esfera politica. Escapava do controle dos partidos e de qualquer outro
meio civil. Seria uma questdo militar.?** Estava t&o certo disso que procurou o general Juarez
Tavora, da ESG. Na companhia de Julio de Mesquita Filho, sondou-o acerca da hipotese de as
Forcas Armadas “solucionarem” 0 impasse.?’® Indagado, tempos depois, sobre isso, Arinos
nega ter participado de qualquer conspiracdo com militares durante a sua carreira. Ja frente ao
relato do proprio Tavora, procurou ndo se contradizer apelando novamente para a impreciséo
da memoria: “Nio me lembro, mas ¢ capaz de ser verdade”.?*

Na véspera da morte de Vargas o dia foi tranquilo na Camara. Ja era sabido dos ude-
nistas que tropas ocupariam o Rio de Janeiro. A noite, em reunido na casa de Afonso Arinos
com a presenca de varios dos bacharéis do partido, Bilac Pinto informou-lhe a respeito. O
anfitrido foi ao encontro de Café Filho, aquela altura ja rompido com o presidente, junto a
Artur Santos: “Eu, lider da oposicéo, e ele, presidente da UDN, ndo deviamos ficar isolados
dos acontecimentos”.?!’ Conversaram sobre o andamento da situagdo. Enquanto safam, al-
guém chegava efusivamente. Era Carlos Lacerda, cercado de fas, para fazer o que seriam seus
ultimos insultos a Getulio vivo. Disse que o presidente apodreceria no Galedo. “Neste mesmo
Galedo, onde ele, Carlos, é que ia se refugiar, poucas horas depois, ainda no estrondo nacional
da bala que matou Getulio”, ironiza o bacharel. Quando soube do suicidio do presidente, Ari-
nos percebeu que estaria em maus lengo6is. Nao queria se tornar um “réprobo”. De imediato,
teve de encarar os olhares de reprovacéo nas ruas que davam acesso ao Pal4cio Tiradentes.?®

Um sentimento de dor e indignacdo tomou conta das principais cidades do pais. Na
capital federal, grupos marchavam pelas avenidas centrais munidos de armas improvisadas. A
faria deles se voltou contra os simbolos da oposi¢do. Os mais visados, evidentemente, foram
os da UDN. Carlos Lacerda buscou protecdo as pressas na embaixada dos EUA. Contudo a
instituicdo foi atacada e o jornalista teve que seguir escoltado para um navio da Marinha. A

espontanea reacdo popular a dramatica morte de Getulio fez os golpistas recuarem. Fracassa-

213 Suas lembrancas ndo eram precisas: “A recordacéo que guardo dos sucessos daqueles Gltimos dias do governo
Vargas é confusa. Nem me interessa, aqui, ordena-los, concatend-los rigorosamente em exata exposi¢do”.
ARINOS, Afonso, 1965, p. 337.

2% |pid. p. 338-339.

215 TAVORA, Juarez. Memoérias. Rio de Janeiro: José Olympio, 1974, p. 293. Apud. BENEVIDES, Maria
Victoria, Op. Cit. p. 88.

28 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 144.

217 ARINOS, Afonso, 1965, p. 343.

218 |bid. p. 344-345.
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va, portanto, o intuito de ampliar a crise quer induzindo-o0 a renunciar, quer apoiando uma
intervencdo das Forcas Armadas. Surpreendidos e temerosos, os politicos oposicionistas per-
deram a autoridade e a credibilidade. A situacéo, para eles, demandava cautela.?*

Na sessdo funebre na Camara, com o prédio guardado por marinheiros, o lider da opo-
sigdo insistiu em se pronunciar: “Afirmei que falaria, que ndo me poderia ser negado este di-
reito, nem ao nosso partido. Mesmo que a UDN preferisse ndo falar eu falaria. Que me desti-
tuissem, depois, da lideranca”.??® Apesar das resisténcias dentro e, principalmente, fora da
agremiacdo, subiu a tribuna e proferiu o curto discurso que escreveu. Disse palavras de con-
forto ao povo brasileiro, defendeu a “ordem” e a unido e negou que sua atuacio fosse pautada

por 6dios e paixdes.??!

Ao fim da sessdo, seguiu para o Ministério da Aerondutica, onde en-
controu o brigadeiro com a mesma preocupagdo: manter a “ordem” para que o defunto seguis-
se para Sdo Borja. Quando chegou em casa, encontrou-a cercada por soldados do Forte de
Copacabana. Ainda conviveu com “telefonemas ameagadores” durante alguns dias até que a
“ordem” fosse restabelecida.???

A despeito da proeminéncia de seu grupo nos bastidores da UDN e da importancia da
“banda de musica” no plenario, Afonso Arinos ndo viu, como notamos, sua lideranga estabili-
zada em nenhum momento. Ja no caminho para o posto mais alto do partido na Camara teve
de enfrentar os ‘“chapas-brancas”. As negociagdes evoluiram e os bacharéis, afinal, fizeram
valer sua superioridade. Um representante da ala tornou-se lider. E o teste inicial foi o Acordo
Militar. Acodado, ao mesmo tempo, por Eduardo Gomes e pelo chanceler Jodo Neves, o ba-
charel ignorou a sensatez, advogando em prol da questdo, contra tudo e todos, até o fim. Ao
lado da maioria, passou por cima, inclusive, das solidas razdes dos colegas contrarios. Preva-
leceu, além de sua vontade, o impeto de se afirmar frente ao “guru” do partido e, de quebra,
atender ao pedido de um amigo. Diferentemente de seus primeiros anos de UDN, Arinos, ago-
ra, estava em evidéncia. Sentia 0s movimentos das correntes do partido. Qualquer atitude co-
locava sua posicdo de lider em xeque. Mas o bacharel também mostrou recursos. Em dois
momentos de dificuldade chegou a entregar o cargo (talvez pela certeza de que a maioria dos
colegas ndo aceitaria) e, na sequéncia, sentiu-se mais confiante. Assim, tentou, ainda que sem

sucesso, dificultar as manobras dos “chapas-brancas”.

29 FERREIRA, Jorge. O carnaval da tristeza: os motins urbanos do 24 de agosto. In: GOMES, Angela de Castro
(org.). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Ponteio, 2011, p. 61-96.

220 ARINOS, Afonso, 1965, p. 346.

22! Anais da Camara dos Deputados, 24/08/54, p. 397.

222 ARINOS, Afonso, 1965, p. 348.
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Percebe-se, ao longo de sua narrativa, que o autor, embora com recalques, digressoes,
eufemismos ou mesmo queixas, reconstitui as tensas relagdes que teve com sua bancada a
partir de algumas dualidades a fim de explicar ou tornar mais palataveis as suas atitudes.
Lembrou, por exemplo, a diferenca entre bacharelismo e jurisdicismo. Este, que nao se adapta
a politica partidaria, &, para ele, “uma espécie de abstracao cientifica, um certo género de cle-
ricalismo”, ou seja, quando se formula mas ndo se executa o Direito. O bacharelismo — do
qual Arinos se julga representante e considera Rui Barbosa seu maior expoente — %% ao con-
trario, caracteriza-se pela “técnica juridica aplicada especialmente a realidade politica”. Por
isso, sdo homens “mais da lei que do direito”, dai uma das razdes para serem tachados de con-
servadores. Conservadorismo que Arinos assume em relagdo a sua conduta, ressalvando, po-
rém, que estava distante de ser reacionario.?**

IdentificacGes a parte, viu-se que, N0 momento em que a agremia¢do assumiu uma
conduta de oposi¢do sistematica, um grupo radical emergia. Até entdo a margem, os lacerdis-
tas comegavam a incomodar. Arinos sentiu isso na pele quando integrou uma missao diploma-
tica do governo. Dai em diante, coincidentemente ou ndo, assumiu a postura dos radicais. Le-
galidade as favas, aticou a crise até as ultimas consequéncias. Promoveu, junto a muitos entu-
siastas do seu partido, uma verdadeira balbdrdia institucional. Sé recuou quando uma tragédia
evitou outra. Voltou, entdo, convenientemente, a clamar por “ordem”, a ser um representante
da “ordem”, expressao cara as teorizagdes do proprio Arinos, que a considerava parte de uma
dialética. “Ordem versus movimento” exprimia, a seu ver, o jogo das vertentes politicas da-
quele momento histérico. “Um conjunto de valores tradicionais de apego a liberdade liberal e
a racionalidade juridica” e o “desejo pela igualdade e pela justica social”, respectivamente.225
Seja como for, certo é que um ciclo acabava, mas um simbolo da politica brasileira permane-
cia. Seus opositores, afinal, poderiam desfrutar da auséncia de Vargas? Seriam assombrados
pelo fantasma do “caudilho”? Resta saber como se comportariam, dai em diante, a UDN e seu

lider sem seu maior adversario.

228 Grande modelo da préxis politico-juridica no Brasil, o “semideus” baiano, nas palavras do bacharel, represen-
tou, para o “liberalismo juridicista”, tio marcante aqui no século XIX, suas qualidades e seus defeitos, sua indi-
ferenga e sua presenca historica. Longe de ser apenas uma “vocagdo”, Rui Barbosa foi “um simbolo que ocasio-
nalmente funcionou pelo avesso, com oscilagGes entre a idolatria e o reptdio. Simbolo do bacharel e do advoga-
do, bem como do orador liberal, do jornalista verboso, da cultura que chegou a ser chamada ‘ornamental’”.
SALDANHA, Nelson, Op. Cit. p. 163-164.

224 |bid. p. 48-49.

225 L ATTMAN-WELTMAN, Fernando, Op. Cit. p. 28.
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Capitulo 3 — O parlamentar experiente (1955-1960)

Tenho, mesmo, quanto a mim, que o periodo em que melhor pude exercer o manda-
to como orador, foi no governo de Kubitschek. Considero-o, sob este aspecto, uma
fase mais feliz que a do governo Vargas, onde uma ou outra oracao de efeito poderia
ser pronunciada — como nos dias da crise de agosto —, mas onde a inseguranca mes-
ma da situagdo nacional emprestava & vida parlamentar uma atmosfera de tensdo
dramatica que propiciava atitudes de efeito isolado, mas ndo uma agao eficaz.?®

3.1 Na presenca do “corvo”

Empossado na presidéncia, Jodo Café Filho montou um novo ministério. O politico do
PSP destacou varios antigetulistas para a composic¢do. Eugénio Gudin, economista ortodoxo e
critico da politica de industrializacdo getulista, assumiu a Fazenda; os udenistas Prado Kelly e
Raul Fernandes seguiram, respectivamente, para a Justica e as RelacGes Exteriores; altos pos-
tos militares foram ocupados por figuras como o brigadeiro Eduardo Gomes e o general Jua-
rez Tavora. Excecdo para o general Henrique Lott, legalista e de centro, que ficou com a pasta
da Guerra. Apesar do amplo espaco para a UDN no poder, ndo houve expectativa de mudan-
cas radicais. Muitos no partido queriam o adiamento das elei¢fes de outubro por medo das
consequéncias eleitorais geradas pela morte de Vargas. Café Filho, entretanto, garantiu a rea-
lizacdo do pleito. Para ele, seu governo visava apenas a estabilizacdo politica do Brasil. A
intencéo era conduzir o pais até a escolha presidencial do ano seguinte.?*’

Em sua primeira manifestacdo no plenario durante o novo governo, o lider da UDN na
Camara tentou “aparar as arestas”. Seus apelos, entretanto, ndo convenceram os adversarios.
Pedindo unido do Congresso contra o “6dio”, Arinos negou que aquele fosse um governo de
udenistas. “Nunca 0 meu partido tendeu para uma solugéo inconstitucional, nunca o meu par-
tido defendeu o golpe militar ou a ditadura das armas”, declarou. Os questionamentos dos
opositores nao tardaram. O galcho Achiles Mincarone (PTB) enfatizou, com todas as letras,
que Bilac Pinto, da UDN, pediu aos militares que derrubassem Vargas. Surpreendido, Arinos
desconversou: “Sr. presidente, prossigo no meu discurso e deixo os debates laterais aos cui-
dados daqueles que porventura tenham sido por eles atingidos. Agradeco ao nobre deputado
pelo Rio Grande do Sul”.??® Pouco depois, foi a vez de Roberto Morena o contestar. Apontan-
do a dificuldade do orador para sustentar as suas afirmacdes, o comunista disse que o bacharel

tramou “contra o povo”, sendo corresponsavel pelo pouco que restava de soberania ao Brasil.

226 ARINOS, Afonso, 1965, p. 414.
27 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 180-181.
228 Anais da Camara dos Deputados, 31/08/54, p. 572-576.
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Impossibilitado de responder diretamente ao “nobre colega”, Arinos, ao retomar a palavra,

investiu no figurino de “vitima”:

Recebo, com tranquilidade e com sorriso nos labios, as ameacas que contra mim se
fizeram, esses aleives, essas invectivas, essas callnias que contra mim se levanta-
ram, de falso, de perjuro, de traidor e de conspirador. Sorrio. Ndo me importo. Sei o
que fizz.ZQSei que aqueles a que meu respeito ndo duvidam daquilo que eu estava fa-
zendo.

A queda nos numeros eleitorais, para a UDN, contudo, foi menor que se esperava. O
partido perdeu dez cadeiras na Camara, enquanto PSD e PTB cresceram ligeiramente. O pri-
meiro ganhou duas e o segundo, cinco. Reeleito por Minas Gerais, Afonso Arinos considerou
seus resultados “muito satisfatorios” para quem nao tinha atuagdo regional nem contava com
liderancas municipais. O bacharel se orgulhava de ndo ser um “latifundiério eleitoral”, como

alguns de seus companheiros:

N&o era um chefe politico, com seus amigos, a sua organizagdo, a sua maquina, co-
mo o eram, por exemplo, dentro da UDN, Magalh&es Pinto, Bilac, José Bonifécio ou
Monteiro de Castro. Eu era votado ou concentradamente, em zonas que mal conhe-
cia, mas onde amigos me amparavam, ou, dispersamente, por eleitores independen-
tes de chefias locais, que queriam votar em mim.**

Apos as eleigdes legislativas, as atencBes se voltaram para a campanha a presidéncia
de outubro de 1955. No comeco deste ano, o presidente em exercicio e varias autoridades mi-
litares clamavam por um candidato de unido nacional. Os apelos, entretanto, ndo surtiram
efeito. Para desespero dos udenistas, ensaiava-se novamente a dobradinha PSD-PTB. A “ma-
quina eleitoral” do campo encabegava a chapa com o governador mineiro, Juscelino Kubits-

check, acompanhada da crescente forca urbana com Jango.?*!

Arinos reconhece que a unido
era imbativel. Apenas uma reforma institucional ou uma ditadura militar, segundo ele, muda-
riam o quadro gue se desenhava. Mas, naquele momento, essas possibilidades eram inviaveis,
ja que o “compadrio” dispunha de maioria parlamentar e ndo havia coesao suficiente nas For-
cas Armadas. O entdo lider da UDN ressalta que tentou o quanto pdde buscar apoio do PSD.
Localmente, porém, havia “incompatibilidades” de ambos 0s lados. Do seu partido, especial-

mente, os parlamentares que tinham comandos municipais estavam irredutiveis. Queriam em-

29 |pid. p. 579-583.
20 ARINOS, Afonso, 1965, p. 353.
21 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 182.
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bates até nos menores redutos. “E va alguém convencer esse tipo de mentalidade!”, lamen-
ta.232

N&o lhe restariam, assim, alternativas sendo o caminho habitual de muitos de seus co-
legas: “Na impossibilidade de reunir forcas partidarias na procura de uma solucdo, que nao
fosse a volta ao esquema anterior, dei minha colaboracéo — e ndo posso negé-lo — as tentativas
udenistas de resolver a situagdo por meio de pressdes militares”. O bacharel salienta ter sido
“for¢ado”, por ser lider (representava, além de seu partido, PL, PR, PDC e PSB, que integra-
vam a base do governo Café Filho), a entrar em conspiragdes, “jogadas”, para evitar o retorno
do grupo politico afastado do poder no ano anterior.?*®

Isso evidencia um dos tracos distintivos entre UDN e PSD. Paradoxalmente, este, em
certo sentido, foi mais bacharelesco que a primeira. Os pessedistas, de maneira geral, ndo sus-
tentavam a quebra da legalidade. Convivendo relativamente bem localmente e absorvendo as
tensbes desse plano, os politicos do PSD tinham melhores resultados eleitorais. 1sso sem con-
tar, é claro, que o principal fator de sucesso deles vinha da prdpria conformacéo histérica do
partido, assentado em bases politicas bem enraizadas. Sendo assim, como as estruturas lhes
favoreciam, confiavam na ordem estabelecida, ou seja, atuavam mais dentro das normas le-
gais que os udenistas.?**

Afinado com a opinido do presidente e de varios grupos militares, Arinos pronunciou-
se dezenas de vezes em favor da “unido nacional”. Previu tempos dificeis caso o acordo nao
se concretizasse. Por isso repetiu as “adverténcias” de oficiais a na¢do. Seus colegas de parti-
do, naturalmente, faziam coro. Um dos que o incentivavam “em termos mais calorosos, mais
encomiasticos” tinha sido eleito com “votagao triunfal” na Guanabara. Carlos Lacerda entrava
institucionalmente na cena politica do Brasil e, principalmente, na da UDN.?*®

Ratificada a candidatura JK-Jango, caia por terra a hipotese de chapa Unica. Os udenis-
tas precisavam escolher seus nomes para a eleicdo. Mas a dificuldade de estabelecerem um
consenso minimo era enorme. Durante a convencdo nacional, em abril, indicou-se Etelvino
Lins, governador de Pernambuco e dissidente do PSD. Embora tenha iniciado uma campanha
popular, Lins ndo obteve respaldo civil-militar, o que fez a clpula udenista abandona-lo trés
meses depois. Arinos, porém, acreditava no pessedista, considerando-o “a tinica oportunidade

para a unido de partidos que desse perspectivas eleitorais a UDN”. Como as vezes ocorre em

22 ARINOS, Afonso, 1965, p. 354.

3 |bid. p. 355.

24 BARROS, Reynaldo. A formagéo do pessedismo e do udenismo no ciclo da reconstitucionalizacdo do pés-
guerra. In: BARRETO, Vicente; PAIM, Antonio (orgs.). Evolucdo do Pensamento Politico Brasileiro. Sao
Paulo: USP, 1989, p. 416.

25 ARINOS, Afonso, 1965, p. 360.
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politica, os lideres do partido foram abandonados pelas bases. “Nao ¢, talvez, justo. Mas ¢ um
fato da vida”, conforma-se. O bacharel sustenta, entretanto, que ficou com Etelvino até o
momento em que o préprio desistiu.?*® A alternativa com menos rejeicdo era o general Juarez
Tavora. Este, no entanto, hesitava. O cenario na UDN era delicado porque os pessedistas ha-
viam rompido com seu partido. Nessas condi¢Bes, os udenistas tinham que decidir rapido,
mas estavam “nas maos” de Juarez. Apoés idas e vindas, Tavora finalmente aceitou. Com ele,
0 partido seguiu para a terceira candidatura militar seguida. O vice, escolhido por unanimida-
de, era Milton Campos.”®’ Lancada em junho, tardiamente, a campanha estagnou. Contava
com o apoio de Janio Quadros, governador de Sdo Paulo — antes sondado por alguns udenistas
—, 0 que ajudava a UDN no Estado por confrontar Adhemar de Barros, candidato do PSP. Em

termos gerais, porém, era mais do mesmo:

A candidatura de Juarez Té&vora, nos moldes das do brigadeiro, ndo conseguiu atrair
as simpatias populares nem a tdo almejada unido das Forcas Armadas. Provocava,

ademais, a oposicao da UDN carioca liderada por Carlos Lacerda, que, nesta época,

.y . A e 238
ja atacava “o aventureiro Janio Quadros”.

A margem da campanha de seu candidato, Arinos se empenhou em outras frentes para
que a UDN se mantivesse no poder. Uma delas foi a da reforma eleitoral. Lutou dentro do
partido e na Camara pela adocdo da cédula oficial de votacdo. Segundo ele, as cédulas indivi-
duais, utilizadas nos pleitos da época, eram vulneraveis a fraudes. Sugeriu, entdo, que o do-
cumento fosse impresso com o nome dos candidatos pela Justica Eleitoral e entregue ao elei-
tor nas préprias secdes de votacdo. Parlamentares do PSD resistiram, pois as cédulas de seu
candidato ja tinham sido enviadas para as zonas eleitorais. Decidiu-se, no fim de agosto, apos
longas discussbes entre o bacharel, pessedistas e representantes do TSE, pela cédula Unica,
distribuida tanto pelos partidos quanto pela Justica Eleitoral.>®® Simultaneamente, Arinos
também defendeu, ao contrario do parecer que sustentou com veeméncia seis anos antes, uma
emenda parlamentarista. A férmula de Raul Pilla era item programético de seu partido, o PL.
N4o houve, contudo, apoio suficiente para que a proposta fosse aprovada.?*

Embora ndo relate o procedimento detalhadamente em suas memorias, apenas que 0

fez a pedido do brigadeiro, o entdo lider da UDN ainda apresentou outra emenda em setem-

2% 1bid. p. 364-365.

27 BENEVIDES, Maria Victoria. Op. Cit. p. 94-95.

38 |bid. p. 96.

29 Verbete biografico de Afonso Arinos. cf. Alzira Alves de ABREU et. al. (coords.). Dicionario Histérico-
biografico brasileiro pés-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 16/10/15.

240 Os argumentos apresentados ao longo dos debates em torno do parlamentarismo estdo reunidos em ARINOS,
Afonso; PILLA, Raul. Presidencialismo ou parlamentarismo? Rio de Janeiro: José Olympio, 1958.
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bro. As vésperas do pleito, o disparatado artificio visava resolver o “problema” da maioria
absoluta. Pelo texto, a Camara dos Deputados escolheria o presidente se nenhum candidato
alcancasse esse percentual dos votos. Surpreendido, anos depois, com uma pergunta sobre o
assunto, Arinos negou que fosse adepto da ideia. A proposta, segundo ele, era exigéncia da

maior parcela dos udenistas:

Eu ndo acreditava naquilo ndo. Tinha que encaminhar porque era lider do partido.
Fiz vérias coisas com as quais ndo concordava, porque o lider exprime a direcdo da
bancada. Antes de falar, é preciso que saiba qual é a corrente majoritaria para ex-
pressa-la. A bancada era muito grande, e eu tinha que falar de acordo com a maioria,
e ndo segundo o meu pensamento.?

Apesar de todas essas malogradas tentativas de impedir a vitoria de Juscelino, o autor
garante que sempre esteve na corrente do partido que atuou dentro da legalidade. Mesmo in-
tercedendo junto aos militares, conforme atestamos ha pouco, pelo veto a candidatura dos
adversarios... Junto a ele, destacaram-se nessa “cruzada constitucional”, que atravessou quase
todo o ano, os bacharéis Milton Campos, Prado Kelly e Artur Santos, além de Eduardo Go-

mes.?*

Mas também havia, na UDN, um setor abertamente golpista. O agora deputado Carlos
Lacerda, chefe do grupo, pregava, como em 1950, o adiamento da eleicdo, bem como a neces-
sidade de um “estado de excecdo” durante dois anos; uma “ditadura a prazo certo”, na visao
de Arinos. A posi¢do deste na lideranga era “terrivelmente dificil”. Apoiado por setores radi-
cais da Aeronautica, da Marinha e, claro, pelo Clube da Lanterna, seu “novo” colega de plena-

rio, “vigoroso orador e escritor”, se mostrava cada dia mais extremista.

Suas tiradas, suas propostas, quase sempre insensatas mas também quase sempre
brilhantes, tinham maior repercussdo que minhas explicacBes. Certa vez condenei
publicamente as suas ideias. A ala legalista do partido estava comigo. Mas passei a
ser atacado no jornal de Lacerda, como ja havia sido em outras oportunidades. Era
uma vida incoémoda; um caminho de urzes. Que poderia, porém, eu fazer?*

Tal desabafo elucida ndo s6 o embaraco com que Arinos passou a conviver na UDN,
mas também a relagdo entre duas modalidades do liberalismo do partido, isto ¢, do “udenis-
mo”. Como seguimento do liberalismo brasileiro, essa ideologia, como muitas outras, € per-
meada de contradi¢fes entre discurso e pratica. Acerca, por exemplo, dos conflitos politicos e

do papel das elites frente a eles, o bacharel, representante de um “udenismo pedagogico”, li-

%1 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 152.

22 Ainda que nomeie quem estava ou ndo ao “seu lado”, Arinos faz ressalvas: “Numa passagem historica tio
confusa, como a de 1955, é dificil dizer quem era sincero e quem ndo o era, quem estava com a legalidade
democratica e quem a pretendia abater”. ARINOS, Afonso, 1965, p. 366.

3 |bid. p. 367.
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beral-conservador, rejeita os embates acreditando que o dever das elites € media-los. O jorna-
lista, expoente maximo do estilo “conflitivo”, por outro lado, enxerga no confronto o cerne da
vida politica, inserindo as elites ndo como arbitras, mas parte de todos os enfretamentos. Esta-
vam colocados, portanto, dois tipos de atuacdo classicos da UDN: o idealismo de Arinos e o
pragmatismo de Lacerda.**

No episddio da cédula oficial, por exemplo, isso ficou evidente. As negociagdes com o
PSD se arrastaram durante todo o més de agosto. O lider da minoria subiu a tribuna diversas
vezes para defender a mudanca eleitoral. No fim, considerou a adocdo da cédula Unica uma
vitdria parcial, conquistada ap6s muito esforco. Carlos Lacerda, porém, ndo teve a mesma
impressdo. Para ele, tratou-se de um fracasso completo. E Arinos um tolo, ludibriado pelos
velhacos do PSD.?*® “Era infernal”, frisa o bacharel, que, desiludido, comecava a se enfadar
daquilo. Dizia-se enojado da intriga politica. Concluiu que ndo valeria a pena continuar na
Camara nem na lideranga. “Foi nas lutas de bastidores de 1955 que comecei a afagar a ideia
de ndo mais me candidatar a deputado, em 1958, explica. A campanha prosseguia e o bacha-
rel ndo se envolveu. Também néo tinha sido convidado. Segundo ele, o préprio Juarez o igno-
rava. A razdo disso talvez fossem suas palavras, ja no langamento da candidatura, lamentando
as “tergiversacdes que tinham prejudicado o partido™.?*°

Em 3 de outubro deu a I6gica. A distancia entre o vencedor e o segundo colocado, no
entanto, foi pequena. JK obteve 36% dos votos, seguido de Juarez Tavora, com 30%, Adhe-
mar de Barros, 26% e Plinio Salgado, 8%. Jango, eleito vice, recebeu mais votos que Jusceli-
no, mas sua diferenca em relacdo ao concorrente imediato, Milton Campos, foi menor. Na
UDN, a terceira derrota consecutiva agitou os setores golpistas, que apelaram novamente as
Forcas Armadas. Os ditos legalistas, por sua vez, também inconformados com a “voz das ur-
nas”, buscaram a impugnagio dos resultados.?*’

Segundo Arinos, ndo faltavam pretextos para anular a elei¢cdo. O brigadeiro, “sincero
adepto da linha legalista”, queria uma solucao urgente para o “impasse”. Sugeriu, entdo, mais
uma vez, a tese da maioria absoluta, ndo alcancada por JK, e a influéncia dos votos do PCB

248

(entdo ilegal) a favor dos vencedores.”™ Para auxiliar o lider da UDN na defesa da ultima “ra-

z40”, Eduardo Gomes forneceu-lhe um estudo de Raul Fernandes. Apesar de ndo contarem

4 CHALOUB, Jorge, Op. Cit. p. 301-304.

% Considerando a aprovagdo da cédula unica na Camara a “oficializagio das fraudes”, o jornal de Lacerda
destacou as criticas do procurador da UDN junto ao TRE-SP a Arinos. Segundo as “corajosas declaragdes” de
André Pereira Filho, o lider do partido representou o papel de “anjinho de procissido” ao aceitar as condi¢des dos
pessedistas e do PTB. Tribuna da Imprensa, 29/08/55, p. 2.

26 ARINOS, Afonso, 1965, p. 374.

7 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 185-186.

28 ARINOS, Afonso, 1965, p. 375.
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com o apoio de Tavora, 0s udenistas iniciaram mais uma batalha judiciaria. A oposic¢ao de seu
proprio representante no pleito era sintomatica. “Em breve, mesmo nos meios militares, fica-
riamos em minoria. Eu estava vendo tudo isto, mas, integrado lealmente num sistema, mar-
chava com meus companheiros”, pondera o obstinado bacharel.?*

Mas a campanha subversiva dos golpistas prejudicava os legalistas. Na Gtica de Ari-
nos, seu companheiro Rafael Correia, por exemplo, defendia em sua coluna a excluséo dos
votos dos comunistas do pleito com “argumentos perigosos”. Para o jornalista, as Forgas Ar-
madas deveriam intervir para que o Judiciario decidisse sem pressdes politicas. Carlos Lacer-
da ia além. Fazia ameacas graves em seu jornal e na TV. Segundo ele, os eleitos ndo tomari-
am posse. No plendrio, contudo, era “mais comedido” por estar diante dos adversarios. Pare-
cia mesmo liderar um grupo poderoso. “As saidas legais ndo lhe convinham em absoluto. Nao
tomava conhecimento delas, e, quando tomava, era para cobri-las de pilhérias ferinas e remo-
ques aviltantes”, diz o bacharel.”® Ainda em setembro, o “corvo”, como era chamado pela
imprensa getulista, fez sérias acusacfes a Jango. Lacerda apresentou uma carta supostamente
remetida pelo deputado peronista Antonio Brandi ao politico do PTB, na época em que ocu-
pava a pasta do Trabalho, mencionando entendimentos acerca de trafico de armas para o Bra-
sil, bem como a organizacdo de brigadas operarias. Diante disso, 0 Ministério da Guerra ini-
ciou uma investiga¢do para apurar a dentincia. O caso da “carta Brandi” agravou a crise poli-
tica dias antes da elei¢cdo. Cerca de um més depois, enquanto a UDN apresentava as medidas
“legais” a fim de anular o pleito, saiu o resultado da Comissdo Militar de Inquérito. Compro-
vou-se que o documento era falso.?**

A medida que os dias passavam, a inquietacdo nos meios civis e, principalmente, mili-
tares aumentava. Durante o funeral de Canrobert da Costa, notério antigetulista, em 1° de no-
vembro, o coronel Jurandir Mamede, falando em homenagem ao colega, desafiou a hierarquia
militar. Segundo ele, a democracia brasileira era uma mentira e a legalidade igualmente falsa.
Aborrecido com a insubordinacdo, o general Lott deu-lhe ordem de prisdo. Entretanto, para
surpresa do ministro da Guerra, Carlos Luz, presidente da Camara, cumprimentou Mamede. A
indisciplina deste encheu de confianca os setores golpistas. Dois dias depois, para piorar, Café
Filho é obrigado, por motivo de salde, a se afastar da presidéncia. O préximo na linha de su-

cessdo era justamente Carlos Luz, lider da dissidéncia do PSD contra JK meses antes.?*?

9 |pid. p. 376.
20 |pid. p. 176-177.
1 FERREIRA, Jorge. Crises da Republica: 1954, 1955 e 1961. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia de
Qzlmeida Neves. (orgs.). O Brasil Republicano 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 318-319.
Ibid. p. 321.



75

No dia 10, depois de empossado, Carlos Luz convocou Lott para resolver o “caso
Mamede”. Como ja era esperado, o presidente vetou a puni¢do ao coronel. Diante da humi-
Ihacdo, o ministro se demitiu. Henrique Lott compunha a ala legalista do Exército. Sua saida
facilitava um golpe de Estado. Mas, percebendo que estava em curso uma conspiracao para
impedir a posse dos eleitos, o general decidiu agir. Na madrugada seguinte, ainda chefiando
as tropas, ordenou que as dos estados do sudeste se alinhassem pela legalidade. Todavia, para
ndo ficar numa atitude exclusivamente militar, convocou Nereu Ramos, vice-presidente do
Senado, e José Maria Alckmin, lider da maioria na Camara. A partir da negociacao entre PSD
e militares decidiu-se que o Congresso se reuniria numa sessdo extraordinaria. Na ocasido,
Ramos foi eleito presidente da Republica. Estava concretizado um “contragolpe pela legalida-
de”.253

A noticia da ocupacdo do Rio de Janeiro logo chegou a UDN. Carlos Lacerda convi-
dou Arinos para seguirem rumo ao Arsenal da Marinha. Dizendo-se comprometido com o0s
colegas, o bacharel negou: “Era o lider, meu lugar era na Camara. Ele devia ir, estava muito
visado, se arriscara muito”.”®* Antes de seguir para o plenario, o bacharel foi ao encontro do
brigadeiro, no Ministério da Aeronautica. L4, sugeriu ao militar que fossem para S&o Paulo,
com parlamentares apoiadores, organizar outro Congresso, um ‘“centro de resisténcia”. Go-
mes, porém, rejeitou a ideia.”>> Chegando & Camara, depois de atravessar o cerco de soldados
ao Palécio Tiradentes, Arinos encontrou os companheiros irritados com a sua demora. Expli-
cou-lhes, no préprio gabinete, o que apresentaria no plenario. Os poucos deputados reunidos
ndo fizeram objecdo. Assim, o lider foi conduzido a tribuna, conforme suas palavras, “cercado
pelos bravos colegas da UDN que nunca s@o mais unidos do que em momentos como aquele,
de luta e risco”. Pompas a parte, a solidariedade foi em vao. O bacharel leu um comunicado
protocolar de Carlos Luz. Em seguida, houve a votacdo do impedimento do presidente. A ma-
téria seguiu no mesmo dia para o Senado, onde também foi aprovada por unanimidade.?*®

No dia seguinte, Arinos foi ao cruzador Tamandareé, onde se encontravam os “colabo-
radores” de Carlos Luz. Além de Carlos Lacerda, havia varios oficiais (o coronel Mamede
entre eles), os ministros Monteiro de Castro e Prado Kelly, entre outros.®” O abatido (e de-

sesperado) Lacerda o chamou para uma conversa em particular. Pediu-lhe que assumisse a

3 |pid. p. 322-323.

24 ARINOS, Afonso, 1965, p. 382.

2% Mas decolou horas depois rumo a S&o Paulo com avides da Forga Aérea. O intuito era 0 mesmo de Arinos. As
autoridades paulistas, contudo, ndo lhe deram guarida. Ibid. p. 324.

26 ARINOS, Afonso, 1965, p. 383-386.

%7 Quando a embarcacéo zarpou, no dia anterior, comandada pelo almirante Penna Botto, o objetivo era seguir
para Santos-SP. Escaparam dos canhBes do Forte de Copacabana, mas quando Luz soube do que ocorreu em
terra ordenou que os militares golpistas ndo resistissem. FERREIRA, Jorge, 2003, p. 325.
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Tribuna da Imprensa e questionou o que fazer dali em diante. Mas o bacharel recusou a dire-
¢do do jornal: “Eu ndo queria solidarizar-me com aquela linha de agitacéo, a que sempre fora
alheio [?], e que nos levara a situacdo em que nos encontradvamos. (Isto eu ndo disse a Carlos,
mas era o que pensava)”’, relata. E sugeriu que se asilasse numa embaixada e, em seguida,
saisse do pais, o que Carlos aceitou e pediu que o colega providenciasse. Desembarcaram e
seguiram para a representacdo do Peru. Como ndo houve permisséo, Arinos contatou um ami-
go da embaixada de Cuba. Rapidamente Lacerda foi aceito.?*®

As sessdes na Camara estavam conturbadas. Da movimentacdo surgiram novos blocos
parlamentares. Por conta da alianca PTB-PSP-PR, maior que a UDN-PL, Arinos perdeu a
condicdo de lider da minoria. Frustrado, achou que a decisdo parecia ser apenas para Ihe im-
pedir de falar quando quisesse. Mesmo assim, o bacharel foi a tribuna. Analisando a conjuntu-
ra, denunciou a censura aplicada, naqueles dias, a publicacdes como a Tribuna da Imprensa e
o Diério de Noticias e discutiu com parlamentares favoraveis as restricbes. Arinos, porém,

conhecia muito bem as razfes que motivavam o0s adversarios:

Segundo eles, a pregacdo udenista era ilegal e subversiva, devia ser reprimida em
defesa da lei. Sempre a mesma historia... O principal responsavel era, contudo, o au-
sente Carlos Lacerda, pois sua campanha de agitacdo era apresentada como justifi-
cadora do 11 de novembro.?*®

O bacharel prosseguiu sustentando que o pais vivia sob um governo ditatorial, ocasio-
nado pelo golpe dado poucos dias antes. Mas logo vieram 0s questionamentos. O deputado
Leonel Brizola (PTB) indagou-lhe acerca da tolerancia que os “eminentes juristas” da UDN
tinham frente ao discurso golpista de Lacerda. Respondendo, o udenista tentou atenuar. Ale-
gou que o colega estava em risco e gque, por isso, 0 momento ndo era adequado para lembrar
suas culpas e incentivar édios contra ele. Ressaltou, em seguida, que divergia do correligiona-
rio, inclusive publicamente.?®® O acalorado debate transcorria nesses termos. Arinos bradou
que a ordem estabelecida era “ilegal”, “arbitraria”, “golpista” etc. até ser novamente aparteado
por Brizola. Com a sagacidade que Ihe era peculiar, o gatcho foi direto ao cerne da contradi-

~

céo:

Estou admirando sinceramente a veeméncia de V. Ex.2, agora, na defesa da ordem
constitucional! Mas, nobre deputado, onde estava V. Ex.2, onde estava toda a Unido
Democratica Nacional com o brigadeiro Eduardo Gomes e tudo mais, na hora em
que se pregava a subversdo, em que se preparava o golpe, inclusive contra a sobera-

28 ARINOS, Afonso, 1965, p. 388-389.
29 |hid. p. 392.
20 Correio da Manha, 16/11/55, p. 4.



77

nia das urnas, para espoliar o povo brasileiro? E agora vém, dessa forma, como au-
ténticos puritanos, apresentar-se aqui como os defensores da Constituicdo! Tenham
paciéncia. Tenham pena de nés e respeitem o povo brasileiro!?**

Diante da contundéncia do interlocutor, Arinos reagiu se limitando aos mesmos argu-
mentos que vinha apresentando. Reiterou, assim, a condi¢do de vitima que atribuia a seu par-
tido. “Estavamos onde hoje estamos, (...) no pelourinho da calinia”, retrucou. Impaciente ¢ a
fim de evitar mais “incomodos”, o parlamentar simplesmente impediu novas discussdes: “De-
vo concluir meu discurso e nio posso mais conceder apartes”.?%?

Uma semana depois, a crise da sucessdo teve seu ultimo capitulo. Café Filho, até entéo
hospitalizado, voltou ao cenario institucional reivindicando a presidéncia. Como no dia 11, o
Exército se posicionou novamente. A Camara, por sua vez, interditou o vice de Getulio e con-
firmou Nereu Ramos até a posse dos eleitos, em 31 de janeiro. Em seguida, atendendo aos
ministros militares, o Congresso aprovou estado de sitio por um més, prorrogando-o, na se-
guéncia, por igual periodo. Café Filho ainda acionou o STF, mas ndo obteve éxito. Consoli-
dava-se a “novembrada”.®®® Sempre voto vencido, Arinos lembra que sua lideranca, naqueles
dias, chegou ao limite do que era possivel fazer. Para ele, 0 Legislativo “pactuou com o gol-
pe” e o Judiciario encerrou a “farsa dramatica”. “Eu estava exausto, enjoado de tudo, resolvi-

do a me afastar daquele triste Brasil”, assinala. Nessas condic¢des, viajou, no fim de dezembro,

para a Italia.®
3.2 Espirito de solidariedade

Apds cinco meses (!) de auséncia, o bacharel reassumiu sua cadeira no Parlamento.
Encontrou o novo governo ja estabelecido. O eficiente “tripé de seguranga” de JK era com-
posto pelo ministro da Guerra, general Henrique Lott, pelo comandante do 1° Exército, gene-
ral Odilio Denys e pelo chefe de policia do Distrito Federal.”®® Para o udenista, entretanto, s
havia um pé, ou melhor, uma bota, a de Lott — o mesmo que “com brutalidade prussiana, es-
tuprou a Constitui¢do, derrubando dois chefes de Estado e intimidou o Legislativo”, afirma.

Diante disso, Arinos se empenhou na dentncia das “arbitrariedades de uma situa¢do que se

%1 |pid. p. 7.

252 1dem.

263 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 193.

24 ARINOS, Afonso, 1965, p. 394-399.

265 BENEVIDES, Maria Victoria. O governo Kubitscheck: desenvolvimento econdmico e estabilidade politica,
1956-1961. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 164-165.
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dizia defensora da ordem legal e de liberdade”. Nesse periodo, devido a censura que atacava
certas publicacdes, o deputado centrou seus discursos em prol da liberdade de imprensa.?®®

Sua principal manifestacdo nesse sentido foi quando a Tribuna da Imprensa “come-
morou” o segundo aniversario da morte de Vargas. O jornal publicou um violento manifesto e
teve sua edicdo apreendida pela policia. Discorrendo acerca do incidente, o bacharel expos
uma visdo ambigua da relacdo ordem/liberdade no pais:

Jornalistas agitadores atassalham a honra privada e pdem em risco a ordem publica
em seus jornais, protegidos por uma legislacdo liberal que, defendendo a liberdade,
ndo coibe os seus excessos. Entdo a autoridade intervém e pratica violéncias, as ve-
zes crimes, em nome da ordem. %’

A solucdo para o problema, a seu ver, era evitar o conflito. Os jornalistas ndo deveriam
ser punidos com prisdo, mas através de elevadas multas aplicadas pelo Judiciario. Assim,
vendo seus interesses econdmicos ameacados, esses profissionais agiriam com mais cautela.
OpiniBes pessoais a parte, o bacharel saiu em defesa do periddico de Carlos Lacerda e de ou-
tros que sofreram as mesmas san¢des, em meio a uma verdadeira batalha verbal. Discutia-se
sobre a reforma da lei de imprensa. Em seu pronunciamento, Arinos comegou examinando
juridicamente o assunto, comparando-o0 com a situacdo de outros tempos e paises. Condenou,
mais a frente, a censura exortando o Congresso a fazer o mesmo. Entretanto, a medida que
respondia aos diversos apartes que concedia, principalmente dos opositores, foi ignorando as
razdes “técnicas” e elevando o tom, sempre em direcdo ao governo e a JK. Dessa forma, no

auge do ja inflamado discurso que empreendia, bradou:

Adversarios e correligionarios, brasileiros e estrangeiros, todos sentem que este go-
verno afunda, todos proclamam que essa autoridade desaparece, todos gritam que o
presidente ndo faz nada porque tem medo daqueles que estdo fazendo tudo [...] —
Presidente, defenda realmente sua honra, defendendo aqueles poderes que a Consti-
tuicdo Ihe depositou entre as maos.*®

Relatando a experiéncia, 0 autor sugere, no entanto, a guisa de ressalva, que so o fez,
como em outras oportunidades, porque cumpria uma obrigagéo inerente ao cargo que ocupava

na UDN: “Embora me repugnassem os métodos dos jornais que defendia, tinha de fazé-lo, em

266 ARINOS, Afonso, 1965, p. 403-404.
%7 |bid. p. 411.
%68 Anais da Camara dos Deputados, 10/10/56, p. 491.
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funcdo do meu oficio de lider, e dispunha de argumentos legais para fazé-lo, que desenvolvi
longamente, em discurso veemente”.?*®

Ainda em 1956, Arinos também se envolveu com outros itens da agenda da oposicéo.
Criticou aspectos econémicos, como o0 aumento da inflacdo e o confisco cambial, tentou alte-
racdes no sistema eleitoral e atacou a corrupcao.?’® Sua rotina estava num curso relativamente
normal. Ja no inicio do ano seguinte, porém, entrou num turbilhdo. Carlos Lacerda havia re-
tornado ao Brasil, em novembro, ap6s um autoexilio de um ano em que passou por Cuba, Es-
tados Unidos e Portugal, atuando como correspondente da Tribuna da Imprensa e de outros
jornais.?™*

Buscando a “pacificagdo politica”, o governo se aproximou da UDN. O setor do parti-
do mais receptivo a tais ofertas era conhecido. A “banda de musica”, no entanto, continuou
avessa a entendimentos. No comeco de 1957, o partido, que seguia sob a égide dos bacharéis,
alterou suas liderangas. Na Camara, a despeito da resisténcia de nomes como Aliomar Baleei-
ro, que considerava o entdo lider muito “gentil” com a situagdo, Arinos ficou apenas com a
chefia do bloco da oposicédo. Para sucedé-lo na lideranca do partido colocaram-se trés candi-
datos: Carlos Lacerda, Adauto Cardoso e Bilac Pinto. O primeiro ganhou com folga. A esco-
Iha visava conferir (ainda) mais combatividade a atuagdo da UDN, respondendo aos boatos de
que o partido colaboraria com JK. Lacerda contou, entretanto, com grande apoio dos “chapas-
brancas”. Estes, por sua vez, também queriam um lider agressivo, com mais “presenga”. Que-
riam ficar mais & vontade para ajudar o governo em troca benesses.?’?

O novo lider fez, ja em seu pronunciamento inicial, uma revelacdo que gerou enorme
controveérsia. Lacerda retomou o “escandalo do pinho”, repercutido na imprensa meses antes,
ocasionando, inclusive, a abertura de uma CPI. A polémica mais uma vez envolvia Jango,
que, em tese, estaria envolvido numa transacao ilegal de madeira do Brasil para a Argentina,
ainda em 1950. No discurso, o udenista leu um telegrama cifrado do Itamarati, 0 que motivou
0 governo a reagir imediatamente. A Justica Militar pediu a Camara que o deputado fosse
julgado por violar a Lei de Seguranca Nacional.?”® Arinos, que o aconselhou a n3o divulgar a
correspondéncia (o mesmo no caso da “carta Brandi”), conhecia o roteiro das investidas do

colega. Como durante a “novembrada”, o proximo ato era um pedido de socorro:

29 ARINOS, Afonso, 1965, p. 411-412.

7% |pid. p. 412-416.

271 \erbete biografico de Carlos Lacerda. cf. Alzira Alves de ABREU et. al. (coords.). Dicionario Histérico-
biografico brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em; 03/11/15.

2”2 DULCI, Otavio. Op. Cit. p. 145.

213 DULLES, John. Op. Cit. p. 265.
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Lacerda ndo titubeava em clamar, quando necessario, pela nossa solidariedade em
seu apoio, ou sua defesa, conforme o caso. Talentoso e habil, terminava sempre por
dar aos episodios que provocava uma feicdo que exigia nosso engajamento. Por isto

mesmo eu fiz, certo dia, uma observagao que teve época no partido: “O Carlos — dis-

se eu — ataca sozinho mas se defende em grupo”. %’

O comportamento do “corvo” era limitado no plendrio, contudo “transbordava” para
seu jornal. Neste, o bacharel ndo tinha meios para conté-lo, como fazia na Camara. Na Tribu-
na da Imprensa, Lacerda agia livremente, sem consultar os companheiros. As consequéncias,
porém, recaiam sobre o partido: “Sobre mim, principalmente”, reclama Arinos.?”

A disputa pelo mandato de Carlos Lacerda se tornou um dos principais assuntos do
Brasil na época. Foram 45 dias de intensos debates. Manifestagdes contrérias e favoraveis a
cassacdo surgiam a todo momento. Os jornais Ultima Hora e A Noite, bem como os da rede
de Assis Chateaubriand, por exemplo, cobravam severa puni¢do ao “corvo”. Em sua defesa,
por outro lado, artistas e intelectuais como Adonias Filho, Afranio Coutinho, Manuel Bandei-
ra, Mario Pedrosa, Candido Portinari, Jodo Condé e Millér Fernandes assinaram um manifes-
to. Além disso, os lacerdistas realizaram comicios e distribuiram abaixo-assinados por bairros
do Rio de Janeiro com o mesmo fim.?®

Arinos trabalhou arduamente no caso. la frequentemente a tribuna discutir aspectos ju-
ridicos e enfrentar as pressdes politicas em torno da questdo. Dizia-se convencido de que ad-
vogava uma causa justa, por isso agiu com entusiasmo e vigor. Mas conviveu com 0s empeci-
lhos que o proprio Lacerda criava. Este parecia ndo confiar em ninguém.?’” Assim, as diver-
géncias entre os dois eram quase interminaveis. “Ele estava como queria: no centro da atencao
nacional. Eu fazia o que podia, no desempenho do que me impunham o0 meu mandato, as mi-
nhas convicgdes e a minha consciéncia”, diz 0 bacharel. Este garante ainda que, apesar das
desavencas, fazia a defesa como queria. Diante disso, Lacerda chegou até a insinuar publica-
mente que a culpa pelo que lhe aconteceria era do colega.”™

As atencdes estavam voltadas para a CCJ. Composto por 25 deputados, o 6rgao apre-
sentaria um parecer acerca da imunidade parlamentar de Lacerda. A coligagdo PSD-PTB do-
minava o ambiente. Sendo assim, no fim dos trabalhos, enquanto o relator encerrava seu voto,

0 governo inseriu o caso da “carta Brandi” na pauta. A situa¢do do “réu” se agravou. Agora

27" ARINOS, Afonso, 1965, p. 419.

275 1dem.

28 DULLES, John, Op. Cit. p. 266-269.

2’" “Ele ndo tinha confianga na minha defesa, tanto que se desvinculou dela. Eu era o lider, tinha que defendé-lo,
e ele deixou inteiramente a responsabilidade daquilo comigo”, ressalta Arinos. CAMARGO, Aspasia. Op. Cit. p.
156.
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também poderia ser julgado por falsificagdo de documento. Bilac Pinto, um dos seis udenistas
que integravam a Comissdo, argumentou em favor de Lacerda. Segundo ele, mesmo que o
colega fosse a julgamento como coparticipante no episodio da carta, ndo deveria perder a i-
munidade parlamentar.?”

Antes de o acusado se defender, Arinos foi a tribuna protestar. Primeiro, criticou o re-
lator da Comissao. José¢ Martins Rodrigues (PSD), para o bacharel, teria empregado “ginasti-
cas e acrobacias” em seu parecer a fim de incriminar o udenista. Dirigiu-se, em seguida, aos
deputados militares. Indagou por que as Forcas Armadas induziam o Congresso a tomar uma
atitude equivocada. Abordou, também, detalhes juridicos do problema. Apelando, por fim, ao
STF, disse que se o parlamento cometesse “a insdnia, a injustiga, a loucura” de votar com 0
governo, sofreria, depois, uma grande humilhacéo diante da suprema corte.?*

Pouco depois, Lacerda se apresentou. Defendeu-se ao longo de quase dez horas.?! No
dia seguinte, entretanto, por 15 a 10, a comissao retirou-lhe a imunidade parlamentar. Além
disso, o depoimento do udenista gerou ainda mais embarago para seus defensores. De acordo
com Vieira de Melo (PSD), lider do governo, Carlos mentiu ao afirmar que o telegrama citava
0 nome de Jango. Por isso, 0 pessedista desafiou Arinos e outros parlamentares a comparece-
rem ao Itamarati, onde, recebidos pelo chanceler Macedo Soares, teriam acesso a correspon-

déncia na integra.?®?

Para a furia do “corvo”, o bacharel aceitou. Os dois discutiram rispida-
mente no gabinete de Arinos. Lacerda dizia ser uma armadilha dos governistas. O desafiado,

porém, sabia a verdade:

Eu fizera papel de ingénuo. Mas como néo aceitar? A recusa seria a confisséo, de
minha parte, de que o nome de Goulart ndo constava; que n6s sabiamos disso (eu o
sabia, e Carlos também, porque eu lhe dissera) e que toda aquela celeuma que ele le-
vantara, e que nés endossaramos, era uma mentira.?*

Faltando uma semana para a votagédo do pedido de licenca para a cassagao, o bacharel
admitiu publicamente que o nome de Jango nédo constava no telegrama. Ressaltou, entretanto,
gue ainda havia indicios de que o politico do PTB estaria envolvido na questdo. Segundo ele,
o texto mencionava um “legislador brasileiro” e as autoridades argentinas se ofereceram para

esclarecer definitivamente o caso. Diante disso, pediu que a maioria aceitasse a oferta do pais

29 DULLES, John, Op. Cit. p. 273-274.

280 Anais da Camara dos Deputados, 02/05/57, p. 183-196.

281 O discurso foi transformado posteriormente em livro: LACERDA, Carlos. O caminho da liberdade. Rio de
Janeiro: Camara dos Deputados, 1957.

282 DULLES, John. Op. Cit. p. 276-277.

28 ARINOS, Afonso, 1965, p. 422.
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vizinho.”® Arinos considera seu pronunciamento decisivo, “impactante”. Surpreendeu os acu-
sadores, que foram para a defensiva. Muitos companheiros de oposig¢éo o elogiaram. Exceto
Lacerda. “Tornou-se evidente que a maioria ou expunha Goulart a um risco que ele ndo queri-
a, nem podia, correr, ou perdia as condi¢cdes minimas para votar a suspensdo das imunidades
de Carlos Lacerda”, destaca.’®

Acertou-se que, na sessao decisiva, noturna, somente os lideres dos blocos discursari-
am. Pela manha, Lacerda fez seu ultimo apelo. Apresentou-se calmo, moderado, “quase con-
ciliador”. Mais comoveu que exaltou. “Era como se comportava quando estava inseguro”,
pondera Arinos.”® Os debates se sucederam ao longo da tarde até a chegada do aguardado
momento. O bacharel falou durante noventa minutos. A fim de desqualificar o processo, co-
mecou repudiando, como em outras oportunidades, o “6dio” inserido na questdo. Encontrou
tempo para exaltar a participacdo da UDN numa das conquistas essenciais para o Brasil: “Foi
0 meu partido que transformou a Petrobrds em uma empresa monopolista, que estabeleceu o
monopolio estatal em nosso pais. Ninguém nos tira esta bandeira”. E, voltando a Lacerda,

apelou para a “comovente” ligdo tirada da relacdo pessoal entre eles:

Nunca [...] guardei no meu coracdo qualquer ressentimento dessas injusticas que eu
tenha praticado contra ele ou de que dele tenha sido vitima, porque devemos conser-
var ndo apenas o0 esquecimento das injusti¢as que recebemos, mas, também, o olvido
das injusticas que praticamos.?’

Rapidamente vieram os apartes dos rivais. Ari Pitombo (PTB), por exemplo, salientou
que os que mais pregaram o odio foram justamente Carlos Lacerda e seu partido, chegando ao
apice de “matar o maior dos brasileiros — Getulio Vargas!”. Arinos, sem pestanejar, respon-
deu, evasivo, com uma frase do préprio ex-presidente: “Ao 0dio respondo com o perdao”. Em
seguida, tergiversou novamente. Lembrando-se de seu admirado Joaquim Nabuco — “Se dos
moderados ndo se podem esperar decisdes supremas, dos exaltados ndo se podem esperar de-

2 . N <
8 afirmou que confiava nas tradi¢cdes de “moderacdo”, “ponderagdo” e

cisdes seguras” —,
“prudéncia” da Camara dos Deputados.289
Ap0s 0s pronunciamentos, comegou a votagdo. Transcorria em clima de ansiedade. Os

votos eram contados, um a um, até que a oposicao alcancou o numero suficiente para impedir

284 Anais da Camara dos Deputados, 07/05/57, p. 517-530.
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288 O “advogado do Brasil”, segundo o bacharel, foi 0 mais alto representante do liberalismo juridico no pais
durante o século XIX. ARINOS, Afonso, 1965, p. 161.
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a vitoria do governo. O siléncio deu lugar a um alvorogo. Lacerda, que acompanhou a sessao
no gabinete de Arinos, entrou aclamado no plenério. Os dois se cumprimentaram efusivamen-
te.”® Durante a celebracdo, o bacharel, euférico, pediu novamente a palavra. Disse que estava
alegre e orgulhoso de fazer parte daquela Casa e exaltou “uma decisdao que honra e reabilita o
Congresso Nacional”.?*!

Enquanto os companheiros udenistas se dirigiam, em festa, para a sede do partido, A-
rinos seguiu outro caminho. Estava profundamente aborrecido com Lacerda: “O triunfador foi
logo ele, que desconfiava da vitoria, ficando eu quase esquecido; eu que sempre confiei ne-
1a”.2%% O bacharel atribuiu o éxito a seu esforco individual. E ele teve uma parcela importante
de contribuicdo. Porém a conquista alcangada “tinha a ver com o esprit de corps caracteristico
de instituicdes parlamentares (e ndo so estas), avessas as ameagas a propria integridade”. Ou
seja, tratou-se de uma questdo de espirito de solidariedade e lealdade partidaria. Representou
sucesso politico e publicitario para a oposi¢do, mas nao chegava a alterar a correlacéo de for-
cas diante do governo. Mudava, sim, decisivamente a dindmica interna da propria UDN. Os
lacerdistas, a partir de entéo, teriam consideravel respaldo.?®

Narrando o episddio, Arinos faz duras criticas a Carlos Lacerda. Descreve o colega
nos piores termos. Afirma que lutou, perdendo dias e noites, em favor de um homem que,
para nutrir sua ambicao de poder e notoriedade, gerava crises em que confundia o seu destino
pessoal com o de instituicdes. Um sujeito absolutamente contraditério. Nao exprimia as cau-

sas — liberais, democraticas — pelas quais mobilizava os companheiros para as lutas.

Tir&nico, encarna a liberdade; hedonista, condena o gozo do poder; faltoso a todos
0s compromissos, levanta contra tudo e todos a pecha da trai¢do; sem peias na esco-
Iha dos métodos administrativos, estigmatiza a corrupgao alheia.?**

Mas a principal caracteristica daquela “estranha figura intelectual e humana”, para o
bacharel, era 0 dom de atrair fanaticos. E o fanatismo lhe causava aversdao. Mesmo depois de
todo o empenho pelo mandato de Lacerda, Arinos se mostra decidido a se afastar do “cor-

vo” 295

2% DULLES, John, Op. Cit. p. 283-284.
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3.3 Guinada realista

Ainda no primeiro semestre do ano, a UDN realizou uma convencdo nacional para es-
colher a sua nova direcdo. Juraci Magalhdes substituiu Milton Campos a frente da agremia-
cao. O representante da Bahia derrotou Odilon Braga, candidato dos bacharéis, e Prado Kelly,
dos brigadeiristas, apresentando um programa de “moderniza¢do” do partido. Propds uma
oposicdo menos intransigente e, portanto, com mais possibilidades de ganhos politicos. Que-
ria langar campanhas eleitorais populares, as “Caravanas da Liberdade”. O objetivo, segundo
o proprio Magalhdes, era “crescer para vencer”, finalizando, assim, um ciclo de “derrotas glo-
riosas”.?®

Esse “realismo”, porém, nao foi bem aceito em todas as bancadas. Quadros de Minas
Gerais, Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, principais representantes do nucleo
dos “historicos”, resistiram as mudancas. Entretanto a batalha contra a cassa¢do de Lacerda,
no mesmo periodo, evitou que os conflitos internos recrudescessem. Houve coesdo em torno
do problema, sobretudo com o empenho dos membros mais céticos em relacdo a nova linha
do comando udenista. No fim de 1957, o grupo de Juraci obteve mais uma vitdria. Aprovou-
se, noutra convencdo, um programa que consolidava a reformulagdo que vinha sendo feita
desde abril. Em geral, reviam-se 0s métodos politicos. Tratava-se da maior mudanca da UDN
em relacdo a seu liberalismo original. Mesmo com a manutencao do ideario privatista, surgi-
ram posicdes nacionalistas. Bandeiras como as do trabalhismo, por exemplo, antigo tabu, e a
politica econbmica de JK, relativamente bem-sucedida, entraram em pauta. A aceitacdo, po-
rém, ndo foi undnime. Os liberais ortodoxos resistiram. No entanto, as inovac¢des programati-
cas ja tinham seduzido a maioria. O que se esperava, com isso, a despeito da rejei¢do ao “le-
gado ideolégico”, era crescimento nas urnas.?’

Até entdo convencido a deixar a vida parlamentar apos doze anos, Arinos reconsiderou
a ideia. Para a eleicdo de 1958, comecou a pensar em se candidatar a uma vaga no Senado.
Outra campanha em Minas Gerais, entretanto, ndo Ihe atraia. O Distrito Federal, entéo, apare-
cia como opgdo mais natural. Sua atuacdo no Rio de Janeiro Ihe conferiu notoriedade. Mas,
aquela altura, quem dominava a UDN carioca era Carlos Lacerda, figura de quem o bacharel
até poucos meses antes queria distancia. Contrariando suas impressdes recentes, Arinos quis

langar seu nome ao Senado pelo Distrito Federal. O primeiro a tomar conhecimento da inten-

2% BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 103-105.
#7 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 149-151.
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¢do foi 0 amigo Mério Martins, que iniciou as “sondagens necessarias”.**® Mais alguns dias e
veio o0 convite do proprio Lacerda, que, depois de tudo o que ocorreu no ano anterior, estava
em “Otimos termos” com o colega. Pregava que Afonso Arinos era o nome ideal para unir o
partido no Rio de Janeiro, uma vez que outros dois disputavam o posto: Adauto Cardoso e
Aliomar Baleeiro. Como lider, tinha prioridade.”® Salientando, ndo sem falsa modéstia, as
dificuldades da empreitada (eleicdo majoritéria, custo econdémico e adversarios favoritos), o
bacharel sustenta que a aceitou por conta da UDN e da maneira como queria encerrar sua car-

reira;

Era a saida que eu almejava, saida digna, porque representava um servico ao partido,
a oportunidade de uma bela campanha, sem sacrificios financeiros, e 0 coroamento
da minha fase parlamentar. Lembro-me de que disse a Carlos: “Neste caso aceito”. E
ajuntei: “Vamos fazer na cidade uma campanha parecida com a de Tedéfilo Otoni, ha
quase um século”.>®

Mas por que se aproximar novamente de Lacerda? Teria superado a magoa com o “fa-
natico”? O fato é que Arinos ja era um parlamentar experiente. Sabia muito bem o que fazia e
com quem lidava. Assim sendo, calculo politico é a expressdo que melhor responde as per-
guntas. Vejamos, entdo, os desdobramentos da atitude.

Quando soube que Arinos concorreria ao Senado, o brigadeiro tentou dissuadi-lo.
Considerou um desperdicio. N&do acreditava na eleicdo do colega. Este deveria continuar na
Camara Federal, onde sempre esteve. Dessa vez, porém, o bacharel ndo seguiu o conselho do
“guru” udenista. Continuava animado com a possibilidade de mais uma “campanha do lengo
branco”.**! Porém tal simbolo era incompativel com as novas diretrizes do partido. Tinha que
ser algo mais préximo da populagdo, mais “real”. Foi entdo que seu maior correligionario na
UDN carioca teve mais uma das suas “intuigdes extraordinarias”. Lacerda sugeriu que sais-

sem num caminhao pela cidade. O candidato gostou da ideia:

Aderi desde logo a sugestdo, que me pareceu 6tima. Carlos contagiou-se com meu
entusiasmo, a ponto de que, tendo comecado a conversa com recomendacao de sigi-
lo, passou logo a contar o que planejadvamos fazer. O “Caminhdo do Povo”, tripula-
do por Carlos [candidato a deputado], por Brunini [Raul, a vereador] e por mim, foi,
de fato, uma descoberta formidavel.**

2% ARINOS, Afonso, 1965, p. 444.
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A partir dai, os udenistas sairam numa estratégia de campanha até entéo inusitada para
eles. Atravessavam o Rio de bairro em bairro, da zona sul ao suburbio. Falavam muitas vezes,
de forma breve, nas paradas e sempre discursavam longamente num comicio principal. O ba-
charel relata sua experiéncia naquela inovadora ¢, segundo ele, “memoravel campanha popu-
lar”, entre diversas anedotas. Deixa a impressdo de que esteve a vontade. Para um politico
como Arinos, todavia, era, de fato, um momento extraordinario. A respeito do “corpo a cor-

po” que viveu junto aos colegas afirma:

Nos bairros populares faldvamos a linguagem adequada, e nunca fomos mal recebi-
dos. Claro que havia elementos hostis, provocadores e até agressivos [...] Carlos era
0 mais visado por esses atos de hostilidade, mas respondia com a sua costumeira e-
loquéncia. Confundia facilmente os provocadores. Lembro-me da espécie de dialogo
oratdrio que ele travou em frente ao cinema da Lapa, com um interruptor visivel-
mente comunista, Carlos no caminh&o e o homem na cal¢ada. Carlos paralisou-o, ao
conduzir o rapido debate até o ponto em que o0 outro ndo o queria acompanhar, para
néo se desmascarar.*®

Em pouco tempo, como se V&, a percepc¢do do bacharel sobre Lacerda mudou comple-
tamente. Discorrendo sobre a campanha, rasga elogios ao “corvo”. As razfes? Somente as
consequéncias da empreitada, que analisaremos a seguir, elucidam o porqué dessa mudanca
tdo abrupta. Falemos, por ora, acerca da campanha em si.

Questionado sobre como se sentiu inserido naquele “jogo populista”, até entdo exclu-
sivo de seus adversarios politicos, Arinos garante ter sido uma das maiores alegrias que teve
na vida. Uma coisa “estimulante”, “fantastica”. Além disso, divertiu-se muito: “Uma vez um
sujeito me jogou uma banana, tentando me injuriar. Descasquei a banana e comi, fazendo
grande sucesso”.%** Quem também se divertiu com a campanha do bacharel foi a imprensa
opositora da UDN. O jornal Ultima Hora fez uma série de charges zombando do que chamou
de “candidato da aristocracia” e “falso populista”.305

No entanto alguns veiculos mais proximos do partido também criticaram o candidato.
O Diério Carioca, por exemplo, atacou 0os métodos da campanha. A publicacdo chegou a de-
nunciar, em editorial, o “populismo udenista”, condenando especialmente a suposta incompa-
tibilidade entre veiculo e personagem: “Nenhum udenista sincero pode sentir-se bem vendo
mal equilibrado na dura carrocaria o ilustre Sr. Afonso Arinos, académico, estudioso de poli-

tica internacional, biografo...”. O colunista Danton Jobim também repudiou a inovagao:

303 |hid. p. 447-448.
%4 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit., p. 156.
305 \er anexos, parte 2.
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O Sr. Afonso Arinos, feito candidato a senador pelo Distrito Federal, ja esta sendo
visto de gravata frouxa e sem seu inseparavel colete. Caiu, pois, no vale-tudo, pen-
sando que é este o caminho mais curto para 0 Monroe.*

J& numa cobertura favoravel a campanha, sobressairam a exaltagdo aos dois principais
candidatos da UDN e a boa relagéo entre eles. Se, por um lado, Lacerda dizia que Arinos era
“o homem que leva o povo para a Academia ¢ a Academia para o povo. Nao tem votos dos
comunistas nem dos reacionarios, e € por isso que 0s democratas votardo nele para o Senado”;
0 bacharel, por outro lado, rebatia: “Precisamos trazer Lacerda ‘na cabeca’ da votacdo do Dis-
trito Federal”. As dificuldades da campanha, pelo visto, uniram os candidatos. Lacerda e Ari-
nos chegaram a gravar dois discos com 0s seus discursos e com os de personagens histéricos.
O dinheiro arrecadado a partir da comercializacdo de “A voz do siléncio” pagou as insercdes
udenistas no radio e na TV.*"’

A performance discursiva de Arinos foi colocada a prova no caminhdo. Tendo que a-
tacar os rivais e, a0 mesmo tempo, defender-se a queima-roupa do eleitor, o bacharel foi obri-
gado a exibir suas habilidades retoricas. No entanto uma andlise criteriosa de certas afirma-
cOes que fez evidencia certos “deslizes”. Em dado momento da campanha, por exemplo, Ari-
nos criticou o nacionalismo do PTB, como lhe era oportuno, exibindo, inclusive, parte dos
anais do Congresso a fim de mostrar que a Petrobras era estatal por iniciativa da UDN — muito
embora o bacharel tenha se mantido, na época, praticamente alheio a essa discussao, como ele
préprio assumiu. Num comicio na Tijuca, ap0os elencar varios tijucanos famosos, alegou que
ele, entdo “acusado de reacionario pelos comunistas, foi uma das vozes mais veementes que
os defendeu, quando da cassacdo dos seus mandatos”.>*®® Sabemos, porém, que tal defesa ndo
foi muito além das formalidades numa questdo em que seu partido, alias, estava absolutamen-
te dividido. J& nos momentos finais da campanha, em entrevista a TV Tupi, Arinos sustentou
que, se eleitos, os udenistas transformariam o Brasil em uma “democracia vigilante”. Otimis-

ta, afirmou:

No6s conquistamos as massas populares para a renovagao das praticas, num movi-
mento de ascensao para a liberdade, pois conseguimos mostrar ao povo que ele esta-
va servindo de massa de manobra para o enriquecimento ilicito de demagogos, gatu-
nos e canalhas que exploram o povo.*®

%% Diario Carioca, 21/08/58, p. 2; 24/08/58, capa.

%97 Tribuna da Imprensa, 19/08/58, p. 3; 25/09/58, p. 3; 26/09/58, p. 2. No segundo disco, especificamente, havia
trechos de discursos de José Bonifacio, “o mogo”, Joaquim Nabuco e Rui Barbosa. Além disso, também o
pronunciamento de Arinos, na Camara, em 11 de novembro de 1955.

%% Tribuna da Imprensa, 23/09/58, p. 3; 24/09/58, p. 3.

399 |pid., 28/09/58, p. 3.
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Revelador do profundo elitismo do candidato, bem como do de seu partido, o trecho
anterior também coincide com a maneira como aquele periodo histérico foi explicado durante
muito tempo. O povo, segundo alguns teéricos do “populismo”, era enganado e doutrinado
por “oportunistas”. Presumia-se, assim, que os individuos eram passivos e irracionais. Suas
tradigdes, crencgas, experiéncias e valores pouco ou nada valiam frente as “classes dominan-
tes”. O avango da historiografia nos ultimos anos, porém, mostrou que essas teses sdo insus-
tentaveis. Compreendendo os interesses, escolhas e interpretagdes das “massas”, os pesquisa-
dores comprovaram que elas ndo se deixavam iludir. Isso evidenciou que, além de os popula-
res ndo aceitarem mecanicamente as “demagogias”, os “dispositivos ideoldgicos” também nao
eram téo fortes como se presumiu.®'

Embora o relato do udenista tente criar a sensacdo de que ele sempre esteve a vonta-
de, num clima leve, também deixa pistas dos “incomodos” que viveu. Um dos principais diz
respeito a sua tradicional compostura. No Gltimo discurso como candidato, Arinos foi chama-
do, ap6s um comicio no “Caminhdo do Povo”, para se manifestar na televisdo. Dizia-se sua-
do, cansado, sem gravata, enfim, “descomposto”. Por isso, relutou em ir para a frente das ca-
meras: “Eu ndo queria falar em manga de camisa, como qualquer ademar (sic)”, justifica. En-
tdo, um técnico da TV o ajudou. Forneceu-lhe trajes e acessorios: paleto alinhado, gravata e
pente. Ai sim o convidado pdde sentar a mesa do estudio. Tudo gracas ao técnico. “Até hoje
lhe agradeco”, destaca o elegante bacharel.***

Durante a campanha, a UDN intensificou os ataques ao governo Kubitscheck. Além
dos escandalos politicos, a economia também era um dos principais alvos. As gestdes dos
ministros da Fazenda, principalmente a de José Maria Alkimin, sofreram criticas em fungéo
dos elevados custos do Plano de Metas. O tema do confisco cambial, nesse sentido, foi explo-
rado a0 maximo. Todavia a oposicdo udenista ndo era s6 acusatéria. Mostrava-se, também,
obstrucionista.®*? Os projetos de interesse da situacao tinham dificuldade para seguir. Brasilia,
de longe o maior deles, foi um dos mais visados. JK se empenhou desde o inicio de seu man-
dato para inaugurar a nova capital dentro do prazo estipulado. Cercadas de dendncias de irre-
gularidades, as obras seguiam a toque de caixa.*** Impossibilitados de frear, no Congresso, o

que chamavam de “aventura prejudicial e desnecessaria” do governo, os udenistas a combati-

S19FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In: (org.). O populismo e
sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013, p. 97-104.

311 ARINOS, Afonso, 1965, p. 450.

312 BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 103.

B3 pyULCI, Otavio, Op. Cit. p. 148.
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am através de uma vigorosa campanha na imprensa, logrando contrapor, a0 menos, a propa-
ganda dos meios oficiais.**

Entretanto ndo havia unanimidade sobre isso na agremiacdo. Convencidas de que Bra-
silia era fundamental para levar desenvolvimento ao interior, as bancadas dos estados do cen-
tro geografico do pais defendiam o projeto incondicionalmente. Os representantes goianos,
principalmente, de todas as legendas, se uniram desde o primeiro momento. Mas a conta dos
gastos chegou rapido, antes mesmo de a obra ser inaugurada. Os impactos econémicos, sobre-
tudo inflacionérios, das extravagancias do governo provocaram descontentamento popular.
Sentimento que se refletiu nas urnas.*"

O pleito de 1958, que elegeu 11 governadores, 1/3 do Senado e 362 deputados fede-
rais, revelou a tendéncia pro-oposicao dos eleitores. A UDN, com isso, elevou seus numeros
nas elei¢des majoritarias, “conduto por exceléncia da opgao politico-ideoldgica do eleitora-
do”, e em aliangas contrarias ao governo federal.®*® Sua nova politica, mais flexivel, de acor-
dos e coligagdes nos estados deu frutos. Nas disputas proporcionais, entretanto, o desempenho
ndo foi 0 mesmo. Foram trés governadores eleitos, outros trés em coalizdo e setenta deputados
federais. No Rio de Janeiro, Lacerda reelegeu-se com enorme votacdo. Mais expressiva, no
entanto, foi a vitdria de Afonso Arinos. Com 400 mil votos, o bacharel superou Lutero Vargas
(PTB), filho de Getulio, pela cadeira no Senado.*'” “Antes de mim, nenhum candidato a man-
dato legislativo ou executivo atingira tal cifra, no Império ou na Republica”, lembra.®'®

Arinos se despediu da Cadmara no dia 16 de dezembro. Mas seu Gltimo discurso na Ca-
sa foi em 13 de janeiro, pouco antes de tomar posse como senador. Discutia-se, em sessdo
extraordinaria, uma PEC que dava titulos de conselheiros aos ex-presidentes da Republica,
tornando-os membros permanentes do Senado. Juscelino era um dos maiores interessados na
aprovacdo do texto. Na oposi¢do também havia quem defendesse a medida. “Setores ponde-
raveis da UDN a apoiavam, sob o pretexto de que viria atender a situacdo de Café Filho”, diz
o bacharel, que, embora ndo tenha exposto os colegas em seu longo discurso, foi contrario a

319

proposta.”™ Avaliou-a sob Vvarios aspectos, especialmente o juridico. Segundo ele, a ideia de

314 para uma analise da cobertura lacerdista, em especial, ver: LOPES, Cristiano Aguiar. A loucura de Brasilia: o
antimudancismo nas paginas do jornal Tribuna da Imprensa (1956-1960). Cadernos Aslegis, n. 44, p. 9-48, 2011.
315 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 149.

316 |hid. p. 152.

17 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 153-155.

318 ARINOS, Afonso, 1965, p. 451.

39 |bid. p. 453.
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um parlamentar vitalicio era absolutamente inconstitucional, feria o sistema republicano. A
chamada “emenda dos conselheiros”, enfim, nio teve sucesso.>%

O bacharel chegava ao Palacio Monroe apds um longo periodo de lideranca na outra
Casa legislativa. “Anos de movimentacao e de luta no plenario”, salienta. Desejava, portanto,
mais serenidade. J& no inicio dos trabalhos, recebeu, de presente, uma “posi¢cdo de prestigio”.
A benesse era a presidéncia da Comisséo de RelagOes Exteriores. “Os companheiros udenistas
quiseram premiar, com esse posto que lhes cabia, como segunda representacdo em ndmero, 0
seu antigo lider na Camara popular”, orgulh'cl-se.321

Ainda segundo Arinos, o Senado j& ndo tinha, em 1958, 0 mesmo prestigio que teve no
século XIX. Idealizando tal periodo, sustenta, alias, que “nunca houve, no Brasil, posi¢do
comparével a de senador do Império”. E prossegue conjecturando em torno do declinio da
Casa ao longo do tempo. A seu ver, isso se deu mais por conta da mudanca de sistema politico
que da estirpe dos homens que compdem a instituicdo. Porém, quando a adentrou, ainda exis-
tiam “restos de sua antiga grandeza”. Em relagdo a Camara, o nimero reduzido membros fa-
vorecia 0 uso da tribuna. Assim, os debates aconteciam em “tom de cortesia, eleva¢do e com-
postura”, diferentemente do que ocorria no Palacio Tiradentes, cenario de frequentes “explo-
sdes passionais”.**? O Senado, por essas impressdes, era mais compativel com seu estilo. Os
caracteres da Casa lhe atraiam. Favoreciam seu modo bacharelesco de atuacdo. O ambiente
mais calmo, “antipolitico”, em certo sentido, evitava tensdes e, sobretudo, embates. Nesse

sentido, logo em seu primeiro discurso na Casa, ressaltou:

E a constancia do nosso convivio mais longo, a seguranca dos nossos mandatos mais
dilatados e, sobretudo, a incumbéncia de nossas responsabilidades especificas de re-
presentarmos, igualmente, a autonomia politica e a igualdade juridica dos Estados da
Federacdo, imp@e aos brasileiros que tm a honra suprema de se assentar nestas ca-
deiras, maiores preocupacdes de comedimento, de refreamento de suas paixdes.*?

N&o tendo mais as obrigacOes de lider, Arinos se dedicou estritamente a acdes parla-
mentares. Ao longo de 1959, integrou os trabalhos da comissdo que presidia e esteve sempre
na tribuna. A vontade, discorria sobre Historia e fazia panegiricos. Mas também discursou
acerca de temas politicos conjunturais. Criticava, como boa parte dos udenistas, questdes fi-

nanceiras do governo.**

20 Correio da Manha, 13/01/59, p. 1 e 12.
%21 ARINOS, Afonso, 1965, p. 454.

%22 |bid. p. 455.

323 Anais do Senado, 20/03/59, p. 113-114.
324 ARINOS, Afonso, 1965, p. 455-458.
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Além de terem a sua concepcdo de sociedade ideal, os integrantes de uma cultura poli-
tica — ou de certos segmentos de uma, como enxergamos aqui 0 bacharelismo — apresentam
discursos codificados, onde a terminologia empregada, as expressoes de referéncia, “as for-
mulas repetitivas sao portadoras de significacdo, enquanto ritos e simbolos desempenham, ao
nivel do gesto e da representacdo visual, o mesmo papel significante”.®* E entendendo a poli-
tica como centro de demandas e a cultura politica uma espécie de veiculo delas, a autoridade
do campo ndo é somente politica, mas também linguistica. Primeiramente, na condi¢do de
definicdes e atribuicbes politicas serem concebidas num determinado discurso; em seguida, na
direcdo de que as préaticas dessas atribuigdes reiteram as defini¢des do mesmo discurso. Sendo
assim, a mudancga politica é, fundamentalmente, uma mudanga linguistica: uma alteracdo do
discurso frente as reivindicacdes sociopoliticas legitimamente efetuadas; “uma transferéncia
da autoridade linguistica pela qual se reafirmam ou se negam essas exigéncias”.3?°

Mais uma eleigdo presidencial se avizinhava. Surgiam diversos nomes e possibilidades
de candidatura. Especulava-se que o entdo deputado Janio Quadros, do minusculo PDC, seria
o principal nome da oposi¢do. Embora tivessem posturas muito diversas, Arinos garante que o

avaliou positivamente.

Fui dos que, desde logo, se inclinaram pela solugdo Janio Quadros. Para mim ele e-
ra, como disse numa frase que teve sua época, “o encontro do desespero com a espe-
ranga”. Eu sentia no vitorioso e original estilo do jovem ex-governador de S&o Paulo
uma oportunidade Unica para o Brasil: a de um governo ao mesmo tempo progressis-
ta e conservador, austero e audacioso, amado pelo povo e respeitado pelas elites.**’

Desde o fim de 1958 havia uma grande divisdo na UDN. Juraci Magalh&es desejava
ser o candidato do partido em 1960. O éxito de seu programa “realista” o credenciava e rece-
beria, possivelmente, o apoio do PSD. Os “ortodoxos”, por outro lado, queriam Janio. As dis-
cussdes internas e o clima de impasse transcorreram até novembro de 1959, quando a candi-
datura foi oficializada. Ainda em marco, porém, Juraci deu lugar a Magalhdes Pinto na presi-
déncia da agremiacéo. A partir dai, suas chances diminuiram. As pretensdes do militar se cho-
cavam ndo apenas com as do novo mandatario da UDN, mas também com as de um adversa-
rio virulento. Inicialmente pro-Juraci, Carlos Lacerda agora defendia Quadros. Houve inten-
sos debates entre o “corvo” e Magalhdes. As divergéncias se multiplicavam. No fim, entretan-

to, os lacerdistas, aliados aos “historicos”, sairam vitoriosos.>?8

325 BERSTEIN, Serge, 1998, p. 351.

326 BAKER, Keith Michael, Op. Cit. p. 94.
%27 ARINOS, Afonso, 1965, p. 459.
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A respeito da escolha de Janio, o bacharel d& respostas precisas. Afirma que sua che-
gada a presidéncia da Republica era evidente. E 0 mesmo se poderia dizer acerca da impossi-
bilidade de Juraci alcancar o mesmo objetivo. Tal candidatura manteria o partido rachado,
enquanto a de Quadros tinha a adesdo da maioria. Perguntado, entretanto, se o caminho “po-
pulista” representava, apos varias derrotas, a ansia do partido de chegar ao poder, Arinos ¢
dubio: “Era uma forma de populismo que ndo chocava a tradi¢do antigetulista da UDN. O
Janio foi um fenémeno muito estranho. Muito complexo”, diz.**° A referéncia ao populismo,

aqui, é como um rétulo pejorativo. Mas nem sempre foi assim.>*°

Além disso, Quadros nédo
era um antigetulista por exceléncia.**!

Indicado para a comissao de campanha, Arinos acompanhou o candidato de perto nos
meses que antecederam a eleicdo. Falava em reunifes e atendia a imprensa. Seguir aquele
outsider na politica lhe rendeu dissabores, mas também um progndstico favoravel. Poucos
dias apds o lancamento da candidatura, repreendeu Janio por conta de declaraces acerca das
For¢as Armadas. Ele pareceu acatar a “sugestdo”. Pouco depois, entretanto, simplesmente
renunciou e pediu que Arinos comunicasse a decisdo no Senado. Furioso, o bacharel se recu-
sou. A novidade caiu feito uma bomba entre os udenistas, que se referiram a Janio nos maio-
res impropérios. Enquanto discutiam o que fazer, Quadros telefonou. Pediu que Arinos endos-
sasse a candidatura no plenario. Novamente, o bacharel ndo atendeu. “Aquele estilo me ente-
diava mais do que me irritava”, desabafa.**? Em marco, foram a Cuba. Janio dominou o ambi-
ente impressionando governantes e seduzindo populares. Além disso, administrava bem o0s
membros da comitiva. N&o se deixava influenciar pelas “surdas competi¢cdes (algumas grotes-
cas) que se denunciavam entre certos elementos”. Ainda segundo Arinos, foi nessa ocasiao

que ganhou de vez a confianga de seu candidato: “Tive a impressdo segura de que Janio me

convidaria para o Itamarati”, adianta.**

9 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 161.

330 A categoria sequer existia na politica brasileira até o inicio dos anos 1950. Quando comegou a circular, na
imprensa e na academia, ou tinha significado positivo, ou ambiguo. A conotacdo negativa do populismo viria a
se consolidar apenas no discurso politico veiculado ap6s 1964. J& na década de 1980, momento em que Arinos é
entrevistado, o termo deixava de ser empregado como recurso explicativo por conta da banalizacdo. FERREIRA,
Jorge, 2013, p. 59-124.

3! Durante a sua carreira, adotou posicionamentos diferentes em relagio a Vargas e seus herdeiros politicos.
Com Getulio, diretamente, ndo era claro. Mas foi pivo, em 1955, da troca de ministros da Fazenda de Café Filho:
Eugénio Gudin por José Maria Whitaker; e rechagou, pouco depois, a tentativa de Carlos Luz estabelecer um
governo em Santos, apds o “contragolpe” de Lott. Verbete biografico de Janio Quadros. cf. Alzira Alves de
ABREU et. al. (coords.). Dicionario Historico-biografico brasileiro pds-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010.
In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 18/11/15.
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O sucesso de Quadros foi irresistivel. Tanto por sua capacidade de mobilizagdo como
pela debilidade dos adversarios. De sua parte, ele e os udenistas fizeram uma campanha popu-
lar. A candidatura teve grande apelo, contando com milhares de propagandistas voluntarios.***
Embora tentasse, desde o inicio de sua rapida e vitoriosa carreira, se colocar acima de parti-
dos, Janio tinha afinidades com a UDN. O discurso moralista era 0 que mais 0s aproximava.
Mesmo que fosse, de certo modo, contraproducente. Tanto para ele como para os udenistas,

inclusive Arinos.

No debate sobre o moralismo embutia-se um forte grau de elitismo, no sentido de
que o poder corrompe. E, em funcéo disto, torna-se a UDN responsavel, em grande
parte, pelo crescente e perigoso desprestigio da atividade politica. A agdo politica
desprestigiada concorre para o desinteresse de imensos segmentos da sociedade pela
atividade politica e o resultado desta postura é, pelo menos, imputar ao politico,
muitas vezes erroneamente, as culpas pelas condigdes a que o pais chegou dentro
das opgées que, adequada ou inadequadamente, escolheu.®®

O grande slogan eleitoral dos janistas foi “limpar” o cenario politico. Propunham-se a
varrer a corrupc¢do do Brasil. Houve, por outro lado, uma série de desacertos entre os situacio-
nistas. Apesar de terem contribuido para a estabilidade do governo Kubitscheck, PSD (“rebel-
des”, “maquises” e “ala moga”) e PTB (“radicais”, “fisioldgicos” e “tedricos”) tinham cisdes
internas que dificultavam a sustentacdo da alianca. A progressiva radicalizacdo dos trabalhis-
tas também concorreu para isso. Acabaram lancando o general Henrique Lott, que ndo empol-
gou o eleitorado. Para piorar, alguns comités do PTB ainda enalteceram a campanha “Jan-
Jan”. Rejeitavam o candidato a presidéncia da coligacdo em favor do dos oposicionistas, man-
tendo a campanha apenas pelo vice, Jodo Goulart.>*®

Janio venceu o pleito (cerca de 48% dos votos), seguido de Lott (28%) e Adhemar de
Barros (23%). Bem mais apertada foi a disputa pelo vice. Jango superou o bacharel Milton
Campos por pouco. Como nas elei¢des anteriores, portanto, o presidente eleito ndo alcangou a
maioria absoluta.®*’ Dessa vez, porém, a UDN néo questionou o resultado das urnas... O fato é
que o partido chegou ao poder. Para isso, contudo, adotou o tom “realista”. Exibiu sua “face

conciliatoria”. Com um nome favorito, apostou na legalidade das instituigdes e, sobretudo,

numa estratégia politica inovadora, mas que ja tinha se mostrado promissora nas elei¢fes de

334 \er mais detalhes sobre isso em QUELER, Jefferson José. Quando o eleitor faz a propaganda politica: o
engajamento popular na campanha eleitoral de Janio Quadros (1959-1960). Tempo, Niterdi, v. 14, n. 28, p. 59-
84, 2010.

% BARROS, Reynaldo, Op. Cit. p. 415.

%36 BENEVIDES, Maria Victoria, 1976, p. 122-128.

%37 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 233.



94

1958.3% Realistas e lacerdistas haviam chegado para ficar. A influéncia desses dois grupos
superou a dos antigos lideres do partido, os “bacharéis” ou “historicos”. Desde 1945, era a
primeira vez que a oposi¢ao vencia. Houve, de fato, ndo uma “modernizacao”, como dizia
Juraci Magalh&es, mas uma rearticula¢do de forgas na UDN. “O partido ganhou maior agili-
dade e presenca politica mais articulada em sua disputa com as até entdo invenciveis forcas da
maioria”.3*

Percebendo o cenario que se desenhava, Afonso Arinos teve que rever alguns posicio-
namentos a fim de assegurar sua sobrevivéncia politica. Depois de uma série de aborrecimen-
tos com Lacerda, em especial, reaproximou-se do politico carioca. Com efeito, entendeu que
essa era, talvez, a Unica alternativa para obter éxito na eleicdo seguinte. Foi as ruas, se apro-
ximou do eleitor, tentou falar a “lingua do povo”. Alterou somente nuances de seu comporta-

mento, € verdade, mas o suficiente para torna-lo mais pragmatico e competitivo eleitoralmen-

te.

%% BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 107.
%9 pULCI, Otavio, Op. Cit. p. 162.
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Capitulo 4 — De chanceler a “revolucionario” (1961-1965)

O historiador do futuro julgara a posicdo de todos nés, participantes nos aconteci-
mentos deste confuso periodo da vida brasileira. Quanto a mim, ndo duvido de que
minha conduta sera compreendida, desde que conhecidas as raz6es que a motivaram,
e que constam, invariavelmente, das declarag@es, faladas ou escritas, que apresentei
em cada caso.>*

4.1 Os intensos meses no ltamarati

Analisando as entrevistas que Arinos concedeu ao CPDOC-FGV, podemos discutir
uma série de questdes. Na época da producdo, inicialmente, o entrevistado estava mais que
acostumado a discorrer acerca de sua historia de vida: os cinco volumes de suas memodrias ja
tinham sido publicados. A respeito do contetudo propriamente dito, o bacharel constroi, para si
e para seus interlocutores, uma visao de sua trajetéria politica muito diferente da de suas me-
morias. Nestas, principalmente nos volumes iniciais, A Alma do Tempo (1961) e A Escalada
(1965), sua postura € de engajamento na politica partidaria. O mesmo ndo se pode dizer da
entrevista. Porém a mudanca € natural, se considerarmos a distancia temporal entre os dois
registros.>*

As mencdes que o ator politico faz de sua trajetéria na UDN sdo particularmente insti-
gantes. Caracterizam-se, sobretudo, por uma flagrante ambiguidade. Arinos se coloca, em
geral, a margem do partido e dos grupos que o integravam e, consequentemente, da busca
pelo poder.®*? Entretanto, sempre que se lembrava de sua identificacdo politica, ndo deixava
de associa-la, evidentemente, a UDN. Apresentando-se como “aquele que falava”, tentava
passar a ideia de que era independente, livre de compromissos com as alas da agremiacédo. E
ainda vai além. No intuito de se colocar acima dos interesses que motivavam o partido, o0 que
0 isentaria de qualquer 0nus, sustenta, em diversos momentos, que a UDN n&o tinha projeto
politico. Isso evidencia uma tentativa de fuga de suas responsabilidades. Ora, ainda que fosse
“apenas” um porta-voz, Arinos era responsavel pelo que fazia. Seus proprios relatos atestam
isso. Seja como for, 0 que explica sua postura nas entrevistas? Por que o bacharel ndo se colo-
cava mais como sujeito ativo na engrenagem partidaria? A chave para entendermos isso esta

justamente na diferenca das conjunturas em que as fontes nasceram. No limiar da década de

0 ARINOS, Afonso, 1965, p. 174-175.

%1 ALBERTI, Verena. “Ideias” e “fatos” na entrevista de Afonso Arinos de Melo Franco. In: FERREIRA,
Marieta de Moraes (coord.). Entre-vistas: abordagens e usos da histéria oral. Rio de Janeiro: FGV, 1994, p. 35-
41.

342 A epigrafe do nosso segundo capitulo ratifica essa conduta.
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1960, quando o autor iniciou a escrita das obras, o cenario politico era favordvel 8 UDN. Es-
crita em setembro de 1963, a epigrafe deste capitulo é exemplo disso. Duas décadas mais tar-
de, porém, circunstancia em que as entrevistas sao produzidas, o quadro era absolutamente
diverso. O partido, inclusive, ja nao existia. Por isso, “ao contrario das memorias, 0 momento
de realizacdo das entrevistas concedidas ao CPDOC é aquele em que o projeto politico de
Afonso Arinos ndo é mais vitorioso”. Mas ndo se quer dizer, com isso, que uma fonte é mais
fidedigna que a outra, tampouco que ambas ndo tém valor. Trata-se, fundamentalmente, de
uma questdo de contexto. Qualquer documento é produto de seu tempo.3*

Nas elei¢cdes de 1960, as oposi¢des conquistaram onze estados. Em janeiro seguinte,
Janio Quadros assumiu o cargo méaximo da Republica. Propés, de imediato, uma reorganiza-
cdo financeira para combater a inflacdo e a divida externa, as piores herancas do governo an-
terior. A organizacdo de seu ministério atendeu as correntes que o apoiaram. Assim, a UDN
ficou com quatro importantes pastas: Fazenda (Clemente Mariani), Minas e Energia (Jo&o
Agripino), Agricultura (Romero Cabral da Costa) e a do Exterior (Afonso Arinos). O partido
ainda ocupou diretamente seis governos estaduais. Destaque para as vitorias de Magalhées
Pinto, em Minas Gerais, e Carlos Lacerda, eleito no recém-criado Estado da Guanabara.®*

Embora nédo fosse especialista no setor, Arinos garante que reunia as qualidades neces-
sérias para exercer a funcdo. Segundo ele, o cargo exigia, entre outros atributos, “cultura ge-
ral, autoridade moral, conceito nos meios politicos e intelectuais, equilibrio, adesdo livre e
firme a determinados principios e amor ao povo”.** Discorrendo sobre alguns de seus com-
panheiros de UDN e, principalmente, acerca de si mesmo, o bacharel as vezes demonstrava
certa “saudade” de praticas e valores do chamado antigo regime brasileiro, isto ¢, do periodo
aristocratico da nossa politica. Sentimento, aliés, que transbordava, como sabemos, para 0 seu

comportamento de homem publico.

Essa nostalgia e esse resgate assumiam frequentemente a forma de uma espécie de
invocacdo da figura ideal do “estadista”, da lideranga politica providencial, dotada
das qualidades pessoais e da consciéncia historica necessarias a realizagdo das gran-
des tarefas nacionais.**®

Logo que assumiu o Itamarati, 0 modesto bacharel colocou em pratica os fundamentos
que ele e o proprio Janio acertaram em termos de relacfes internacionais. O novo mandatario

do pais atribuia um papel importante a politica externa no caminho para o desenvolvimento

3 |bid. p. 48-50.

%4 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 165-168.

¥ ARINOS, Afonso, 1968, p. 22.

36  ATTMAN-WELTMAN, Fernando, 2005, p. 26.
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econdmico do Brasil. A chamada Politica Externa Independente, ao contrério do que o gover-
no pregava, era absolutamente ideologica. Propunha “independentismo, universalismo e de-
senvolvimentismo” a fim de evitar constrangimentos que limitassem as iniciativas brasileiras.
Considerando a polarizagdo do mundo naquele momento, imaginava-se que uma expansao
comercial deveria vir acompanhada de cautelosa aproximacéo politica, a ser introduzida pela
diplomacia. Mas nédo foi uma iniciativa totalmente nova, como diziam seus entusiastas. Medi-
das da mesma natureza ja vinham sendo cogitadas nos governos precedentes. Desde o inicio
da “Era Vargas”, a politica externa brasileira atendia as necessidades do nacional-
desenvolvimentismo. Com JK, a pauta comercial cresceu muito, ampliando o leque de parcei-
ros internacionais. Ai ja havia a pretensdo de mais independéncia face ao alinhamento tradi-
cional, automatico com o ocidente, desvinculando-se dos pdlos econdmico-ideoldgicos. Po-
rém, isso até entdo ndo tinha sido praticado. A novidade da politica externa de Janio, portanto,
esta na implementaco e ndo na criacdo de uma postura deciséria.>*’

Entre as diretrizes da PEI figuravam principios de harmonia internacional, como a pa-
cificacdo, o ndo intervencionismo, a autodeterminacdo dos povos e o estimulo ao mercado
externo. Dessa forma, as relacBes comerciais e diplomaticas seriam universais. Qualquer na-
cao poderia se tornar parceira do Brasil, independentemente do bloco politico-militar que per-
tencesse. Isso significava, obviamente, relacdes com paises socialistas e com as nac¢des africa-
nas recém-independentes. Mas 0 que se projetava era a lideranca politica do hemisfério sul
visando conquistar um “tratamento privilegiado” dos Estados Unidos. Ou seja, ndo era uma
postura “neutralista”, visto que, em ultima analise, manter-Se-ia 0 histérico alinhamento oci-
dental do pais.

Apesar disso, muitos consideraram a PEI despropositada ou mesmo absurda. De fato,
era algo extraordindrio para as institui¢fes politicas da época, particularmente numa agremia-
¢do como a UDN. O partido sempre defendeu a associagdo irrestrita do Brasil ao “bloco de-
mocrético” do mundo.**® Assim, as reacdes na agremiacéo, especialmente das alas radicais,
ndo tardaram. E a resisténcia as iniciativas do Itamarati ndo se restringiu ao ambito politico.
Difundiu-se por varios setores da sociedade. A tese central dos opositores da PEI era que ela
facilitava a entrada do comunismo no pais. Formou-se, no dizer de Afonso Arinos, uma “es-

pessa camada de mentiras e caliinias” acerca de sua orientacao. Isso ganhou notoriedade “pela

*7 MANZUR, Tania Maria. A Politica Externa Independente (PEI): antecedentes, apogeu e declinio. Lua Nova,
S8o Paulo, n. 93, 2014, p. 181-183.
%8 |bid. p. 184-185.
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acao de Lacerda, pelos interesses econdmicos de muitos grupos, pela venalidade de certa im-
prensa, pelo panico irracional de certos meios conservadores”.**°

Ja nos momentos iniciais de chancelaria, Arinos enfrentou um sério incidente diploma-
tico. O sequestro do transatlantico portugués Santa Maria repercutia mundialmente. A embar-
cacdo seguia de Lisboa para Miami com centenas de pessoas, a maior parcela de norte-
americanos. Liderados pelo capitdo Henrique Galvéo, rebeldes iniciaram um motim no intuito
de contestar o regime salazarista. Mantiveram reféns mesmo depois de localizados por uma
esquadra dos EUA. Préximos & costa brasileira, os dois lados solicitaram auxilio do pais.**°
As opinides em geral se dividiram entre favoraveis e contrarios a Salazar. Carlos Lacerda, por
exemplo, ofereceu assisténcia a Galvao. Em seu jornal, o governador da Guanabara também
atacou a ditadura portuguesa.®** A maior parte da imprensa brasileira, no entanto, era simpéti-
ca ao salazarismo, por isso condenou o sequestro.2

Nessa atmosfera confusa, 0 novo ministro estava pressionado. Em Brasilia, fez, entéo,
a “nica coisa sensata” diante do problema. Estudou aspectos juridicos do caso, consultando,
inclusive, ministros do STF. Descartou, a partir dai, as possibilidades de “pirataria”, como
queria o governo portugués, e de “beligerancia”, tese sustentada pelos adversarios de Salazar.

33 Além disso, ao Brasil

A situacdo, para Arinos, era singular, mas essencialmente politica.
caberia um dever humanitario. Esperava-se, assim, uma atitude equilibrada do presidente.
Nem estritamente legalista, nem o contrario. As negociacfes seguiam em ritmo intenso. Apre-
ensivo enquanto aguardava o desfecho, o bacharel temia pelo proprio cargo: “Pensava no
grande mineiro Bernardo de Vasconcelos, e me perguntava se 0 meu ministério duraria, como
o dele, apenas algumas horas”.*** Galvéo, no fim, aceitou asilo politico do Brasil e entregou o
navio e os passageiros a Marinha. Quadros assinou um decreto de transferéncia do Santa Ma-
ria ao governo de Portugal **°

Escrevendo naqueles dias, Arinos fez colocacdes importantes acerca da relagdo com,
bem como da impressédo que tinha do seu partido. Em marco, por exemplo, comparou os dois

maiores setores da UDN de entdo. Se, no inicio dos anos 1950, o antagonismo era entre “cha-

pas-brancas” e “bacharéis”, agora, praticamente, ¢ entre os vao € os que ndo vao além da de-

%9 ARINOS, Afonso, 1968, p. 27.

%0 pAULO, Heloisa. 1961: O assalto do Santa Maria e o0 desmoronar do regime salazarista em Portugal. Histéria
Revista, Goiania, v. 16, n. 1, jan./jun. 2011, p. 5-17.

%! Tribuna da Imprensa, 31/01/61, p. 4.

%2 O préprio bacharel constatou isso: “Os editoriais de O Globo (...) continham claras adverténcias a mim”.
ARINOS, Afonso, 1968, p. 73.

%53 |bid. p. 67-72.

%4 |bid. p. 74-75.

%5 Correio da Manha, 04/02/61, capa.
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mocracia politica. O primeiro grupo, onde o autor se diz inserido, caracterizava-se pelo esfor-
co de levar a democracia aos campos econdémico e social, uma vez que considerava o regime

politicamente consolidado. J& a respeito do outro, comenta:

Ha uma ala que continua apenas interessada no formalismo democratico, como os
antigos bacharéis que eu representava na lideranca. Mas acontece que a liberdade
ndo esta em risco. O problema hoje € social, e a ala dos bacharéis, socialmente con-
servadora, se recusa a ir além da reforma politica, juntando-se aos reacionarios da
direita para encontrar cheiro de comunismo nas tendéncias de reforma social.**®

No primeiro evento udenista durante o governo Janio, o partido se mostrou oficial-
mente favoravel a tendéncia que se esbocava. Realizada em abril, a “conveng¢do da vitoria”
transcorreu em clima de euforia. Entre as resolucGes aprovadas, destacavam-se 0 apoio ao
governo em suas medidas de moralizacao gerencial e em politica externa, ressalvando a auto-
nomia ¢ “a vocac¢ao cristd e de paz do Brasil”. Na mesma ocasido, surgiu publicamente a ala
“bossa nova”, cujos trés proceres, os deputados Adail Barreto, Seixas Doria e José Sarney,
elogiaram as intenc¢des de Quadros, sobretudo em termos de relagdes internacionais. Proveni-
entes do “movimento renovador”, criado em 1959 para sustentar a candidatura janista, classi-
ficavam-se como “centro-esquerda” e defendiam um programa de reformas inspirado na Dou-
trina Social da Igreja.*’

O fortalecimento dos lacerdistas foi outra marca da convencdo. O lider da ala fez um
pronunciamento anticomunista endossado pelo presidente e pelo vice do partido, eleitos na
ocasido. Herbert Levy e Ernani Satiro, ambos da banda de musica, ainda denunciaram o “co-
munismo disfargado” nas propostas da bossa nova. Com isso, 0 diret6rio carioca passou a
ocupar um lugar privilegiado na UDN. A mudanga provocou, inevitavelmente, uma cisdo
frente a Janio. Enquanto os moderados tendiam a apoiar a orientacdo politica e, sobretudo, a
econémica do governo, uma vez que constituiam a propria base dele, Lacerda e seus seguido-
res radicalizaram-se a direita.>*®

Também em abril, comecou um enorme debate a respeito de Cuba. Tropas a servico
dos EUA tentaram invadir a ilha para destituir o regime de Fidel Castro, no poder desde a
Revolucdo de 1959. De acordo a politica externa vigente, o Itamarati condenou a a¢do dos
americanos. Aplicou-se o principio que veta a ingeréncia estrangeira num Estado soberano.

Por isso, a diplomacia brasileira apenas defendeu a integridade cubana.**® Arinos e Janio sabi-

%6 ARINOS, Afonso, 1965, p. 28.

%7 BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 115.
%8 PICALUGA, Izabel, Op. Cit. p. 67.

%9 MANZUR, Tania, Op. Cit. p. 185.
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am o que estava sendo tramado. Logo ao assumir a pasta, 0 ministro recebeu informacdes da
embaixada na Guatemala sobre a preparacdo clandestina das forgas invasoras e transmitiu ao
presidente. Depois do ocorrido, agiu naturalmente: “Autorizei Leitdo da Cunha [embaixador]
a declarar que o Brasil estaria disposto a ajudar Cuba a harmonizar suas relagcbes com o conti-
nente, €, em especial, com os EUA” 3%

Entretanto a malfadada invasdo da Baia dos Porcos dominou o panorama nacional,
despertando muitas reacGes contrarias ao Itamarati. Isso se deveu, na Gtica do entdo chanceler,
a desinformacédo generalizada. Grupos “reacionarios”, sobretudo na imprensa, teriam manipu-
lado a opinido publica. O “problema mais grave que viveu no ministério” seria fruto de uma
“campanha direitista” contra ele e Quadros. Dessa forma, para Arinos, acusava-Se de “secta-
rismo” quem se mantinha numa “posi¢do de equilibrio”.*** Igreja e Forcas Armadas também
resistiram a PEI, mas outra instituicdo visou diretamente o ministro. A Camara convocou-o0 a
prestar esclarecimentos sobre o assunto na Comisséo de Relagdes Exteriores. A manobra,
segundo Arinos, foi de um grupo que fez da PEI o principal alvo dos ataques ao governo. En-
tre esses parlamentares, havia alguns udenistas: “Submissos seguidores de Carlos Lacerda,
embora ndo surgissem, ainda, de ptblico, como opositores a mim”, destaca.*®? De qualquer
maneira, € dessa querela em diante que a maioria no partido se volta contra o chanceler. Este,

como se j& ndo estivesse habituado, lamenta a conduta dos colegas:

Foi entre meus correligionarios que comecei a encontrar a mais cruel incompreen-
sd0. O espirito reacionario da UDN nao demoraria a reivindicar a volta as “normas
do Itamarati”, de sermos instrumentos de decisdes alheias.®®

Apesar de esclarecer detalhes da politica externa na Camara, salientando, entre outras
obviedades, que ndo se tratava de uma orientagdo comunista e que o Brasil ndo apoiava “dita-
duras totalitarias”, sua argumentacdo ndo convenceu a imprensa opositora. Alguns jornais
criticaram as declaraces do ministro.*** O de Lacerda, naturalmente, deu mais espaco a ver-

borragia de seu diretor.3® Ignorando sua posicdo institucional, o entdo governador atacava o

%0 ARINOS, Afonso, 1968, p. 82.

%L |pid. p. 76-77.

%2 |hid. p. 96.

%3 |hid. p. 54.

%4 para o Didrio Carioca, o chanceler tentou esconder a “orientacdo leviana e temeréaria” do Itamarati através de
sutilezas e jogos de palavras (19/05/61, capa). Mais radical foi O Estado de Sdo Paulo. O periddico sustentou
que o depoimento de Arinos evidenciava as “tendéncias caudilhescas de Janio” e que o ministro, portanto, ndo
era coerente com seu passado politico, tampouco com a mogao aprovada pela UDN, em convengdo, dias antes
(19/05/61, p. 3).

%5 «“Custa a crer que um homem da inteligéncia do Sr. Afonso Arinos no tenha percebido o que representa uma
Cuba comunista para a liberdade e a paz dos povos da chamada América Latina. E que um homem de sua
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bacharel publicamente, como nos tempos em que eram deputados. Este, avesso a confrontos,
diz que s6 ndo reagia para se manter “acima” dos insultos. Seja como for, Arinos tinha uma
hipdtese que explicaria tantas investidas do “corvo” exatamente naquele momento: o espago

politico na Guanabara.

Minha vitoria eleitoral para senador se deu por maior nimero de votos que a dele
para governador. Eu me elegera por larga margem; ele, por estreita diferenca. Nao
seria eu seu possivel concorrente nas suas aspiragdes de lideranca exclusiva no novo
Estado? Talvez fosse esta uma razéo a mais para minha destruicdo politica; a amiza-
de, a solidariedade nas lutas, nada disso conta para Lacerda, nas ocasides em que ele
cré estarem em jogo 0s seus interesses maiores.>®

Conjecturas a parte, a PEI continuou na mira de conservadores. Por conta, entre outros
motivos, de uma visita diploméatica, mesmo ndo-oficial, & Republica Democréatica da Alema-
nha (alinhada ao bloco soviético) e do posicionamento em relacdo as colbnias africanas. A
repercussao do primeiro episodio ocasionou, inclusive, a demissdo do embaixador Vasco Lei-
t40 da Cunha, secretario-geral do Itamarati e amigo pessoal de Arinos.*®’ Sobre a Gltima ques-
tdo, tratou-se da Unica vez em que o bacharel se ausentou do Brasil durante a sua gestdo na
pasta. Representou o pais nas comemoracgdes da independéncia do Senegal e depois seguiu
para Lisboa, onde se reuniu com grupos contrarios a Salazar e com o préprio ditador. Conver-
saram acerca do impasse das “provincias ultramarinas” e de outros aspectos da conjuntura
mundial naqueles dias. As resisténcias contra a PEI ja reverberavam em Portugal. Arinos ga-
rante, entretanto, que manteve a coeréncia, isto &, condenou veementemente o obstinado colo-
nialismo do governo lusitano. De volta ao Brasil, encontrou diversas hostilidades, frutos, para
ele, da ligacdo entre a imprensa brasileira e poderosos grupos econémicos, bem como da forte
acdo diplomatica portuguesa: “S6 o que tive de sofrer em matéria de ataques, perfidias e in-
compreensdes (...) daria para amargurar um homem menos confiante em suas ideias e com

menor capacidade de desdém”, ressalta.*®®

sensibilidade ndo tenha uma palavra para condenar as monstruosas violéncias cometidas por um ditador contra
um povo martirizado”. Tribuna da Imprensa, 18/05/61, capa.

%% ARINOS, Afonso, 1968, p. 59.

%7 Ipid. p. 123-130.

%8 |bid., p. 139-150. Entretanto a conduta diplomatica brasileira, diferentemente do que nosso autor relata, n&o
era tdo clara. Sobre os processos de independéncia na Africa, especificamente, o pais apresentava sinais
ambiguos. Discursava em prol do anticolonialismo nos foros multilaterais, mas, na pratica, hesitava em apoiar
movimentos de emancipacdo. A indefinicdo ocorria, sobretudo, em fungdo das relacfes entre o Brasil e ex-
metrépoles como Portugal e Franga. Nesse sentido, o exemplo das colnias portuguesas € revelador. Atendendo
a instrugGes do Itamarati, os representantes brasileiros se referiam a elas como simples extensfes do territorio
metropolitano. Sendo assim, as discussfes em torno de possiveis independéncias se restringiam, inevitavelmente,
aos “soberanos”. MANZUR, Téania, Op. Cit. p. 185-186.
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Ao mesmo tempo, a relacdo entre Quadros e a ctpula da UDN ndo era boa. O partido
aprovava a politica econémica e a gestdo administrativa do presidente. Contava, ainda, com
ministérios e razoavel bancada no Congresso. Mas isso ndo era suficiente. As liderancas ude-
nistas estavam distantes do nucleo do governo. Personalista, Janio quase ndo lhes consultava.
Esse distanciamento fragilizava a agremiacao, que ndo possuia espagco para manipular cargos
e benesses, item bésico em qualquer estrutura de poder.*®® Ja no fim do primeiro semestre,
varios udenistas comecaram a externar sua indignacdo. O presidente Herbert Levy chegou a
se queixar diretamente com Pedroso Horta, ministro da Justica. Deixou claro que a UDN, so-
bretudo nas pessoas de seus quatro governadores, ndo estava satisfeita com o modus operandi
do governo.®”® Embora ndo demonstrasse, Janio se sentia acuado. Por isso avaliava, nos basti-
dores, em quem poderia confiar.>™

Dias depois, para piorar, uma atitude do presidente criou enormes divergéncias, prin-
cipalmente nas Forgas Armadas. Quadros agraciou o ministro da Economia de Cuba, Ernesto
“Che” Guevara, com a Ordem do Cruzeiro do Sul, maior honraria da Republica. Arinos re-
constitui o “pequeno e ridiculo caso”, mas que quase determinou a cassa¢ao de seu mandato
de senador, a partir dos “memorandos” (bilhetes) que chegavam do presidente. No més ante-
rior, o chanceler recebeu uma nota da Santa Sé pedindo atencao a perseguicdes religiosas que
ocorriam em Cuba. Como o revolucionario passava pelo Brasil, o bacharel aproveitou para
escrever uma carta destinada ao governo da ilha, visando a solucéo do problema, e pediu que
Janio lhe entregasse. Quadros ndo s6 aprovou o texto, como também assegurou que “Che” se
comprometeu a ser seu portador. Esta seria uma das razdes que motivaram a condecoragdo.*’?

As reagdes apareceram imediatamente. Alguns militares devolveram suas comendas
em sinal de protesto, alimentando rumores de conspiracdo. Ameacgando renunciar, Lacerda foi
a Brasilia, mas Janio supostamente ndo o recebeu. De volta ao Rio, o governador fez um re-
tumbante pronunciamento em cadeia de radio e TV. Assegurou que o ministro da Justica pla-
nejava — chegando, inclusive, a convidar-lhe para — um golpe contra o Congresso, 0 que trans-
formaria Quadros em ditador.*"®

Pela gravidade da denlncia, Arinos estava convencido de que o presidente decretaria

intervengdo na Guanabara. “Motivo constitucional havia de sobra e eu raciocinava na base do

%9 BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 117.

9 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 169-170.

371 A s6s com seu chanceler, criticou o Congresso e indagou-lhe, de repente, se pegaria em armas para defender a
instituicdo. Surpreendido, Arinos lembrou da sua experiéncia ao longo do Estado Novo. Mais tarde, ainda
assustado, confidenciou o teor da conversa a trés amigos da UDN, os deputados Pedro Aleixo, Ernani Satiro e
Herbert Levy, que o tranquilizaram, mas ficaram alerta. ARINOS, Afonso, 1968, p. 160-162.

2 ARINOS, Afonso, 1968, p. 101-103.

73 SKIDMORE, Thomas, Op. Cit. p. 241-242.
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que eu proprio faria”, afirma. No dia seguinte, durante o expediente no Itamarati, recebeu a
informacao do pedido de renuncia de Janio. “Prevendo” as consequéncias da medida (“caos,
anarquia, guerra civil...” em fun¢ao das oposi¢des a posse do vice), expediu um telex para seu
gabinete em Brasilia sugerindo a recusa da solicitacdo. Mas ja era tarde. O Congresso aceitara
a renuncia de Quadros. Ranieri Mazilli, presidente da Camara, assumiu temporariamente o
cargo méaximo da Republica. De imediato, o udenista Ihe enviou um radiograma demitindo-se

do Ministério.3™

4.2 ldas, vindas e contradicdes

Se Janio tinha outro objetivo ao renunciar, permanece, ainda hoje, uma questao nebu-
losa. Oferece margem a especulacdes, sendo a de um “golpe branco”, no qual esperaria apelo
popular para voltar mais forte ao poder, a mais difundida, e provavel. Certo mesmo € que o
ato desencadeou uma grave crise politica. O vice-presidente ndo estava no pais. Cumprindo
agenda da PEI, Jango discutia acordos comerciais na China. Mesmo assim, 0s trés ministros
militares, integrando uma Junta, vetaram sua posse e tentaram converter a decisdo em atitude
do Legislativo. Por razdes de “seguran¢a nacional”, elencadas num manifesto a nagao, orde-
naram que o Congresso votasse 0 impeachment do presidente. Queriam, na realidade, um gol-
pe com chancela legal. Entretanto ndo encontraram guarida parlamentar.®’

A recusa ao veto militar foi quase unanime no Congresso. Até a UDN e as alas mais
conservadoras do PSD, maiores adversarios de Goulart, rejeitaram o seu impedimento. O ato
era significativo. Representava ndo sé a garantia de um direito constitucional, mas também a
prépria autonomia do Legislativo. Contudo o repudio ao golpe néo ficou apenas no Parlamen-
to. Houve grandes mobilizaces populares. Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul,
rebelou-se a favor do mandato de Jango. Greves com o mesmo objetivo eclodiram pelo Brasil.
A “Campanha da Legalidade” também repercutiu nas For¢as Armadas. Rompendo com o mi-
nistro da Guerra, o Il Exército se colocou ao lado de Brizola. Na Guanabara, entretanto, o
chefe de Estado defendia o oposto. Unico lider politico de expresséo a sustentar o golpe mili-
tar, Lacerda censurou a imprensa (exceto seu jornal, é claro) e reprimiu manifestacdes pro-
Jango.*”® Uma vez garantida a ordem democratica, surgiu outro impasse, agora a respeito da

maneira como Jango assumiria. Em circunstancias normais, a posse seria no presidencialismo,

3% ARINOS, Afonso, 1968, p. 168-172.

5 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democréticas a crise politica:
1961-1964. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993, p. 36-37.

%76 |bid. p. 38-42.
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reivindicagdo das esquerdas. Mas isso a UDN, o PSD e os militares legalistas ndo aceita-
ram.%’”’

De volta ao Senado, Arinos integrou a maioria nas duas etapas. Diante da indefinicao,
foi dos primeiros a sugerir uma mudanca de regime. Parlamentarista convicto ha anos, o ba-
charel considerou esse sistema de governo “a solu¢do” para a crise. “Era, evidentemente, a
unica saida, fora da ditadura”, salienta. Assim, comegou as tratativas para viabiliza-la. Con-
sultou, de inicio, o chefe do estado-maior das Forcas Armadas. Obteve ndo s6 uma resposta
positiva, mas a informacéo de que outros politicos trabalhavam no mesmo sentido.*"

No Congresso, tudo parecia se encaminhar para a emenda parlamentarista. Apenas a
minoria reivindicava a permanéncia da Junta Militar. Porém se mexiam e tinham um coorde-
nador atuante: “Mantinham-se em amiudadas conversas telefonicas com Lacerda”, diz Ari-
nos.>”® Este também faz consideracdes interessantes sobre a reunido da bancada udenista na-
queles dias. Depois de sete meses longe do Congresso, posicionou-se junto a Milton Campos,
com quem se “afinava perfeitamente”. Todavia a figura mais atuante no encontro foi outro
bacharel. Adauto Cardoso mostrou firmeza contra as ameacas militares, apesar de o setor gol-
pista, de acordo com bacharel, ser menor que o esperado em fungdo do “historico” do partido,

ou seja, do gosto pelas “solu¢des militares” e da repulsa ao PTB. Mesmo assim, a atmosfera,

pelo tom do relato, certamente ndo era das melhores.

Né&o vou citar os nomes dos componentes de tal grupo; quase todos pertenciam a ala
extremamente lacerdista, que atacava minha gestdo no ltamarati. Alguns, até, parece
que se haviam tornado desafetos pessoais do seu antigo lider, pois nem me cumpri-
mentaram quando entrei na sala.>®

Em seu primeiro discurso em defesa do parlamentarismo, Arinos revelou que era um
dos incumbidos de fazer o anteprojeto da emenda e que havia conversado por telefone com
Goulart, hospedado em Paris, no dia anterior — Jango relutou mas acabou aceitando a ““solu-
¢d0”.%%! Também denunciou que o Rio de Janeiro vivia momentos parecidos com os do “golpe
de Lott”, seis anos antes.*® Segundo ele, Lacerda exercia sua “ditadura particular” na cidade.

Anos mais tarde o bacharel ainda pondera, nas suas memarias, que sua posi¢do, em casos an-

%" FERREIRA, Jorge, 2003, p. 326-336.

8 ARINOS, Afonso, 1968, p. 172-173.

9 |hid. p. 174.

%0 |pid. p. 174-175.

%1 FIGUEIREDO, Argelina, Op. Cit. p. 44-45.
%82 Correio da Manha, 31/08/61, capa.
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teriores, ja havia coincidido com a do “corvo”, mas que em 1961 era diferente. Tal preocupa-

céo é reveladora.®®®

De fato eu me opunha agora ao impedimento de Jango, como me opusera em 1955
aos de Carlos Luz e Café Filho. S6, que, naquele ano, Lacerda pensava como eu e,
agora, contra; e agora petebistas e pessedistas me apoiavam, enquanto, em 1955,
constituiram a maioria que votou o impedimento duplo...*®*

A Comisséo responsavel desengavetou a proposta de Raul Pilla, defendida antes pelo
préprio Arinos na Camara, e adaptou-a as “condi¢des do momento”. Em pouco tempo as me-
didas foram aprovadas. Uma solucdo de compromisso, afinal, era conveniente tanto para as
agremiagdes conservadoras quanto para os militares legalistas. N&o haveria ruptura institucio-
nal, pois Jango assumiria a posicao que lhe cabia, mas com poderes reduzidos. Ratificou-se,
assim, a Emenda Constitucional n® 4, ou Ato Adicional.*®® O resultado era um regime “hibri-
do”, de normas peculiares. Por exigéncia da Junta Militar, duas condi¢des foram aplicadas
exclusivamente ao mandato de Jango: 1%) o presidente ndo poderia dissolver o Congresso e
realizar novas eleicOes; 2%) a possibilidade de aprovar o seu impedimento em caso de ameaca
a “seguranca nacional”. Além disso, as func¢des do chefe de Estado e do de governo nao esta-
vam bem definidas. Repleto de casuismos, o texto ainda previa que o regime seria temporario.
Sua permanéncia seria referendada em 1965.%%

Em 7 de setembro, cinco dias apds a publicacdo da Emenda 4, Jango assumiu a presi-
déncia. Criou-se um Gabinete de coalizdo sob a égide de Tancredo Neves, do PSD. Este, as-
sim como o PTB e a UDN, também ficou com outras duas pastas.*®” Os udenistas Gabriel
Passos e Virgilio Tavora ocuparam, respectivamente, 0os ministérios de Minas e Energia e de
Obras Publicas. O primeiro ganhou notoriedade com posi¢6es nacionalistas. Tavora, por sua
vez, liderou os “chapas-brancas”. Ambos eram figuras experientes do partido, mas distantes
tanto dos bacharéis quanto da banda de musica, seguimentos mais tradicionais. Estratégicas,

as escolhas se deram por favorecerem a aproximagao com o PSD.*®

%83 |lustra, como enfatizamos outras vezes, o contexto em que o relato foi produzido. Quando escreveu o livro, 0
“seu” projeto politico, bem como o de Lacerda, se “vencedores” pouco antes, ja ndo o eram ou nao seguiam mais
o0 rumo desejado. Porém o intuito do autor é, fundamentalmente, distanciar-se do que o politico carioca
representava.
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Antes da posse houve rumores de que Arinos voltaria ao Itamarati. A possibilidade,
entretanto, foi rechacada numa reunido entre Jango, Tancredo e liderancas partidarias. Como
o bacharel “pressentia”, a propria UDN 0 recusou. Teve a impressdo, nos bastidores, de que a
agremiacdo se interessava mais pela politica interna. Na reunido, certificou-se de que ele e

“sua area” estavam de fato em segundo plano.

Tancredo manifestou que havia pensado no meu nome como ministro udenista, mas
Herbert Levy deixou claro que, embora vissem 0s udenistas com prazer minha pre-
senca no Ministério, o partido reivindicava sua participacdo, ou sua quota, com ou-
tros nomes, em pastas que 8 UDN pareciam mais importantes. N&o falou, é claro, no
meu nome para ocupar uma destas pastas.**®

Mesmo preterido na UDN, Arinos foi lembrado em termos de relagGes internacionais.
Convidado pelo proprio Goulart, chegou a recusar o posto de embaixador na ONU. N&o quis
perder sua cadeira no Senado. Aceitou, porém, a chefia, também nas Nacdes Unidas, de uma
missdo diplomética temporéria.*®

Nessa condicdo, ainda em setembro, chefiou a delegacéo brasileira na XVI Assem-
bleia Geral. O novo chanceler era o seu amigo San Tiago Dantas, do PTB, que dava continui-
dade a PEI. Assim, nas discussdes acerca do colonialismo portugués, Arinos seguiu 0 s-
cript.**! Condenou, em discurso, a posicéo lusitana em relacdo a Angola, por exemplo. Além
disso, o Brasil apoiou a resolucdo anticolonial, opinido majoritaria no evento. Por outro lado,
descartou um tdépico que acusava diretamente o governo portugués. A cautela, todavia, ndo

evitou que o bacharel fosse alcunhado como “inimigo de Portugal”. Sobre isso, ele relata:

Os interesses colonialistas (ligados a outros menos confessaveis) se armaram em a-
presentar minha atitude como antiportuguesa. Deputados e senadores (alguns do
meu partido) assim se manifestaram, nem sempre de forma respeitosa. Os jornais
presos a publicidade de empresas portuguesas (os “comendadores” da “colonia”)
ndo perdiam oportunidade para desfigurar o que eu pretendia explicar.**

Mais alguns meses e 0s detratores ultrapassaram o limite verbal. Nas palavras do ba-
charel, tentaram um artificio “sérdido”, “mesquinho”, “grotesco” contra ele. Arinos estava na
Suica para a Conferéncia de Desarmamento. Acompanhava o ministro San Tiago Dantas, che-
fe da delegagéo. Quando este teve que se ausentar, transmitindo a chefia ao senador, comecgou

a “marosca”. Segundo ele, lacerdistas “farejaram” pelo Senado no intuito de sustentar a tese

9 ARINOS, Afonso, 1968, p. 180-181.
3% |hid. p.182-183.

%1 MANZUR, Tania, Op. Cit. p. 187.
%92 ARINOS, Afonso, 1968, p. 194-195.
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de que sua designacdo pelo presidente da Republica ndo tinha licenca da Casa, 0 que abriria

1.3 Arinos, entretanto, ndo assu-

margem para a cassagdo de seu mandato na Justica Eleitora
miu 0 posto sem a autorizacdo. Aguardou o pronunciamento do Senado. Nesse intervalo, o
secretario-geral do Itamarati fez as vezes de chefe.>** Informado por colegas leais, o bacharel
soube ainda que os conspiradores enviaram minutas de sua nomeacédo a Tancredo Neves. Es-
peravam que o chefe de governo assinasse sem que 0 Senado tivesse aprovado. Nas duas oca-
sifes em que isso ocorreu, um amigo que trabalhava no Planalto percebeu a armacéo e enga-
vetou os documentos. Pelas informacdes que recebeu, até seu proprio suplente estava envol-
vido.**® De acordo com a imprensa oposicionista, Venancio Igrejas, que assumiu o cargo no
mesmo dia em que a licencga saiu, estava “agastado” com Arinos em func¢do do ultimo pedido
de afastamento. Quando o bacharel foi a Assembleia Geral da ONU, solicitou autorizacéo por
um periodo mais curto, impedindo o suplente de exercer 0 mandato.>*® Embora considere o
episddio muito pequeno, Arinos ndo se furta de relata-lo detalhadamente e com requintes

dramaticos.

No momento em que, em Nova lorque e Genebra, eu me esforgava o quanto podia
para representar bem o Brasil, homens sem grandeza procuravam apunhalar-me pe-
las costas, arrancando-me 0 mandato que o povo da Guanabara, em pleito memora-
vel, me oferecera.®’

Muitos de seus colegas de UDN, pelo visto, estavam longe do que Arinos chamava de
“estadistas”, presengas frequentes nas suas manifestacdes. Invocando essas figuras, o bacharel
tentava resgatar uma heranca através da construcdo de linhagens, do reconhecimento de tradi-
cOes e da identificacdo com grupos e individuos. Ao longo de sua carreira, movido pelos
“problemas” com 0s quais se deparava, essa busca por referéncias de homens publicos do
passado ¢ parte do esfor¢o de celebrar épocas que se destacariam “do presente pela vigéncia
privilegiada de certas condi¢des culturais e de determinados valores éticos”. Pelas referéncias
mais citadas, esses tempos sdo, fundamentalmente, a “ordem social oligarquica (e, até¢ 1888,
escravocrata) brasileira, politicamente organizada em torno da monarquia constitucional, no
Império, e posteriormente da Republica”.**® A producéo da mencionada biografia de seu pai é

exemplo perfeito desse interesse. Escrita entre 1944 e 1955, a obra também desvela a intencdo
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de Arinos em “modernizar” os setores dos quais participava. “Com 0s olhos voltados para o
futuro, ele previa a desestabilizacdo social das elites aristocraticas do passado caso ndo hou-
vesse uma atualizacdo de suas estratégias de agdao e de seu discurso”. Estadista “ideal” por
definicdo, Afranio de Melo Franco seria, na otica do bacharel, um homem essencialmente
sintonizado com 0 seu tempo e com o seu grupo social. “As qualidades do ‘estadista’ eram
antes as de uma elite, as disposi¢des que a elite deveria e precisaria ter”. >

Jango se empenhou, desde o primeiro momento no cargo, pelo retorno do presidencia-
lismo. Sua estratégia para isso era antecipar o plebiscito. Em meados de 1962, caiu 0 primeiro
Gabinete. Porém, antes mesmo disso ocorrer, o debate acerca da nova composi¢do estava ace-
so. O presidente queria alguém disposto a abreviar o regime. Mas San Tiago Dantas despon-
tou como favorito para substituir Tancredo, o que, em tese, ndo ameacaria o parlamentarismo.
PSD e UDN, entretanto, rejeitaram a nomeacao, favorecendo involuntariamente Goulart. Este
indicou, entdo, o senador pessedista Auro de Moura Andrade. A consequéncia da escolha a-
tendeu ao objetivo de Jango: enfraqueceu o regime na medida em que diminuiu o poder das
agremiacdes no Gabinete. O governo, entretanto, ndo durou uma semana. De perfil conserva-
dor, Andrade tomou varias atitudes impopulares. Em seu lugar assumiu Brochado da Rocha,
do PTB, nome de pouca expressao politica. Com isso, 0 presidente conquistou uma vitoria
importante. Tinha o primeiro-ministro e 0s demais integrantes do Gabinete dependentes de
sua lideranca.*®

O terceiro premier em menos de um ano reuniu nomes prestigiados. Mas poucos do
meio politico-partidario. As agremiacdes se preparavam para as eleicGes de outubro. Seus
principais quadros entrariam em campanha. Embora Brochado da Rocha tenha prometido
combater a crise econdmica, o foco estava no campo politico, especialmente no ja desgastado
regime de Gabinete.*®* As manifestacées em favor do adiantamento do plebiscito se intensifi-
caram. Movimentos populares, principalmente de sindicatos ligados ao PTB, e os militares,
até entdo relativamente neutros e preocupados com a instabilidade do parlamentarismo, aderi-
ram a campanha. O retorno ao presidencialismo era praticamente certo. Pressionado de todos
os lados, 0 Congresso tinha que decidir.*%?
Convidado para retornar ao Itamarati, o parlamentarista Afonso Arinos aceitou. Toda-

via “relutantemente”. Passava uma temporada na Franga, depois da Conferéncia de Desarma-

39 SANTOS, Alessandra Soares. Um Estadista da Republica: histéria e biografia em Afonso Arinos. Revista
Agora, Vitoria, v. 7, n. 13, 2011, p. 6-20.
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mento, quando recebeu a “inesperada convocacdo”. A dificuldade maior, para ele, ndo era
servir ao regime que ajudou a implantar — ainda que preferisse ficar na Europa —, mas suportar
os inimigos da PEI, principalmente na UDN. Sua experiéncia no governo Quadros ainda re-

percutia entre 0s mais conservadores.

Preocupava-me especialmente a oposi¢do do meu partido, agora justificada pela pre-
senca de um adversario histérico na presidéncia da Republica. Ndo me esquecera de
que a sessdo carioca da UDN tentara até surrupiar-me o mandato de senador.®®

Tratou-se, contudo, de mais que um chamado. Na expresséo do bacharel, era um genu-
ino “apelo”. Em contatos com San Tiago Dantas e com o proprio Jango, ressaltou suas davi-
das, inclusive acerca dos empecilhos que teria na UDN. Mas a resposta era favoravel. A poli-
tica externa estaria além das diferencgas partidarias (“o que ja entdo ndo era exato”, pondera) e
o diretério nacional da agremiago, consultado, aprovou a sua volta & pasta.*®* Arinos, no en-
tanto, “previa” o que lhe esperava: “Novos ataques de desafetos, ou adversarios; novas resis-
téncias e falsos temores dos reaciondrios; novos despeitos de invejosos ou frustrados™.*%

Havia uma grande divergéncia na UDN sobre o plebiscito. Opunha, basicamente, go-
vernadores e congressistas. Embora o parlamentarismo fosse item programaético, Magalhdes
Pinto, Juraci Magalhdes e Carlos Lacerda, virtuais candidatos ao Planalto, tentavam influenci-
ar as bancadas a favor do presidencialismo. Por outro lado, nomes como Herbert Levy, presi-
dente da agremiacdo, e os deputados Pedro Aleixo e Menezes Cortes, liderangas na Camara,
queriam a estabilizacéo do atual regime, dificultando, assim, o propésito do governo.*®® Mas
0S grupos resistentes ndo eram apenas udenistas. Integravam, majoritariamente, o PSD. Frente
ao impasse e as mencionadas pressdes externas, cada vez mais radicais, e internas, como a do
senador JK, outro presidenciavel, os intransigentes ndo resistiram por muito tempo. Com dois
meses de Gabinete e ap6s muitos debates, decidiu-se pela antecipacéo do plebiscito. A consul-
ta foi marcada para janeiro de 1963.%%

Arinos logo notou que politica externa ndo era uma prioridade do governo. Embora es-
tivesse politicamente acossado em relacdo a conjuntura nacional, pessoalmente estava “a von-
tade”, ¢ mesmo “satisfeito” no Gabinete.*”® Mas a relacdo com o primeiro-ministro n&o era

facil. Sobretudo por conta do clima no pais. Por isso nao deu a “assisténcia devida” a pasta,
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mantendo-se sempre disposto a abandona-la.**

Dias depois, veio a gota d’agua. Brochado da
Rocha ameagou se demitir caso o Congresso ndo antecipasse o plebiscito. Para ele, era “ques-
tao de confianc¢a”. Diante disso, quem se retirou (s6 24 horas antes dos demais ministros),
porém, foi o chanceler, que voltou ao Senado no mesmo dia.**°

Na sessdo do Congresso, 0 senador participou dos trabalhos votando e sustentando a
bandeira da maioria. Isto €, pela realizacdo do plebiscito em janeiro. Nada mais surpreendente
para um parlamentarista. Para ele, entretanto, o caso era de “for¢a maior”, por isso agiu contra
as proprias convicgdes. Levado, nos seus termos, pela “atmosfera de derrotismo” da Casa,

cometeu o “erro”. Arrependido, o udenista conta o episodio sublinhando a “ressalva historica”

que apresentou na tribuna.

Declarei que sabia que o plebiscito antecipado infringia a Constituicdo, que o votava
sabendo disto, mas invoquei 0 precedente de Bernardo de Vasconcelos quando vo-
tou o Ato Adicional, também adotado ao arrepio da Constituicéo do Império.***

Hermes Lima (PSB) chefiou o governo até o fim do regime de Gabinete. Moderado, o
politico conduziu bem a transicdo em face das possibilidades de golpe. O presidencialismo
voltou respaldado por ampla maioria da populagdo. “Eleito” presidente, Jango, assim como o
PTB, estava em alta.*'? Seu prestigio o estimulou a alavancar as “reformas de base”. Prometi-
das desde que vestiu a faixa presidencial, cerca de um ano e meio antes, tais medidas previam
alteracdes nos setores bancario, fiscal, universitario, urbano e agrario, além de levar direitos
politicos a todas as camadas da sociedade.**® Os trabalhistas, por sua vez, conquistaram ti-
mos resultados nas eleicdes legislativas de 1962. Agora representavam a segunda forca no
Congresso, s6 atras do PSD. Isso apesar das direitas, principalmente a UDN, receberem su-

porte financeiro de organiza¢6es como o IPES e o IBAD. Orientados pela CIA, ambos os gru-

% Em certo momento, o bacharel e outros ministros tiveram que conter Brochado da Rocha. Ofendido por
Lacerda, o premier estava decidido a levar adiante um “desagravo publico” contra o agressor. Premeditava
intervir na Guanabara. Embora rompido com o politico carioca, Arinos foi contréario a atitude. Segundo ele, o
caso era diferente do ocorrido no fim do governo Janio. Nesse sentido, argumenta: “Ali, Lacerda sustentara que
o0 presidente encabecava uma conspiracdo e pretendia fazer-se ditador. Agora o governador apenas injuriava
pessoalmente o primeiro ministro. Ndo me parecia que cometera um crime politico mas um delito particular — o
da injdria — no qual é conhecido reincidente. Ndo havia, a meu ver, base para sangdo politica”. 1bid. p. 235.
Grifo nosso.

19 bid. p. 237.

“1 ARINOS, Afonso, 1968, p. 239.

12 FERREIRA, Jorge. O governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves. (orgs.). O Brasil Republicano 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 357-
359.

2 FIGUEIREDO, Argelina. Op. Cit. p. 66-69.
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pos reuniram politicos, empresarios e militares. Conspiravam contra o governo bancando ini-
ciativas conservadoras, sobretudo anticomunistas.***

Os planos de Goulart repercutiam na UDN. A partir da volta do presidencialismo, o
distanciamento entre os “progressistas”, da bossa nova, ¢ os “ortodoxos”, reunidos na Agio
Democrética Parlamentar e aliados aos militares da Cruzada Democrética, se acentuou. As
reformas de base, principalmente a agréaria, eram o cerne da divisdo.*"> O conflito ficou evi-
dente no fim de abril, durante a convencdo nacional do partido. Na ocasido, ainda entrou a
controvérsia, ainda que prematura, acerca da sucessao presidencial. Assim, 0S grupos se reu-
niram em torno dos pré-candidatos Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto. Apesar da reagdo da
bossa nova, os lacerdistas, em maioria, impuseram sua agenda. Oficializou-se uma linha poli-
tica bastante conservadora. Repudiando a “influéncia comunista” no governo, a agremiagao
reconhecia a necessidade de reformas, porém nao demonstrou a intencdo de promoveé-las
constitucionalmente. Ou seja, dava apoio somente tedrico. Na eleicdo para o diretdrio, entre-
tanto, o candidato do governador de Minas levou a melhor: Bilac Pinto foi eleito presidente.
Mas o rumo da UDN ja estava tracado. O evento consagrou mais um posicionamento radi-
cal.416

Convidado por Hermes Lima, Arinos chefiou missGes diplomaticas entre fins de 1962
e o inicio de 1963. “Desanimado” com os recentes acontecimentos, pensava em deixar a poli-
tica ou a UDN. Voltou a Brasilia em maio, ap0s sete meses, com esta ideia. Todavia 0 apoio
dos colegas o deixou mais esperancoso. No Senado, mesmo os que divergiram da PEI o aco-
Iheram bem; na Camara, Bilac Pinto e Adauto Cardoso, liderancgas no partido e na Casa, fize-
ram o mesmo. No dia 13 o bacharel recebeu a visita de “jovens deputados udenistas” que lhe
mostram solidariedade e “repudio ao caudilhismo reacionério” predominante na convencao do

més anterior. Planejavam, segundo Arinos, uma retirada em bloco da UDN.

Dois deles me disseram que minha saida do partido coincidiria com a partida de 25 a
30 deputados, mais dois ou trés senadores, além dos governadores de Minas, Parai-
ba, Rio Grande do Norte e Sergipe. O Partido Democrata Cristdo, no qual ingressa-
riamos se tal se desse, ficaria logo transformado em uma forga ponderavel no cena-
rio politico.*"’

“4 BANDEIRA, Moniz. O governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil: 1961-1964. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1977, p. 65-70 Apud. FERREIRA, Jorge, 2003, p. 360-362.

5 BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 123.

8 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 188-189.

7T ARINOS, Afonso, 1965, p. 81.
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A debandada, porém, ndo vingou. Embora divergisse da orientacdo do partido, a bossa
nova ndo forgou a cisdo. Os lideres da ala obedeceram, em linhas gerais, a conduta udenista
ndo participando do governo e acatando os esforcos da nova direco.*®

O confiante Jango iniciou uma estratégia contra os problemas econémicos que o Brasil
vivia. Divulgado antes mesmo do plebiscito, o Plano Trienal visava, naquele inicio de regime,
angariar o respaldo dos conservadores no pais e, a0 mesmo tempo, dos organismos financei-
ros internacionais. Objetivava-se, primeiramente, diminuir a inflagdo mantendo o crescimento
da economia. A partir dai as reformas seriam executadas. Mas o Plano ndo agradou os sindi-
catos, que passaram a combaté-lo. Segundo eles, as medidas eram reacionérias, principalmen-
te devido aos controles salariais. Parte do empresariado também ndo gostou. Consideravam
demasiado intervencionismo estatal. Pressionado, Goulart teve que recuar. Seu pacote ndo
teve folego para mais que quatro meses.**°

Enquanto isso, Afonso Arinos se ocupava com a producdo de suas memorias e, a partir
de julho, com uma coluna no Jornal do Brasil. Contrarios ao governo, que “marchava para o
desastre”, seus artigos também criticavam as elites e apontavam “solucdes” para os impasses

politicos da época.*?°

Representavam, para o autor, a “linha de moderacao e de progresso” que
ele adotou naquela conjuntura de extremismos. Isolado politicamente, o bacharel pouco fez no
campo parlamentar durante o segundo semestre. Entre dois radicalismos, o “reacionario” e o

“demagogico”, garante ter seguido o caminho do meio.

N&o podia apoiar a acdo demagdgica e insensata do governo, mas ndo podia me fili-
ar, tampouco, a linha reacionéria e antidemocréatica da oposicdo representada pelo
lacerdismo, o militarismo ditatorial, os latifundiarios, a Igreja conservadora, a im-
prensa ligada ao poder econdmico e as correntes direitistas do Congresso; em suma,
tudo aquilo que me repugnava.*?*

Escrevendo naqueles dias, o senador também néo poupou criticas a UDN como um to-
do. Segundo ele, o partido estava decadente. Anacronico em relacdo a seu programa original,
estagnou-se num ““falso conservadorismo” e numa “intransigéncia legalista”. Diferentemente
dos anos iniciais, seus quadros agora se submetiam a compromissos “antipopulares” e “anti-

nacionais”. Ainda sobre a agremiacao, concluiu:

8 DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 190.

*9 FERREIRA, Jorge, 2003, p. 362-366 Apud. FIGUEIREDO, Argelina. Op. Cit. p. 91-113.

20 As colunas estdo reunidas em ARINOS, Afonso. Evolugdo da Crise Brasileira. Sdo Paulo: Editora Nacional,
1965.

21 ARINOS, Afonso, 1968, p. 261.
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Seu legalismo soa falso, porque so a imobilidade social ameaca hoje a legalidade, e
ela se tornou imobilista. Seu purismo também adota o tom de falsete, porque, na
competicdo econdmica das elei¢Bes inflacionistas, ela se deixou tisnar pela mancha
da corrupcdo.*

De fato a radicalizagdo crescente em ambos os lados do espectro politico ndo ameni-
zava a crise. Muito pelo contrério. O governo se via cada vez mais acuado. Em setembro e
outubro, dois casos significativos agravaram a situa¢ao do presidente. Primeiro, a “rebelido de
sargentos”, uma quartelada que, no fim das contas, municiou as direitas evidenciando como o
Brasil estava vulneravel a indisciplina nas Forcas Armadas. Na sequéncia, Jango aborreceu 0s
ministros militares ao retirar um pedido de estado de sitio que fez ao Congresso. Motivada por
conta de ofensas de Lacerda as instituicdes nacionais, a solicitacdo objetivava destituir o go-
vernador da Guanabara. Contudo o Parlamento a estranhou, o que fez o presidente voltar a-
trés.*® Goulart, portanto, encerrava o ano de 1963 em situacdo completamente diversa da que
iniciou. Tentou, inclusive, se entender com o PSD a fim negociar as reformas, mas nao teve
sucesso. A agressividade de setores do PTB afastou os pessedistas, que se aproximaram da
UDN. Ou seja, era o0 ocaso da alianga que segurou a democracia desde 1946. Jango, de que-
bra, ainda era hostilizado por grupos de seu proprio partido, que nao tinha nomes competiti-
vos aptos a disputar a eleicdo presidencial de 1965.%%

Acreditando que as reivindicacGes populares representavam o inicio de um levante
comunista, as direitas se integraram em diferentes organizagdes a fim de combater essa “ame-
aca”. Entretanto as forcas envolvidas, principalmente o complexo IPES-IBAD, a UDN e seto-
res militares, ndo agiam exclusivamente em razdo do anticomunismo. Também se articulavam
em prol de interesses classistas. Assim, o combate aos genericamente alcunhados “comunis-
tas” estava impregnado em seu imaginario e pautava suas agdes ja que era util a sustentagao

de suas demandas.*?®

As esquerdas, por sua vez, unidas na Frente de Mobilizacdo Popular,
ndo ficaram atras. Sob a lideranca de Brizola, exigiam as reformas de qualquer maneira. Co-
mo viam na democracia um entrave aos seus objetivos, aderiram ao “tudo ou nada”. Dessa
forma, sua conduta, nesse momento, era similar & dos adversarios pela disposi¢cdo em concre-

tizar uma ruptura institucional.**®

22 |dem, 1965, p. 129-130.

2 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro. 1964: o golpe que derrubou um presidente, pds fim ao
regime democratico e instituiu a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014, p. 177-194.

2 bid. p. 195-210.

25 MENDES, Ricardo Antonio de Souza. As direitas e o anticomunismo no Brasil: 1961-1965. Locus, Revista
de Historia. Juiz de Fora, v. 10, n. 1, 2004, p. 92-93.

6 FERREIRA, Jorge. A estratégia do confronto: a Frente de Mobilizacdo Popular. Revista Brasileira de
Historia. Sdo Paulo, v. 24, n. 47, 2004, p. 190-191; 203-205.
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Nos primeiros meses de 1964 as conspiragcOes se intensificaram na UDN, sobretudo
entre os lideres do partido. Ainda em janeiro, o presidente Bilac Pinto defendeu uma “solugéo
militar” para a crise. Para ele, deveria haver resisténcia armada contra a “guerra revolucion-
ria” conduzida pelo governo. O apelo, como queriam os udenistas, repercutiu nas Forgas Ar-
madas. Suas taticas vinham dando resultados. Os circulos politicos serviam de elos entre as
atitudes puablicas e as ocultas. Havia articulagdes nos principais centros do Brasil. Em Séo
Paulo, Herbert Levy organizava as a¢gdes. No Rio, destacava-se o lacerdista Armando Falcao.
Em Minas, quem comandava era o préprio governador.**’

Arinos acompanhava os movimentos dos correligionarios. No nucleo dos conspirado-
res estavam varios de seus amigos — Daniel Krieger, Dinarte Mariz, Rui Palmeira... Mas o
bacharel até esse momento ndo participava da conspiracdo. N&o porque ndo quisesse, mas por
“questdo de sigilo”: “Eles ndo confiavam em mim. Achavam que eu, boquirroto, ia contar
para todo mundo”, declara.*?®

Quase sem opgdes, o comedido Jango se aliou as esquerdas. Foi para o enfrentamento.
Em 13 de marco, num enorme comicio, defendeu energicamente as reformas de base. As di-
reitas responderam levando milhares de pessoas as ruas. Confiantes, 0s progressistas despre-
zaram a Marcha conservadora por ter sido um evento religioso e de camadas médias. A situa-
cdo, porém, se agravaria ainda mais. Faltou tato a Goulart para lidar com os militares. Ao a-
nistiar marinheiros rebelados, o presidente comecou a perder os oficiais legalistas, até entdo
majoritarios. Quando compareceu a uma festa de subalternos, o quadro degringolou. A cupula
se sentiu ultrajada. Quebrar a hierarquia e a disciplina era intoleravel. Diversos setores politi-
cos e da imprensa reagiram violentamente. Além disso, com o ministro da Guerra hospitaliza-
do, as Forgcas Armadas estavam acéfalas. Oportunidade para os golpistas. Subestimando os

adversarios, Jango e as esquerdas deixaram a situacéo ir longe demais.*?

4.3 Assessorando golpistas

A vertigem dos dias. O turbilhdo imprevisivel. A convulsdo politico-militar que es-
tourou no fim de marco como um temporal nos trépicos, e ainda como ele cessou
bruscamente deixando, contudo, residuos indefiniveis, ruidos de trovoes ao longe,
no céu que parece limpo.**

T DULCI, Otavio, Op. Cit. p. 198-203.
28 CAMARGO, Aspéasia, Op. Cit. p. 194.
2 FERREIRA, Jorge, 2003, p. 381-391.
0 ARINOS, Afonso, 1965, p. 243.
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Com essas palavras Arinos retomou, em 19 de abril, a escrita de suas memorias, cujo
ultimo registro era de fevereiro. Entretanto os acontecimentos descritos ndo foram assim téo
poéticos como sugeridos por nosso autor. No dia 31 de marco, tropas sairam de Minas Gerais
em direcdo a Guanabara. Um golpe comecava. Jango reuniu seus ministros. Estava decidido a
reagir até uma noticia de San Tiago Dantas dissuadi-lo. Apos contatar o Palécio da Liberdade,
Dantas soube que os EUA apoiavam o levante e, se necessério, interviriam.*** Mas quem o
informou disso? Seu amigo Afonso Arinos.**

De sobreaviso hd semanas, o bacharel s6 voou para Belo Horizonte no dia. Preparan-
do-se para um longo conflito a frente do “governo alternativo”, Magalhaes Pinto o convocou
para assumir um posto estratégico: “Seria nomeado secretario de governo, com o fim especial
de obter, no exterior, 0 reconhecimento do estado de beligerancia, caso a revolucéo se trans-
formasse em guerra civil demorada, como justificadamente recedvamos”, destaca.**® Na sede
do governo de Minas, os bacharéis udenistas cumpriram resignadamente o “seu dever”.***
Tempos depois, porém, Arinos apresentou versdes distintas acerca da conversa com San Tia-
go e da participacdo estrangeira no golpe. Respectivamente: informou-lhe sobre uma chanta-
gem de Magalhdes, que renunciaria de seu cargo se Jango fizesse 0 mesmo da presidéncia; e
“nunca soube” da presenga de uma esquadra norte-americana na costa brasileira disposta a
ajudé-los.*®

Os governadores da Guanabara, de Minas e de Sdo Paulo nem esperaram a agédo se
concretizar para reprimirem os “comunistas”. Ao mesmo tempo, os militares leais a Jango
aguardavam ordens para resistir. Mas elas ndo vieram. No fim do dia 31 ainda havia esperan-
ca de superar os golpistas. Porém o comando paulista, fundamental, se voltou contra Goulart.
O jogo virou. Em 1° de abril a derrota ja era dada como certa. Tudo 0 que Jango tentou deu
errado. Cercado e sem autoridade, ndo reagiu. Preferiu evitar uma guerra. Retirou-se para
Brasilia e, em seguida, para Porto Alegre. Aproveitando o vacuo de poder, um dos golpistas

do Rio de Janeiro, o general Costa e Silva, se autoproclamou chefe da “revolu¢do” e ministro

31 posteriormente veio & tona o fato de que os EUA mandaram navios em direcdo a Santos-SP. Em caso de
resisténcia do governo, a missdo forneceria apoio logistico e militar aos golpistas. Para mais detalhes sobre a
chamada Operacdo Brother Sam, consultar FICO, Carlos. O grande irméo: da Operacgédo Brother Sam aos anos
de chumbo. O governo dos Estados Unidos e a ditadura militar brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2008, p. 65-113.

2 BANDEIRA, Moniz, Op. Cit. p. 180-181. Apud. FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro, Op. Cit. p.
333-339.

* ARINOS, Afonso, 1965, p. 244.

4 Descrevendo o clima naquelas circunstincias, Arinos comenta: “Entretive-me com Milton Campos sobre a
situacdo e suas perspectivas. Milton sorvia o seu café e concordava comigo sossegadamente em que nos
haviamos metido em algo muito sério; em algo cujo desfecho ndo dependia mais de nds. A nés s6 cumpria ir até
o fim da nossa tarefa”. 1bid. p. 245.

* CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 195.
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da Guerra.**® Legislativo e Judiciario ainda legitimaram o golpe. Alegando que a presidéncia
do Brasil estava vaga, 0 mandatéario do Senado transmitiu o cargo méximo da Republica ao
presidente da Camara. Apesar da clarissima ilegalidade — Jango néo renunciara e ainda estava
no pais —, 0 STF ndo viu nada de anormal, compactuando com a manobra. Goulart ainda ficou
mais dois dias no sul antes de se exilar no Uruguai.**’

J& nas primeiras horas do novo regime, alguns colegas de UDN solicitaram a Arinos
que fizesse um projeto de resolugdo em que o Congresso daria plenos poderes ao “comando
revolucionario” por tempo limitado e este tomasse as medidas “impostas pelas circunstan-
cias”.**® Era para tranquilizar os setores moderados, ou, segundo o bacharel, “mais democrati-
cos” do partido. A proposta chegou a Junta civil-militar, sequindo até as maos de Armando
Falcdo que, ao saber quem a escreveu, descartou-a.*** Aprovou-se um documento mais incisi-
vo. O Al foi a primeira iniciativa dos “revolucionarios” para legitimar seu regime. Queriam
agir dentro de uma legalidade. Assim, ndo podiam romper absolutamente com a ordem anteri-
or. Por isso estabeleceram essa “legislacdo de emergéncia”, que limitou os poderes do Con-
gresso e do Judiciario. Porém, ndo os dissolveu. Tais instituicdes eram Gteis por conferirem
um viés “democratico” ao governo.440

No mesmo dia, Arinos foi a tribuna apresentar o documento que submeteu ao “coman-
do revolucionario”. Leu a integra do texto, organizado em dez pontos, entre os quais destacou
a “corrupgdo administrativa” e a “subven¢do comunista” como aspectos do regime de 1946

que deveriam ser suprimidos para que a “revolu¢do” alcangasse os seus “propositos”. Para ele,

0 objetivo do trabalho era:

Em primeiro lugar, fixar dentro do quadro politico, a formulacéo juridica desses epi-
sodios em desenvolvimento e, em segundo lugar, tracar certas linhas de natureza
também doutrinaria e genérica, para que se pudessem enfrentar as solucdes que de-
veriam ser trazidas a crise que esta vivendo o pais.***

Sendo assim, as suas linhas representavam:

Apenas e td0 somente a concatenacdo e, digamos, a articulacdo de certas opinifes ju-
ridicas assentadas nos tratadistas de todos os paises a respeito de situagdes histéricas

“% FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro, Op. Cit. p. 349-360.

7 1bid. p. 362-369.

8 ARINOS, Afonso, 1965, p. 263-264.

9 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 199-200. “Se se aceitasse a minha formula, (...) ter-se-ia obedecido
temporariamente as razdes de salvagdo publica que levaram a deposicdo do governo anterior, mas ndo teriam
sido cortadas as raizes da legitimidade democratica”, lamenta Arinos. ARINOS, Afonso, 1965, p. 264.

#0 \VASCONCELOS, Claudio Beserra de. Os militares e a legitimidade do regime ditatorial (1964-1968). Varia
Historia, Belo Horizonte, v. 29, n. 49, 2013, p. 336-343.

*! Anais do Senado, 09/04/1964, p. 793.
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como essa que estamos atravessando, posi¢des doutrinarias que evidentemente se
sentiam no meu trabalho, adaptadas as condicdes que de fato prevalecem no pais.**

Logo comegaram as disputas na heterogénea coalizdo “revoluciondria”. Quem se sO-
bressaiu primeiramente foi o grupo do general Castelo Branco, eleito presidente da Republica
pelo Congresso. O novo governo iniciou cumprindo seu objetivo de “arrumar a casa” expur-
gando os “subversivos”, opositores do regime. As perseguicGes foram implacaveis em todas
as frentes: sindical, estudantil, militar e politica. Esta, particularmente, se viu tomada por uma
onda de cassagdes. Houve uma devassa ho Congresso, sobretudo entre as esquerdas.*** Apesar
de os udenistas serem as principais liderancas civis do governo, até Arinos foi ameacado. Se-
gundo ele, ainda por conta, fundamentalmente, da PEI. Mas frisa que nunca solicitou a inter-
feréncia de seus amigos que ocupavam postos importantes no regime: “Eu preferia mil vezes
ser cassado que pedir para ndo o ser”.*** A razdo para ndo perder o mandato veio do proprio

Castelo Branco, que recusou o pedido de cassagdo.**

O presidente, de quem guardou “respei-
to e gratiddo”, solicitava-lhe pareceres sobre assuntos da conjuntura e de temas juridicos.**
Se quis retribuir o “favor”, ndo podemos afirmar. Certo ¢ que o bacharel redigiu, semanas
depois, uma emenda que prorrogava o mandato do general, adiando por um ano as elei¢des
marcadas para 1965. O Congresso aprovou a medida em julho.**” Castelo “era a continuidade
possivel, a moderag¢do. Com Carlos era impossivel”, justifica Arinos.**®

O comentério adianta qual a provavel alternativa civil para a sucessdo. Frustrado, La-
cerda perdeu uma oportunidade impar de chegar ao Planalto. Com a cassagdo de JK, o “demo-
lidor de presidentes” era favorito.**? Assim, como seu grupo, alias, foi ignorado no governo,
rompeu com Castelo Branco e se aproximou dos militares “linha-dura”, rivais do presidente.
Né&o obstante, a UDN o elegeu candidato do partido, contrariando a ala “realista”, mais pro-
xima do regime, contudo isolada na agremiagdo. A medida que uma ditadura se consolidava,

os “liberais historicos” também se afastavam dessa corrente.**® E o caso de Afonso Arinos,

2 Ibid. p. 794.

“3 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro, Op. Cit. p. 383-388.

“4 ARINOS, Afonso, 1965, p. 265.

*°\VIANNA FILHO, Luis. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: José Olympio, 1975, p. 97.

“8 ARINOS, Afonso, 1965, p. 29.

“7T\/IANNA FILHO, Luis. Op. Cit. p. 103-113.

“8 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 201.

9 Pouco antes do golpe, 0 governador da Guanabara estava em segundo lugar nas pesquisas de intencio de
voto, s6 atras do pessedista e com boa margem em relacéo ao terceiro colocado. LAVAREDA, Antonio. A de-
mocracia nas urnas. O processo partidario-eleitoral brasileiro, 1945-1964. Rio de Janeiro: IUPERJ/Revan, 1999,
p. 172-173.

*0 BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 126-131.



118

gue nos meses seguintes pouco se dedicou a politica. Sobre o afastamento de seu grupo do
partido, e deste em relagcdo ao governo que ajudou a instaurar, opina:

Acho que foi se tornando patente a incompatibilidade da evolugdo do processo revo-
lucionario com a permanéncia do nucleo central da UDN, que ndo podia estar de a-
cordo com aquilo. Por isso é que os grandes nomes da UDN foram sendo risca-
dOS.451

Organizou-se o ministério para “sanear” e “modernizar” o Estado. Tecnocratas assu-
miram a economia, juristas os setores “ideologicos” e as pastas estratégicas ficaram com mili-
tares. Voltou-se, nas relacGes exteriores, ao alinhamento irrestrito com os EUA. Castelo Bran-
co iniciou 1965 tentando se equilibrar diante das pressdes civis e militares que sofria. Aquelas
pela “abertura”, estas pelo “endurecimento” do regime. Porém o general-presidente sabia que,
para continuar, ndo poderia dispensar os quartéis e tinha que, por outro lado, acelerar a insti-
tucionalizagdo.*?

Arinos permanecia distante dos trabalhos parlamentares. Setores militares o rejeita-
vam, dificultando sua atuacdo pré-regime no Congresso. Mas também ndo era opositor. Di-
vergia do governo em “pontos substanciais, principalmente em politica externa”, diz. Em me-
ados do ano, ao ser incumbido de analisar a criagdo de institui¢cdes pela “revolugdo”, o bacha-
rel se animou. O estudo que produziu, Sugestbes para a Reforma Politica e os Meios de Obté-
la, reiterava sua impressdo de que o presidencialismo foi determinante para a queda da demo-

cracia. Segundo ele, 0 documento continha:

Uma critica veemente ao sistema presidencial brasileiro e adverténcias sobre os fu-
nestos resultados de sua conservacao. Era também um esforco, final e desesperado,
de convencimento para que se voltasse ao regime parlamentar.**®

Entretanto a proposta foi rejeitada. Castelo Branco, presidencialista, reunido com o
bacharel, apresentou-lhe o porqué. De acordo com o general, seus colegas de farda ndo aceita-
riam. Na impossibilidade de retorno ao “melhor” sistema de governo, a grande preocupacao
de Arinos era o carater da institucionalizagdo em andamento: “Que, pelo menos, se saisse
daquela situagdo juridica inominada e irreal”, assevera.*™

No entanto 0 que restava da democracia sofreria, em breve, outro grave ataque. Nas

elei¢cdes de outubro, as forgas “revolucionarias” perderam nos Estados mais importantes. Evi-

1 CAMARGO, Aspésia, Op. Cit. p. 199.

2 NAPOLITANO, Marcos. 1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro. S&o Paulo: Contexto, 2014, p. 69-73.
% ARINOS, Afonso, 1965, p. 267.

% |bid. p. 268.
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denciou-se o descontentamento popular com a situacao e que o sistema politico de 1946 ainda
ndo estava morto. Ameacada, a frente golpista reagiu. Promulgou-se o segundo Al, que de-
terminou, entre outras arbitrariedades, pleito indireto a presidéncia e acabou com os parti-
dos.*® Sem ter colaborado com a medida, Arinos foi ao Senado, horas depois, para analisa-

456
la.

Ao contréario do que diz ter feito, o bacharel enalteceu o decreto. Nas suas memodrias,
afirma ter manifestado sua “hostilidade” ao Ato: “E dos mais violentos discursos por mim
pronunciados no Senado”.*” Segundo ele, era algo transitdrio, porém necessario a fim de se
alcancar os “ideais revolucionarios”. Com a ressalva de uma “leitura apressada” do documen-
to, Arinos exaltou seus autores, que “preservaram” o Legislativo, e a “liberdade” que haveria

sem 0s partidos:

Os responsaveis, que sdo homens prudentes [...] acharam inconveniente ou impossi-
vel atingir a existéncia do Congresso Nacional, é porque sentem que este Congresso
tem um papel a representar no decurso da transformagéo historica [...] ha outro pon-
to: o de ndo estarmos mais presos, pelo menos formalmente, pelas antigas agremia-
¢Oes partidarias.**®

Diferentemente da avaliacdo do bacharel, o Al-2 marcou a evolugdo de um governo
que, em tese, seria provisorio para uma ditadura estruturada e sem prazo de validade. Repre-
sentou, em linhas gerais, o fortalecimento dos militares em detrimento dos civis no regime. O
“comando da revolugdo” passou a ter poderes quase absolutos. No Ato seguinte, em fevereiro
de 1966, completou-se a “reforma constitucional”. O instrumento determinou elei¢des indire-
tas para os estados e a nomeacao, pelo governo, dos prefeitos das capitais. Criou, além disso,
0s dois Unicos partidos do novo sistema eleitoral: a ARENA (situacdo) e o MDB (oposi-
géo)_zlsg

O fim do partido ndo dispersou a maioria dos udenistas. Lacerda fez oposi¢cdo ao go-
verno até 1968, quando foi preso e teve os direitos politicos suspensos. Mas os realistas, 0s
chapas-brancas e parte da bossa nova continuaram associados aos militares. J& os bachareéis se
dividiram: enquanto uns, em forma de protesto, recusaram cadeiras no STF, outros aceitaram.
Para os “liberais historicos”, livres do getulismo, mas alijados do poder, as alternativas eram

ou fazer mea-culpa, admitindo a responsabilidade pelas consequéncias da “aventura” que sus-

> NAPOLITANO, Marcos, Op. Cit. p. 77.

8 O bacharel tinha oferecido seu ultimo parecer, dias antes, ao presidente. Pedida “no calor dos
acontecimentos”, a sugestdo acerca da “delegagdo de poderes sem infringir o estado de direito” também nao foi
aceita. ARINOS, Afonso, 1965, p. 270.

7 1dem.

8 Anais do Senado, 27/10/65, p. 324-330.

¥ NAPOLITANO, Marcos, Op. Cit. p. 77.
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tentaram, ou agir como “saudosistas”, voltando ao mote da “eterna vigilancia” frente ao regi-
me de excecdo.*®

Isolado dos acontecimentos, Afonso Arinos voltou a frequentar o Congresso em mea-
dos de 1966. O senador, que, como se viu, ndo lamentou a extincdo da UDN, cumpriu seu
mandato até o inicio de 1967 no partido do governo. N&o concorreu a reelei¢do. Afastado da
vida publica, voltaria a politica na década de 1980, durante a redemocratizacdo. Faleceu em
1990.%%

0 BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 134-135.
*1 \Jerbete biogréafico de Afonso Arinos. cf. Alzira Alves de ABREU et. al. (coords.). Dicionério Histérico-
biografico brasileiro pés-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http:cpdoc.fgv.br>. Acesso em: 22/01/16.
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Considerac6es finais

Apesar dos tristes desfechos da passagem de Afonso Arinos pela UDN e, simultanea-
mente, da propria agremiagao, devorada pelo “monstro” que ajudou a criar, ambos marcaram
intensamente suas trajetorias na politica durante a Quarta Republica brasileira. Contribuiram
para o florescimento e dinamismo, mas também para o ocaso da democracia no periodo. Ain-
da que breve, o regime de 1946 representou uma era. Sobre o bacharel, particularmente, a-
companhamos sua evolugdo na UDN desde a primeira candidatura, ainda a sombra do irméo,
passando pelo alcance da condigdo de icone de uma ala e, mesmo, do partido, chegando até os
ultimos, poucos, contudo significativos movimentos.

Além de opinides sobre circunstancias por que passou em sua trajetdria politica, Ari-
nos também apresentou versdes de si em suas obras. Ja nos volumes derradeiros, concebeu-se
como personagem distante das lutas partidarias. Atesta-se, desse modo, o uso politico que o
autor fez desses registros. Na visdo dele, as atividades juridico-literéarias lhe confeririam dis-
tincdo se comparado aos demais politicos, especialmente aos seus colegas de UDN. Assim,
sua posi¢do de intelectual serviu “como justificacdo para determinados desajustes entre a sua
maneira de atuar politicamente e as regras do jogo da politica valorizadas pela maior parte dos
jogadores™.*** Arinos, por outro lado, estava ligado, por heranca familiar, & defesa de uma
“ordem” politica e social. Bacharelismo e vocagao/missdo: eis a principal tensao que percofr-
reu sua carreira politica.*®®

Avesso a embates, Arinos participaria dos conflitos iniciais gerados pelas divergéncias
partidarias. Nesses eventos, sua conduta evidenciou seu ethos bacharelesco, quer pelo forma-
lismo, quer pelo apego a lei e a tradicdo, isto €, por seus ritos e simbolos, mas quase sempre
apresentou contradicdes. Estas, alias, bastante evidentes na UDN. Com estilos similares, Ari-
nos e seu partido pregaram um liberalismo com a pretensao de se diferenciarem na e da politi-
ca nacional daquele tempo. Entretanto a sustentagdo da democracia que queriam passou a
implicar a quebra da democracia que viviam. Confirmamos, portanto, que o ator politico, ao
colaborar para a quebra da legalidade, rompeu, consequentemente, com o proprio bacharelis-
mo.

O parlamentar comecou timido, mostrando cautela diante do Acordo Interpartidario,

por exemplo. Entretanto, a medida que a UDN assumia fei¢cdes de partido, foi se posicionando

2 GRILL, Igor Gastal. Op. Cit. p. 34-37.
3 L ATTMAN-WELTMAN, Fernando. Variagdes em torno do romantismo politico brasileiro: o “liberalismo
auténtico” de Afonso Arinos. In: Anais do XXIV Encontro Anual da ANPOCS, Petrdpolis, 2000, p. 14.



122

em questdes mais controversas. Vieram a cassacdo dos representantes comunistas, em que
Arinos foi voto vencido; a disputa pelas cadeiras vagas, quando, contrariando a UDN, obteve
éxito; e a batalha pela lideranca na Camara. O dificil percurso até este cargo revelou um anta-
gonismo que marcaria as relacdes no partido: bacharéis versus “chapas-brancas”. Com seu
grande adversario politico no poder, a temperatura das disputas entre os udenistas era cada dia
mais elevada. Almejando se equilibrar na lideranca, marcar posi¢édo, o bacharel defendeu in-
cansavelmente o Acordo Militar com os EUA, medida que atendia aos anseios do chanceler
Jodo Neves, seu amigo, e do brigadeiro Eduardo Gomes, grande nome da UDN no momento.
Porém o comego na lideranca ndo foi s de sucessos. Os desgastes eram muito frequentes.

Na ofensiva final do partido contra Getulio, o bacharel se engajou como nunca. Num
momento de crise aguda, 0 eminente jurista agiu a revelia da lei. Tomou atitudes descabidas.
Assumindo o discurso da minoritaria fac¢ao extremista do partido, levou sua “missao” de
opositor ao limite. SO o gesto mais impensavel do adversario freou os udenistas e seu lider. As
posicdes, dai em diante, inverteram-se. Agora era preciso lutar ndo apenas contra um povo
“orfao”, mas também contra um fantasma e seus herdeiros. Para Arinos, além disso, ainda
pesava a ascensdo de um correligionario implacavel. As investidas do verborragico Carlos
Lacerda o desconcertavam. O choque entre um homem “da lei” e um subversivo por excelén-
cia — identidades contraditérias, porém classicas da UDN — era inevitavel.

Embora nem sempre se sentisse a vontade prximo ao “corvo”, Arinos teve uma rela-
¢do pendular com ele. Acompanhando o golpismo de seu liderado na Camara durante a con-
turbada transicdo Vargas-JK, entremeada por mais um fracasso eleitoral udenista, o bacharel
socorreu o politico carioca quando a democracia triunfou. Assumindo o “dever de lider”,
mesmo que apenas da oposi¢do, dedicou-se com afinco ao partido. Seja regendo a banda ude-
nista, seja defendendo Lacerda de uma cassacdo, Arinos trabalhou intensamente. Como se
isso ndo bastasse, a grande batalha juridico-parlamentar de sua carreira na UDN ainda teve o
defendido como principal empecilho.

Com a mudanca de rumo da politica partidaria, os bacharéis perderam espaco. Eis ou-
tra reviravolta. Para o ja maduro Afonso Arinos, as pretensdes eleitorais falaram mais alto que
a vontade de se afastar de Lacerda. Pressionado, cedeu as sugestdes do “corvo” e as novas
diretrizes de um partido que tinha “caido na real”. Nao sem malabarismos, UDN e bacharel
aderiram as “taticas” dos inimigos. Numa espécie de retribuicao ao colega, Lacerda o apoiou
na estranha, porém frutifera, empresa. Ambos se elegeram nos pleitos que concorreram.

Na nova Casa Arinos encontrou um ambiente mais afeito ao bacharelismo. Péde exer-

cer o primeiro ano de mandato no Senado bem a sua maneira. A calmaria, porém, durou pou-
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co. Foi preciso tolerar as excentricidades de seu candidato a presidéncia. Apesar disso, Janio
levou a UDN ao poder. Outro fator importante para a inédita vitoria e, a0 mesmo tempo, para
agitar os animos no partido foi a consolidagao dos lacerdistas. Aliados aos “realistas”, os se-
guidores do governador da Guanabara dominaram a agremiacgédo a partir dos anos 1960. Se,
por um lado, incendiavam as discussdes no Congresso e na sociedade, por outro se chocavam
frequentemente tanto com os mandatarios quanto com as alas mais tradicionais da UDN.
Quando se refere a este momento, o bacharel acentua as suas diferencas em relacéo a tais cor-
religionarios. Para ele, o partido seguia o caminho do retrocesso.

Ao assumir um ministério, Arinos deu a impressao de ter readquirido o otimismo que
perdera ao longo dos Ultimos anos no Parlamento. Colocou em pratica uma politica externa
relativamente nova, mas que ndo mudava a esséncia das relacdes internacionais do Brasil até
entdo. No entanto a conjuntura mundial e, sobretudo, a propria UDN néo favoreceram a inici-
ativa do engajado bacharel. Os opositores da PEI combateram-na até os Gltimos suspiros. A-
pesar de encerrada com a rendncia, tdo prematura quanto confusa, do presidente, a primeira
gestdo do bacharel num 6rgdo do Executivo refor¢ou a sensacao de que os bacharéis da UDN

eram “incompetentes” para exercer o poder.

Um dos aspectos interessantes do moralismo udenista se refere a énfase dada a no-
¢do de que o “poder corrompe” e, dai, a contradi¢do entre a busca do poder ao prego
dos principios e o desinteresse pelo seu exercicio. Essa “nao vocagdo para o poder”
— aparentemente constante de Virgilio de Melo Franco a Milton Campos — explicari-
a, em parte, o apelo a candidaturas militares ou extrapartidarias, assim como a inefi-
ciéncia do partido quando chega ao poder. “**

Voltando ao Parlamento, o senador batalhou pela mudanca de regime a fim de solu-
cionar a crise politica. Entdo definitivamente parlamentarista, saiu “vitorioso” com a aprova-
cdo da medida, ainda que paliativa. Desgastado na UDN, retomou a carreira diplomatica.
Mesmo distante do Brasil, seus posicionamentos continuaram sendo alvos dos “inimigos da
PEI”. Entre intrigas palacianas e outros aborrecimentos, chegou, inclusive, a ter seu mandato
ameacado pelas manobras lacerdistas. Apds outra efémera passagem pelo Itamarati, o udenis-
ta endossou, paradoxalmente, o provavel fim do seu regime predileto. Numa questdo que di-
vidiu seu partido, alegou se tratar de um caso extraordinario, por isso apoiou a consulta popu-
lar que colocaria o parlamentarismo em xeque. Logo se arrependeria.

A despeito das divis@es internas, a UDN combateu o governo Jango em todas as fren-

tes. Mesmo inclinado a se retirar da politica partidaria, o “moderado” bacharel encontrou mo-

¢ BENEVIDES, Maria Victoria, 1981, p. 272.
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tivos — sobretudo o mais radical, dada a efervescéncia da conjuntura — para apoiar a cruzada
udenista na reta final daquela experiéncia democrética. A seu ver, a situacdo do pais requeria
uma “intervencao virtuosa” das elites, o que, obviamente, ndo incluia a manutencao do regime
em vigor.*®® Como membro desse estrato social, julgou-se apto a agir em prol da “ordem”.
Até o ultimo momento, entretanto, ndo encontrou margem de acdo nem em seu proprio parti-
do. S6 se movimentou quando solicitado. Discreto, porém relevante, contribuiu para a quebra
da legalidade. O antes intransigente liberal acreditou que a “revolugdo”, isto é, o golpe que
ajudou a aplicar, era “inevitavel”.*®® Ignorando toda a conjuncéo de fatores que contribuiram
para o evento, justificou que o fim do parlamentarismo empurrou a democracia para 0 preci-
picio. Como dez anos antes, Arinos ndo titubeou em passar por cima da conquista que ajudou
a erguer. Em relacdo aos colegas que comandavam a UDN, mais uma vez suas semelhancas
com eles foram maiores que as diferencas. Nos momentos cruciais, portanto, o bacharel ndo
respeitou lei. Aderiu, como verificamos, a “golpismos de ocasido”.*®’

Em pouco tempo, os “historicos” e mesmo os lacerdistas foram repelidos pelos novos
donos do poder. Para ambos os grupos, que esperavam um regime “pedagogico”, com ligeira
transicdo para a democracia hovamente, a “revolugdo” saiu do controle. As alas se dissolve-
ram. O regime que comegava tomou as rédeas do Brasil, dominando os poderes da Republica.
Com o Parlamento submetido ao Executivo, Arinos tentou servir a ditadura. Atuando como
uma espécie de consultor do general-presidente, escapou da cassacdo. Sua autoridade de par-
lamentar, contudo, ja ndo tinha tanto valor. Contra a corrente autoritaria, o bacharel trabalhava
pelo retorno breve ao Estado de Direito. Ainda nutriu essa esperanca. Todavia a vertente do
liberalismo que encarnou durante a sua carreira na UDN e a prépria cultura politica liberal ja
ndo tinham respaldo, eram dispensaveis. Por isso seus estudos, pareceres e sugestdes pouco
importaram. A democracia estava em processo continuo de esfacelamento. Quando Afonso

Arinos se deu conta disso foi tarde. N&o havia mais como se apegar a legalidade de outrora.

65 | ATTMAN-WELTMAN, Fernando, 2005, p. 161.
“%8 Hoje sabemos, de acordo com a historiografia, que isso néo procede.
7 CHALOUB, Jorge. Op. Cit. p. 305.
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ANEXOS
Parte 1 — Fotografias do arquivo de Afonso Arinos no CPDOC-FGV

O bacharel durante a campanha de 1958.
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Ao centro, junto aos correligionarios.

Comicio no “Caminhdo do Povo”.
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{ 8
Um dos diretérios da “trindade da democracia”, epiteto das campanhas unificadas de Carlos Lacerda, Raul Bru-
nini e Afonso Arinos em 1958.

Aguﬁfdando 0s resultados do pleito ao Senado.
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Em Brasilia, 1960.

Reuni&o do diretorio, ainda em 1958. Da esquerda para a direita, em primeiro plano: Mario Martins, Juraci Ma-

galhdes (de 6culos), Mauricio Joppert e Arinos.
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S - ~ At
O chanceler junto a Vasco Leitdo da Cunha, secretéario-geral do ltamarati.

Arinos com o embaixador do Chipre, na ONU, em 1962.
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Ainda nas Nacdes Unidas, com membros da ESG.
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Parte 2 — Charges do jornal Ultima Hora durante a campanha de Arinos ao Senado

Abaixo da manchete “Afonso Arinos (com o rei e toda a corte na barriga) define o povo: manada de irracionais
que devem ser tangidos por homens de elite!”, o periddico apresenta o “ideario politico e filoséfico do candidato
da aristocracia”, composto de trés “principios™: “1) povos atrasados como 0 nosso, sem capacidade de defesa ou
de reacgdo, sem livre arbitrio, tomam o destino que Ihes indicam aqueles que possuem a Unica forca ativa da soci-
edade, que é a forca espiritual; 2) pode-se concordar com o grande chefe fascista (Mussolini), no que se refere
aos abusos da liberdade de imprensa. NGs, principalmente, no Brasil, somos duramente atingidos por ela; 3)
democracia moderna € a tirania do maior nimero sobre 0 menor nimero, e nao existe nenhuma razéo filoséfica
gue assegure a0 maior nimero o privilégio de proceder com acerto”. As trés passagens foram tiradas de Introdu-
¢80 a Realidade Brasileira, ensaio que Arinos escrevera nos anos 1930, muito antes de entrar na politica.

24/09/58,p. 1 e 3.
NOVE- DIAS ANTES-DA-ELEIGAO: FIRME
0 POVO NA LUTA GONTRA 0 ENTREGUISMO

N

AU6USTONROPRISIE
W

W

O Brasil Niio Pode Hesitar na Esoolha Entre os Candidatos
Nacionalistas e os “Testas de Ferro” Dos Grandes Mono-

los Intornaclonais. Morque Nio Pode “Vender Seuw Fu-
l':?m" — (LEIA “FLASH DO MOMENTO", NA PAGINA 3)

“O Brasil ndo pode hesitar na escolha entre os candidatos nacionalistas ¢ os ‘testas de ferro’ dos grandes mono-
polios internacionais. Porque ndo pode ‘vender seu futuro’. 25/09/58.
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0 FALSO POPULISTA il i *I
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AFONSO ARINOS: Cuarde o “Cadillac”, que ru vow dar uma velia no caminkio! ‘,r';

“Afonso Arinos: guarde o ‘Cadillac’, que eu vou dar uma volta no caminhéo!” 26/09/58.

Alarse Arinos: ~— Como, gquerida? Vodnhuhl
vite doleas?

el

cho m:
UDN — Nio s prestupe, Alosalohs, Ne Rie e to-
co de rovpe..

UDN - Néo se preocupe, Afonsinho. No Rio eu troco de roupa...”, brinca o jornal referindo-se as coligagdes
udenistas. 30/09/58.
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AFONSO. ARMI(SS‘ — ! Feli>mantera gente so vai ter
.contato com o povn: afe 3 de outubro..
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“Afonso Arinos: — felizmente a gente sé vai ter contato com o povo até 3 de outubro...” 02/10/58.
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