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RESUMO

O objeto de andlise desse estudo é o processo de construgdo e difusdo da ideologia neoliberal
no Brasil a partir dos anos 1980, tendo como foco a atuagdo dos “intelectuais organicos”
vinculados ao chamado Instituto Liberal. Trata-se de uma busca por decifrar as estratégias e
mecanismos pedagogicos adotados pelo Instituto Liberal, entendendo-o como um “aparelho
privado de hegemonia”. Assim como ocorre em outros aparelhos atuantes no periodo, a acdo
coerente e propositiva do Instituto Liberal, visa naturalizar os interesses de classe dos grupos
dominantes e universaliz&-los para a sociedade em geral, em uma conjuntura especifica que
viabilizou a construcdo do projeto hegemdnico neoliberal no Brasil. Nossa investigagdo
procura analisar a construcéo do discurso neoliberal no territorio brasileiro, tendo em vista a
mobilizacdo de estratégias pedagégicas discursivo-ideoldgicas distintas e adaptadas as
condi¢Bes politicas, econbmicas e sociais de cada conjuntura na transicdo da “Nova
Republica”. Dentre os recursos discursivos adotados para ampliar as bases de consenso em
torno da proposta de sociedade neoliberal, destacamos o papel desempenhado pela nocéo de
cidadania, tanto nas lutas simbdlicas entre os diferentes grupos em disputa na conjuntura de
redemocratizacdo do Pais, quanto no campo de batalhas politicas e sociais em que se

constituiu o processo constituinte, na segunda metade da década de 1980.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Instituto Liberal, Acdo Pedagodgica e Nogdo de Cidadania



ABSTRACT

The point of analysis in this research is the process of construction and diffusion of the
Neoliberal ideology in Brazil since the 80’s, taking as focus the actuation of the “organic
intellectuals” entailed to the so named Liberal Institute. It is about a pursuit in order to decode
the strategies and pedagogical mechanisms embraced by the Liberal Institute, understanding
such institute as a “privileged instrument of hegemony”. As well as other active instruments
in that time, this coherent and propositional action performed by the Liberal Institute, aims to
naturalize the interests of the groups formed by dominant classes and universalize them for
the society in general, in a specific fortuity which enabled the construction of the neoliberal
hegemonic project in Brazil. Our investigation searches the analysis of this construction of the
neoliberal discourse in Brazilian territory, in a view of the mobilization of the discursive
ideological pedagogical strategies to the political, economical and social conditions of each
conjuncture in the “New Republic” transition and their distinction and adaptation to this
process. Among the discursive resources which were adopted in the sense to increase the basis
of consensus around the purpose of a neoliberal society, we emphasize the role played by the
notion of citizenship, both in the symbolical fights between the different groups in
controversy in the fortuity of the country re-democratization, both in the political and social

battle fields where the constituent process was constituted, in the second half of 1980s.

Key-words: Neoliberalism, Liberal Institute, Pedagogical Action and Notion of Citizenship.
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INTRODUCAO

O quadro conjuntural dos anos de 1980 e a transicdo para a Nova Republica apontam
para um importante processo de transformacBes no cendrio politico-econdmico e social
brasileiro, constituindo-se como um contexto especifico de lutas sociais e simbolicas pela
hegemonia de um novo projeto de sociedade. No bojo de tais transformacdes, destacamos a
atuacéo de *“aparelhos privados de hegemonia” como um instrumento fundamental para os
grupos dominantes na construgdo do consenso e, consequentemente, de um projeto neoliberal
no Brasil. E nesse sentido que propomos o estudo em torno das acBes pedagdgicas
empreendidas pelo chamado Instituto Liberal, entre 1983 e 1998.

O interesse pela atuagdo do Instituto Liberal e seus “intelectuais organicos” partiu de
uma pesquisa preliminar de levantamento sobre a divulgacdo do neoliberalismo nos meios
midiaticos brasileiros. A ideia era pesquisar a organizacao das classes dominantes no pais. Foi
quando me deparei com um informe publicitario do Instituto, publicado pela revista \eja, em
uma edicdo de 1989. O informe trazia os “Principios dos Institutos Liberais, declaragdo do
Rio de Janeiro 1988”. O documento informava que a institui¢do tinha por objetivo promover a
pesquisa, a produgdo e divulgacdo de ideias, teorias e conceitos liberais. A partir desse
informe, passei a pesquisar mais sobre a natureza do Instituto e suas a¢Oes de difusdo da
ideologia neoliberal no Brasil. No ano de 2009, pude conhecer a sede do Instituto Liberal no
Rio de Janeiro e as instalagdes de sua biblioteca Ludwig Von Mises, e foi nesse momento que
tive a certeza quanto a definicdo de meu objeto de pesquisa. Esse material representou o
impulso que precisava para iniciar minha investigagdo documental acerca dos mecanismos e
estratégias utilizadas pelas classes burguesas para redefinir suas bases e manter suas posicdes
no jogo de poder que transcorria em uma conjuntura de indefini¢do politica, na virada da
Nova Republica no Brasil.

Na década de 1980, a sociedade brasileira passou por um importante processo de
politizag&o, que pode ser percebido na organizagdo e mobilizag&o das diferentes forgas sociais
do pais, assim como na luta politica que se desenvolveu por meio de uma série de
movimentos, tais como a Campanha das Diretas, em 1984; a eleicdo indireta de Tancredo
Neves; a instauracdo da Nova Republica, em 1985; as elei¢Bes para o Congresso Constituinte,
em 1986; o debate que se travou no Congresso Constituinte até a promulgacéo da nova Carta,

em 1988; a campanha para a Presidéncia da RepuUblica, em 1989; o impeachment de Collor,
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em 1992; para citar apenas os fatos politicos mais difundidos nos meios midiaticos. Mas o
recrudescimento das lutas no &mbito da sociedade civil, assim como suas repercussdes na
ampliacdo da esfera publica e nas mudancgas institucionais, comecou antes. Lanca raizes na
segunda metade dos anos de 1970, com a emergéncia dos entdo chamados *“novos
movimentos sociais”, 0 “novo sindicalismo”, os surtos de greve pelo pais, a propria atuacéo
da igreja por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) etc. Essas transformacdes e o
quadro de lutas sociais e politicas contra a ditadura militar forcaram certo arejamento da
esfera publica, resultando em algumas mudangas institucionais, como a promulgacéo da lei da
anistia e a reforma partidaria. Entdo, o que veio na década de 1980 certamente foi possivel
devido, entre outros aspectos conjunturais, a esse acimulo de lutas da segunda metade dos
anos 1970.

Esse processo abriu, no Brasil, fortes expectativas de que a abertura no bloco de poder
permitisse avangos no processo de democratizacdo do Estado e de atuacéo politica, além de
ampliar o espaco de debate politico, nas dindmicas decisorias e no processo de reparticdo dos
recursos de poder. Portanto, a ideia de cidadania significava, aqui, reconquista de antigos
direitos, assim como a conquista e universalizacdo de novos direitos civis, politicos e sociais.

Contrariando tais expectativas, a conjuntura dos anos 1990 aponta para uma mudanca
no referencial de cidadania e o crescimento de uma mentalidade extremamente consumista,
pautada na valorizagdo demasiada da imagem e da performance individual, que fornecem o
alicerce para uma concepgéo despolitizada e voluntarista de cidadania. Essas ideias ganharam
0 carater de verdadeiro “senso comum”, sendo amplamente difundidas no conjunto da
sociedade brasileira.

Quais elementos teriam sido responsaveis por esse deslocamento do conceito de
cidadania? De que forma operou-se, na sociedade brasileira, a constru¢do e a difusdo dos
valores dessa concepgdo de mundo? E como esses valores, vinculados a determinada classe
social, foram universalizados e se transformaram em um projeto hegemonico?

No inicio da década de 1990, acompanhamos a adesdo da politica brasileira ao
discurso hegemonico neoliberal, que, segundo os defensores dessa concepgdo, garantiria aos
grandes paises da periferia uma nova era de prosperidade, a partir das politicas de “abrir,
privatizar e estabilizar”, receituario batizado na América Latina como “Consenso de
Washington”. A “Dama de Ferro”, Margaret Thatcher, sintetiza bem o sentido do novo credo
neoliberal: “N&o ha e nem nunca houve essa coisa chamada sociedade, o que ha e sempre

havera sdo individuos”. Férmula que ela completou com um principio lapidar de fundo moral
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para abengoar 0 consumismo e o espirito da concorréncia agressiva: “A ganancia é um bem”*,

Entretanto, como atesta Pierre Bourdieu, “o Thatcherismo ndo nasceu com a Sra. Thatcher.
Ele foi longamente preparado por grupos de intelectuais que dispunham, em sua maioria, de

"2 No mesmo sentido, no caso brasileiro, as ideias liberais foram

espaco em grandes jornais
difundidas e estrategicamente legitimadas, a partir dos anos 1980, pela agdo consciente e
metodica de intelectuais e instituicbes, que, por sua vez, constituem-se como “redes

elementares”®

para a producdo intelectual. De acordo com a cientista social Denise Barbosa
Gros:

A argumentacdo liberal vem sendo utilizada periodicamente por fracfes dessa
burguesia para clamar contra a intervencdo do Estado na economia. Os meios
académicos e politicos também produziram pensadores liberais do peso de
Eugenio Gudin, Roberto Campos e José Guilherme Merquior, dentre outros®.

Essa espécie de “gota-a-gota simbolico”, nas palavras de Bourdieu®, para o qual
jornais escritos e televisivos, instituicdes e intelectuais contribuem muito fortemente — em
grande parte inconscientemente, visto que a maioria das pessoas que reproduzem essas ideias
o fazem de boa fé -, produz efeitos muito profundos. E assim que, no fim das contas, 0
neoliberalismo se apresenta sob as aparéncias da inevitabilidade.

Nesse sentido, tivemos a agdo de determinados grupos no dmbito da sociedade civil,
que buscaram naturalizar e universalizar seus interesses de classe como consenso. Essa agdo
pedagdgica de persuasdo discursivo-ideoldgica foi realizada por agentes e instituicbes que
investiram capital material e simbolico para defender seu posicionamento dominante no jogo
politico-econdmico nacional. Como afirma Carla Luciana Silva, “essa atuacdo ndo € isolada,
remete a existéncia de estados maiores, onde sdo formuladas visdes de mundo e formas de

26

organizar a dominac&o (...)”". Era preciso articular, entre si, os interesses das distintas fracdes

! SEVECENKO, Nicolau. A corrida para o século XXI: no loop da montanha russa. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2001. (Virando Séculos; 7).

2 BOURDIEU, Pierre. Contrafogos: taticas para enfrentar a invasdo neoliberal. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1998, p. 43.

® Jean-Francois Sirinelli afirma que o meio intelectual constitui, a0 menos para seu nicleo central, um pequeno
mundo estreito, onde os lagos se atam, por exemplo, em torno de uma revista ou do conselho editorial de uma
editora. O autor define esses espagcos como redes. Tais estruturas, a0 mesmo tempo em que constituem um
observatorio de primeiro plano da sociabilidade de microcosmos intelectuais, séo, alids, um lugar precioso para a
analise do movimento das ideias e um espaco de fermentagdo intelectual. SIRINELLI, Jean-Frangois. Os
intelectuais. In: REMOND, René (Org.). Por uma Histdria Politica. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003,
248-249.

* GROS, Denise Barbosa. Institutos Liberais e Neoliberalismo no Brasil da Nova Republica. Porto Alegre:
Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heureser, 2003. (teses FEE n. 6), p. 41.

® BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 43.

® SILVA, Carla Luciana Souza da. Veja: o indispensavel partido neoliberal (1989 a 2002). Tese de Doutorado.
Niteroi: UFF, 2005, p. 19.
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do capital e é justamente nesse aspecto que apontamos o papel fundamental dos mecanismos

midiaticos e da organizagdo de outros “aparelhos privados de hegemonia™

para a construcéo
de consenso em torno do projeto neoliberal. A reproducéo do capital necessita de atores que,
em niveis diferenciados, agem nos debates politicos e sociais. A hegemonia pressupde a luta
constante por sua afirmacdo, ou seja, ela é historicamente construida e cotidianamente
defendida.

Nesse sentido, o Instituto Liberal, fundado em 1983, na cidade do Rio de Janeiro, pelo
engenheiro e empresario Donald Stewart Jr., foi criado com o objetivo de difundir a visdo de
mundo neoliberal no Brasil. A partir da instauracdo da Nova Republica, o Instituto Liberal foi
transformado em rede nacional, com sedes em Sao Paulo, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre,
Belo Horizonte Salvador e Recife. De acordo com o estudo realizado pela cientista social
Denise Gros, “os Institutos Liberais foram criados por um grupo de empresarios que se
propuseram a realizar uma misséo de longo prazo: divulgar as ideias liberais entre as elites

\

brasileiras, dedicando-se a atividade politica e ideoldgica de defesa dos preceitos do
liberalismo™®.

Os Institutos Liberais desenvolveram uma série de acbes de difusdo ideoldgica
neoliberal e de atuacdo na préxis, seguindo a estratégia de capilarizar seu discurso e seu
projeto de sociedade por diversos setores e grupos sociais, principalmente naqueles
considerados “formadores de opinido”, como politicos, empresarios, professores
universitarios, jornalistas, militares e intelectuais simpatizantes da causa liberal.

O trabalho inicial do Instituto se concentrou por algum tempo na traducao,
edicdo e publicacdo de livros e panfletos, ja que eram muito poucos 0s textos
sobre liberalismo existentes no Brasil. Simultaneamente, o IL passou a
promover palestras, coloquios e seminarios. Professores especialistas e
intelectuais de diversas areas do pensamento vém contribuindo para a realizagdo
desse trabalho’.

O cerne desta pesquisa consiste em discutir a dimensdo simboélica da construgéo e
difuséo da ideologia neoliberal no Brasil e sua relagdo com a praxis, analisando a atuacéo de
seus “intelectuais orgénicos” vinculados ao Instituto Liberal (IL). Para tanto, a proposta

concentra-se num levantamento e andlise das estratégias discursivo-ideoldgicas adotadas

" Enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos repressivos de Estado (controlados
pelas burocracias executiva e policial-militar), os portadores materiais da sociedade civil sdo o que Gramsci
chama de “aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente
autdbnomos em face da sociedade politica. COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu
pensamento politico. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 77.

® GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 14.

® Informacdes obtidas no site do Instituto Liberal: www.institutoliberal.com.br. Acesso em 20/07/2010.
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pelos agentes ligados ao Instituto, que objetivavam a construcdo e naturalizagédo do discurso
neoconservador liberal e sua incorporagédo no habitus, a partir de meados dos anos 1980.

Dessa forma, apontamos para uma mudanca estratégica de postura no discurso dos
neoliberais, onde, ao longo da década de 1980, a énfase maior adotada pelos neoliberais foi a
de uma postura mais defensiva - evitando um posicionamento mais incisivo frente aos temas
mais cadentes nos debates e demandas sociais, no intuito de ndo confrontar-se fortemente com
0s crescentes e mobilizadores movimentos sociais. Atacar frontalmente os interesses de tais
movimentos, representaria, nos anos 1980, assumir um discurso antipopular e declaradamente
voltado aos interesses do grande capital, o que, por sua vez, ndo seria interessante aos seus
propdsitos nas lutas sociais e simbolicas pela naturalizagdo da visdo de mundo neoliberal no
Brasil e, consequentemente sua incorporacdo pratica no habitus. Nesse processo de
construcdo ideoldgica, no contexto hegemonico alcangado pelo neoliberalismo, nos anos de
1990, seu discurso poderia ser mais efetivamente explorado e incisivo em nome dos interesses
da acumulagéo de capital.

Como a construgdo de um projeto hegemdnico configura-se como um processo de
construcdo e reiteragdo permanente, as estratégias de acdo alternam-se em defensivas e ativas,
conforme observado por Gramsci em sua conceituacdo de guerra de posicdo e movimento.
Nesse sentido, Carlos Nelson Coutinho afirma que essa alternancia estratégica “inclui mais de
uma frente simultdnea, com avangos e retrocessos parciais, numa situacdo de assédio
reciproco (o inimigo pode contra-atacar e retomar posicdes a qualquer momento)™°. Nossa
concepgdo é a de que, o que define a distincdo discursiva entre as duas conjunturas distintas
analisadas no estudo, seria a énfase dada entre uma e outra estratégia, ou seja, uma énfase na
acdo mais defensiva nos anos de 1980 e uma énfase mais ativa e propositiva na década
seguinte, onde posicdo e movimento coexistiram nos dois contextos com intensidades
diferentes.

A partir dessa perspectiva, entendemos que, entre 0s VArios recursos simbdlicos
adotados pelos burgueses - como a ideia de “racionalidade”, “inevitabilidade”, “modernidade”
entre outros -, o conceito de cidadania configurou-se como mais um importante recurso
discursivo adotado pelas classes burguesas nas lutas simbolicas, sendo apropriado e
ressignificado de acordo com os propdsitos da ideologia neoliberal.

O debate em torno do conceito de cidadania passou a ganhar um importante espaco,

10 CAPIONE, Daniel. Hegemonia e Contra-hegemonia na América Latina. In; COUTINHO, Carlos Nelson. Ler
Gransci, Entender a Realidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2003. p. 54.
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tanto academicamente como no cenario politico dos anos 1980, no Brasil. Como discute a
filosofa Adela Cortina', em sua obra “Cidaddos do Mundo”, multiplicaram-se as “teorias da
cidadania”, em que encontramos referéncias como: cidadania politica; cidadania
transnacional, no caso de comunidades supra-Estatais; cidadania cosmopolita, como
referéncia necessaria de uma republica mundial. De nossa parte, mais do que propor (mais)
uma nog&o de cidadania, como conceito fechado, definido e portador de uma dimensdo supra-
histdrica e atemporal, parece-nos analiticamente mais proveitoso pensa-la como um conceito
diretamente relacionado a especificidade de seu tempo, ou seja, numa perspectiva que
contempla seu pertencimento histérico-social e considerando seus vinculos com o modo
dominante de produgéo da vida social, compreendendo, assim, sua representagcdo enquanto
um desdobramento das lutas pela hegemonia.

E fato que o conceito de cidadania tem sua origem no pensamento liberal e por sua
vez, ndo pode ser desvinculado dessa origem tedrica e histdrica. Entretanto, sua significagéo
passou por diferentes apropriacbes ao longo do século XX, e de acordo as distintas
configuracOes das lutas de classe, em diferentes momentos do desenvolvimento histérico do
capitalismo. Dessa forma, o conceito deve ser entendido a partir de sua historicidade, ou seja,
sua relagdo com o meio histdrico-social no qual esta inserido. Como nos diz Carlos Nelson
Coutinho, “a cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é algo que
vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a
partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo histdrico de longa

durag&o*®”.

Por conseguinte, apesar da identificagdo do conceito de cidadania com o
pensamento liberal, o significado da cidadania e do ser cidaddo, na conjuntura discutida,
passou a incorporar demandas relacionadas a direitos civis, politicos e sociais. Dessa forma,
mesmo se tratando de um conceito fortemente atrelado ao liberalismo, sua significagdo nos
anos de 1980 contempla demandas e conquistas histdricas de estratos sociais possivelmente
“ndo-liberais”.

Ellen M. Wood®, em “A Origem do Capitalismo”, discute as distingBes entre
modernidade, iluminismo/emancipagdo, burguesia, liberalismo econdmico, capitalismo etc.
Na sua abordagem, essas seriam situacOes distintas, embora, comumente confundidas,
inclusive pelos proprios cientistas sociais. Dessa perspectiva, certas demandas liberais (como

a igualdade juridica, os direitos civis e politicos) surgem historicamente, como demandas

1 CORTINA, Adela. Cidaddos do Mundo: para uma teoria da cidadania. S&o Paulo: Loyola, 2005.
2 COUTINHO, Carlos Nelson. Cidadania e Modernidade. S&o Paulo: Perspectivas, 1999. p. 42
3 WOOD, Ellen Meiksins. A Origem do Capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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burguesas, mas ndo da burguesia capitalista, e sim dos burgueses da Revolu¢do Francesa
(profissionais liberais, comerciantes etc.) e possuem apelo contra os privilégios da nobreza e
da igreja (principalmente, os privilégios relativos aos impostos). Esses ideais eram
compartilhados por todo o terceiro Estado, incluindo os camponeses, proletérios etc. Essa
abordagem mostra-se de grande importancia, na medida que, entende que os elementos
nucleares da nocéo de cidadania nunca foram monopdlio da burguesia e, menos ainda, da
burguesia capitalista.

Segundo Haroldo Abreu, a cidadania, entendida como modo de pertencimento e de
participacdo na ordem existente, ndo se edifica, portanto, a partir dos direitos e deveres dos
individuos diante da superestrutura juridica vigente, como supdem o senso comum, as teorias
do direito e as principais vertentes do pensamento social dominante'*. Tendo em vista que
diferentes projetos de sociedade convivem e confrontam-se mutuamente com o objetivo de se
consolidar enquanto projeto hegeménico de sociedade, da mesma forma, diferentes
concepcdes de cidadania convivem em uma mesma conjuntura historica, constituindo-se
como um desdobramento das lutas sociais e simbdlicas. Dessa forma, também podemos
entender a nocéo de cidadania a partir de uma dimensdo simbdlica, considerando as lutas que
se travam pela afirmacdo social de seus significados, assim como outras estratégias
discursivas do capital, como processos-chave para o entendimento da consolidagdo de um
determinado projeto hegemadnico.

A década de 1980 constitui-se, no Brasil, como uma conjuntura especifica de embates
entre diferentes forcas no jogo politico. A medida que crescia, desde a década anterior, a
resisténcia politica contra as forcas ditatoriais, fortalecia-se, por sua vez, o significado da
cidadania como discurso de lutas por direitos civis, politicos e sociais. Como afirma Haroldo
Abreu, a cultura de direitos apontava para uma cidadania que ndo tinhamos “e que, do ponto
de vista dos meios de objetivacdo de amplas liberdades publicas e de uma participagéo
politica (...) incorporasse 0s subalternos ao bem-estar e as conquistas civilizat6rias™*.

Essa ideia de emancipacédo, por exemplo, € uma ideia iluminista, e ndo da burguesia
capitalista, sendo, inclusive, assumida pelo movimento socialista. Esta no cerne mesmo do
projeto marxiano, onde ha a concepcdo de que emancipada é a humanidade que se reproduz
por meio de relagdes de producdo que lhe permitam compreender e controlar o seu fazer

histérico. Ou seja, emancipada seria uma humanidade ndo alienada. No caso em analise, a

4 ABREU, Haroldo. Para além dos Direitos: Cidadania e Hegemonia no Mundo Moderno. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2008, p. 14.
5 Ibidem. p. 11.

17



ampliacéo dos direitos de cidadania demandada pelos movimentos sociais, implicava a agéo
de Estado como regulador juridico e provedor das condigdes efetivas de exercicio universal
desses direitos.

Como ressalta Aroldo Abreu, essa cultura conquistou os trabalhadores das grandes
fabricas e de muitos bairros periféricos das principais cidades, os estudantes universitarios e
associag0es civis, transbordando para as ruas. Esse processo de politizagdo, marcado por lutas
em torno da redemocratizacdo do pais, caracteristico dessa década, configura-se como um
campo de batalhas ideal para o embate entre os diferentes projetos de sociedade que
disputavam a hegemonia, assim como seu desdobramento simbdlico em torno da significacdo
da cidadania.

Nessa conjuntura, a cidadania pode ser contemplada ndo somente como um
desdobramento de uma concepcdo da ordem dominante, mas, principalmente, como um
instrumento importante, no que diz respeito as estratégias simbdlicas, para a constituicdo e
legitimacéo de um projeto hegeménico neoliberal. Como afirmado acima, os debates em torno
da cidadania representavam a luta por direitos sociais e ampliacdo da esfera de participagdo
politica, num momento em que o pais passava por um significativo processo de politizacéo.
Assim sendo, a cidadania passou a representar um discurso de mobilizagdo social,
constituindo-se como um elemento importante nos embates politicos. Essas afirmagdes soam
de forma contraditoria, uma vez que a concepcdo de cidadania discutida e almejada no
periodo é totalmente oposta as propostas desestatizantes e despolitizantes da doutrina
neoliberal. E justamente nesse ponto que podemos destacar a dimensdo simbdlica do conceito
de cidadania nesses embates. Para essa afirmacdo do projeto neoliberal, o conceito de
cidadania foi ressignificado e reapropriado de acordo com os interesses da concepgdo de
mundo neoliberal.

Os liberais, para alcangcarem seus objetivos de construgdo e legitimagéo de seu projeto
de sociedade no Brasil, ndo poderiam, nessa conjuntura, simplesmente ignorar, negar ou opor-
se frontalmente a nocdo de cidadania, tal como vinha sendo construida pelos atores que
lutaram pela redemocratizagdo politica e que propugnavam pela efetivacdo de direitos sociais.
Pelo contrario, a estratégia mais eficaz parecia ser a de se apropriar do termo e operar um
deslocamento semantico, de forma que ndo se explicitasse a forte ruptura simbodlica que se
pretendia estabelecer. Dessa feita, a cidadania foi incorporada pelo discurso neoliberal com
um sentido de obrigacéo civil do individuo consumidor, tendo sua significacdo desviada e

despolitizada. Essa nocdo de cidadania, naturalizada como senso comum, como afirma
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Haroldo Abreu, “se processou de forma contraditéria e hibrida sob o manto de um
estranhamento crescente entre individuo e totalidade social”*®. Por conseguinte, apontamos
que a nocdo de cidadania estabeleceu uma relacdo dialética com o campo politico, na medida
em que se constituiu tanto como um desdobramento de um determinado projeto hegemaonico,
quanto como mecanismo para sua afirmacao e reiteragdo continua.

A hegemonia da ideologia capitalista neoliberal no Brasil foi construida e reiterada,
tanto pela agdo efetiva, como pelas lutas simbolicas. A acdo efetiva do Estado visou a
desarticulagéo e desestruturagdo dos movimentos sociais e trabalhistas, a desregulamentagéo e
dilapidacdo de direitos historicamente constituidos, assim como a promocdo de reformas
desestatizantes, de carater neoliberal. Simbolicamente, a burguesia capitalista atuou no
sentido de naturalizar suas concepgOes e valores, universalizando-os para outros estratos
sociais, e construiu um novo significado de ator social, despolitizando as relagGes sociais e
transformando o trabalhador militante e combativo em voluntario, sob uma visdo conciliatéria
de cidadania. Como afirma a historiadora Virginia Fontes, num “peculiar processo de
mercantil-filantropizacéo da luta social'’”.

Tal processo de mudancga, ocorrido nas Ultimas décadas, manifestou-se como uma
contra-ofensiva das classes burguesas, tanto que parte da sua dindmica se extraiu da vontade
crescente de reverter - por meio de transformagdes mais profundas do sistema produtivo e da
acumulacdo de capital e ndo com simples medidas de conjuntura - o crescimento da
mobilizagdo e das lutas sociais, principalmente a partir da segunda metade dos anos 1970,
sintonizando-se com a reformulagdo econdmica, social e politica do capitalismo em escala
mundial.

Na concepcao de cidadania e de ator social defendida pelos neoliberais, a liberdade do
individuo se expressa em sua capacidade e possibilidade de consumir. E a substituicio do
cidaddo pelo consumidor e a substituicdo do potencial reivindicativo da defesa de classe pelo
sentido de voluntariado e de *“consciéncia individual”. Ao criticar enfaticamente a
interferéncia politica nas esferas social, econémica e cultural, como afirma Pablo Gentili8, os
neoliberais questionam a propria nocdo de direito e a concepcdo de igualdade que serve (ao
menos teoricamente) como fundamento filosofico da existéncia de uma esfera de direitos
sociais nas sociedades democraticas. Dessa forma, o proprio conceito de cidadania em que se

baseia a concepgdo universal e universalizante dos direitos humanos (politicos, sociais,

16 ABREU, Aroldo. Op. Cit. p. 20.
Y FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2010. p, 270-271.
18 GENTILI, Pablo. Pedagogia da Exclusdo: critica ao neoliberalismo em educacao. Petrépolis: Vozes, 2001.
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econdmicos, culturais etc.) teria gerado, segundo 0s neoliberais, um conjunto de falsas
promessas que orientam acdes coletivas e individuais caracterizadas pela improdutividade e
pela falta de reconhecimento social do valor individual da competicéo.

E nessa concepgdo individualista e meritocratica de sociedade que se reconceitualiza a
nocdo de cidadania, através de uma revalorizagéo da acéo do individuo enquanto proprietario.
O modelo de homem neoliberal é o cidaddo privatizado, é o cidaddo consumidor. Os
problemas sociais, como a exclusdo, desemprego e o aumento da miséria, por exemplo, séo
transferidos para a esfera individual pela legitimacdo meritocratica da sociedade. Como
afirma Bourdieu , “efetivamente, a forca da ideologia neoliberal se apoia em uma espécie de

darwinismo social”*®

, onde sdo os melhores e mais brilhantes que vencem. Por trds da viséo
mundialista e internacional dos dominantes, ha uma filosofia da incompeténcia, segundo a
qual séo os mais competentes que governam, e que implica que aqueles que ndo tém trabalho,
ndo o possuem por sua propria incapacidade, por sua incompeténcia. Ou seja, tudo é uma
questdo de mérito pessoal, numa perspectiva em que todas as posigdes sociais estariam
alicercadas fundamentalmente no mérito, negligenciando outros condicionantes sociais. O
discurso da competéncia e do mérito (na visdo meritocratica) configura-se assim, como uma
justificagdo tedrica para a condicéo de privilégio do bloco dominante?.

Problemas que atingem diretamente a sociedade representam espagos significativos
para a argumentacdo ideoldgica neoliberal. De acordo com José Paulo Netto dialogando com
Perry Anderson, uma conjuntura hiperinflacionaria fornece o caldo de cultura adequado para o
avanco do neoliberalismo®. Assim, aspectos especificos da realidade brasileira sdo, muitas
vezes, reapropriados ou ressignificados no intuito de legitimar a posi¢do antiestatista das
classes burguesas que buscavam, na nova conjuntura, manter suas posi¢coes e ampliar a
acumulacéo de capital. Segundo Virginia Fontes,

A realizacdo de uma extensa e profunda remodelagdo do Estado tornava claro o que
estava em jogo na campanha antiestado, ao fomentar uma expansdo seletiva da
sociedade civil voltada para desmontar, pelo interior, as organizagdes populares,
assegurar novos setores de atividade capitalista que precisavam gerenciar forca de
trabalho desprovida de direitos e expandir a direcdo dessa burguesia altamente
concentrada sobre o conjunto das atividades sociais (inclusive e sobretudo aquelas
voltadas para a cultura)?.

9 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 58.

2 Ibidem. p. 58.

2L NETTO, José Paulo. Repensando o Balango do Neoliberalismo. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.).
Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.32.

22 FONTES, Virginia. Op. Cit, p. 264.
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Dessa forma, o caracteristico antiestatismo neoliberal tem procurado, nos seus
mecanismos pedag0gicos e na sua propaganda midiatica, apresentar-se com uma “roupagem”
popular, ao reforcar as nogdes de liberdade e modernidade como sendo verdadeiramente
possiveis apenas na esfera privada, ou seja, na propria liberdade do mercado. Nesses termos,
“0 sujeito politico, que se define por sua histéria, identidade social e acdo coletiva,
transforma-se em mero agente econdmico individual. Suprime-se, assim, a cidadania
(politizada e reivindicativa) e, finalmente, reduz-se o cidadéo a consumidor”?, O consumo
passa a ter um papel fundamental numa sociedade “moderna”, e encontra no pensamento da
Escola Austriaca uma sustentagdo fundamental, na medida em que essa matriz liberal centrava
sua analise essencialmente no individuo. Como afirma o autor liberal Murray Rothbard,

Ao fundamentar sua andlise no individuo que enfrenta 0 mundo real, os
“austriacos” perceberam que a atividade produtiva se baseava em expectativas
de satisfazer as demandas dos consumidores (...) O valor é determinado pelas
avaliacGes dos consumidores, e 0s precos relativos dos bens e servicos sdo
determinados pela avaliagdo que os consumidores fazem desses produtos e pela
intensidade de seu desejo de adquiri-los®.

Nessa perspectiva, a liberdade do cidaddo s6 se expressa no livre mercado. O
consumismo passa a ser algo essencial para a manutencéo do sistema. Mészaros considera que
“0 sistema do capital ndo pode mais se desenvolver sem recorrer & taxa de utilizacdo
decrescente do valor de uso das mercadorias com um mecanismo que lhe é intrinseco”®. Isso
quer dizer que, no atual estagio do sistema do capital, a acumulagdo s6 pode prosseguir com a
condigdo de que as mercadorias sejam rapidamente consumidas, sucateadas e trocadas. O
consumismo ndo é uma aberracdo moral, mas uma necessidade inarredvel do atual estagio da
acumulacdo de capital. Dai o carater utdpico ou mesmo conservador das campanhas pautadas
numa visao “voluntarista” de “consciéncia individual” como as de “consumo consciente”;
“reciclagem, reutilizacdo e reducdo do consumo” etc. Essa é a base objetiva dos discursos
sobre a liberdade do consumo, do consumo como realizagdo pessoal e como signo de
distingdo social. Cada consumidor pensa agir segundo uma escala de preferéncias e de valores
que Ihe é propria. Esses interesses e desejos do individuo sdo a base e o guia da atividade

produtiva. Como afirma Denise Gros:

Na visdo neoliberal, 0 homem s é livre a medida que os precos séo livres. A libertagdo
do homem é consequéncia e também subproduto da libertagdo dos precos. Tornando os
pregos livres 0 homem se liberta. Assim, nega-se qualquer liberdade humana anterior as

2 GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 88.

2 ROTHBARD, Murray N. O essencial Von Mises. 2. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, Instituto Liberal, 1988.
54p. (Pensamento Liberal, n. 1), p. 13.

% MESZAROS, Istvan. A Crise Estrutural do Capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2009, p. 12.
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relagdes mercantis ou anterior ao mercado. Desse modo, nega-se também qualquer
exercicio de liberdade, a medida que esse possa entrar em conflito com as leis de
mercado®.

No quadro de lutas simbdlicas em prol da legitimacdo de um novo projeto de
sociedade, no contexto de redemocratizacdo do pais, podemos constatar a articulacdo dos
agentes e institui¢des capitalistas no sentido de uma reorganizacdo e redefinigdo de suas bases
de poder. Diante do processo de deslegitimacéo do regime ditatorial, essas fragdes dominantes
passaram a investir seus esforcos materiais e simbodlicos na construcdo e difusdo de uma
ideologia neoconservadora neoliberal no Brasil, com o intuito de manutencdo de suas
posicdes no campo de poder politico-econdmico. Dessa forma, temos todo um trabalho
pedagdgico que utiliza, principalmente, os veiculos midiéticos e a organizacéo de instituicoes,
como, no caso em analise, a criacdo do Instituto Liberal.

A luta pela hegemonia na sociedade pressupfe a construcdo de um universo
intersubjetivo de crencas e valores. Na concepgdo gramsciana, a hegemonia passa tanto pela
acédo coercitiva do Estado, como pela persuaséo e o estabelecimento de consenso. O Estado
stricto sensu, o aparato juridico, o aparato repressivo esta sempre presente como forma de
conseguir a forga aquilo que o consenso ndo consegue romper. A classe burguesa moderna, na
visdo de Gramsci, se perpetua através de operacdes de hegemonia — isto é, através das
atividades e iniciativas de uma ampla rede de organizac¢des culturais, movimentos politicos e
instituicBes educacionais (eu acrescentaria a essa lista os meios midiéticos) que difundem sua
concepcdo do mundo e seus valores capilarmente pela sociedade.

Dessa forma, os portadores materiais da sociedade civil s&o o que Gramsci chama de
“aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, organismos sociais coletivos voluntarios e
relativamente autbnomos em face da sociedade politica. Nessa matriz, ndo h4 hegemonia, ou
direcdo politica e ideoldgica, sem o conjunto de organizagBes materiais que compdem a
sociedade civil enquanto esfera do ser social’’. Como a construgdo da hegemonia é também
uma relacdo pedagogica, que demanda a elaboragdo de consenso pela agdo persuasiva de seus
agentes, o papel dos intelectuais organicos mostra-se fundamental para a legitimagdo de um
projeto hegeménico. Por esse entendimento, nossa concepgdo de “intelectual organico®”,
fundamenta-se na abordagem gramsciana, em que, ndo se define pelo seu grau de escolaridade

ou erudigdo, mas sim pelo seu tipo de acdo, isto €, pela fungdo que exerce no “trabalho” de

% GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 67.

2’ COUTINHO, Carlos Nelson. Op. Cit. 1992.

%# GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1989.
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construcdo da base de consenso na sociedade e sua relagdo com a praxis.

Conceitualmente, o bloco dominante na sociedade € composto, em cada conjuntura,
por distintas classes e fragOes de classes, assumindo uma delas a posigdo de lideranga e
hegemonia, que se caracteriza pela capacidade de unificar e dirigir, politica e
ideologicamente, as demais frages a partir de seus interesses especificos, transformados e
reconhecidos como parte dos interesses gerais do conjunto do bloco. Na formulagdo de
Gramsci, a classe ou fracdo de classe hegeménica é aquela que exerce a fungdo mais
estratégica e decisiva no modo de acumulacdo, num determinado periodo histdrico e, a partir
de seus interesses especificos — econdmicos e politicos -, consegue soldar organicamente,
compatibilizar os interesses das demais fracdes do capital, de forma que a sua dominagdo é
aceita ou consentida por estas ultimas. Quando a fracdo de classe hegemdnica consegue
também expressar e articular os interesses das fragdes de classes subalternas, essa hegemonia
se estabelece sobre o conjunto da sociedade, obtendo-se, assim, um consenso.

Dessa forma, é importante entendermos a agdo dos agentes ligados ao IL a partir do
conceito, de “elites organicas” desenvolvido por Dreifuss?®. O conceito, que parte de uma
analise de Gramsci, mostra-se fundamental para explicar como uma classe economicamente
dominante se organiza para desenvolver a agdo politica necessaria para assegurar a dire¢éo
politica e ideoldgica da sociedade. De acordo com Dreifuss, elites organicas sao “(...) agentes
coletivos  politico-ideoldgicos, especializados no planejamento estratégico e na
implementacéo da acéo politica de classe, através de cuja agdo se exerce o poder de classe”*°.

De acordo com a cientista social Denise Gros,

os Institutos Liberais surgem no cendrio nacional como uma organizagdo com
forte influéncia de modelos externos e como estratégia dos setores de capital
mais concentrados e vinculados aos capitais financeiros nacional e
internacional, com o objetivo de difundir seus valores entre a burguesia e na
sociedade em geral. A inspiracdo externa dos Institutos Liberais é 0 movimento
neoliberal internacional, que se insere na articulagdo das forgas conservadoras
no mundo a partir dos anos 70 e 80. A doutrina desse movimento se fundamenta
na Escola Austriaca de Economia, que defende um liberalismo ultraconservador,
muito distante das formulacbes do liberalismo classico. Dada a forte relacdo
entre a burguesia e o Estado ao longo de toda a histéria do capitalismo
brasileiro, assim como a sua adesdo tardia a saida pactuada da ordem autoritaria,
é possivel perceber que a ideologia liberal que a burguesia adota € a sua vertente
mais conservadora, 0 que demonstra certa continuidade com as ideologias
burguesas histéricas do Pais, nas quais os tragos autoritarios e conservadores

» DREIFUSS, René. 1964: A conquista do Estado; aco politica, poder e golpe de classe. Petropolis, RJ: Vozes,
1981.

% |dem. A Internacional Capitalista: estratégia e tatica do empresariado transnacional, 1918-1986. 2. ed. Rio
de Janeiro: Espago e Tempo, 1987, p. 24.
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predominaram sobre 0s progressistas e democratizantes™.

O neoliberalismo, enquanto forma de gestdo do capital, contempla os interesses das
diferentes fracOes do capital, ainda que de forma distinta. Por conseguinte, busca agregar
desde o proprietario de pequenas fabricas ou empreendimentos comerciais até os grandes
conglomerados financeiros e industriais. Como afirma a historiadora Carla Luciana Silva, “0
neoliberalismo serd entendido como um processo, que vem sendo construido ao longo das
ultimas décadas, levando a modificagBes na gestdo politica, na reestruturagdo produtiva, na
linguagem ideoldgica e na imposicdo de uma cultura Gnica”®.

A configuragdo do projeto hegemonico neoliberal no Brasil deve ser entendida ndo
como uma férmula pronta, e sim como um processo, que foi sendo construido de acordo com
0s embates locais e especificos, onde o ritmo e intensidade de suas reformas, propostas pelas
classes burguesas, foram determinados pelas resisténcias sociais, constituindo-se no que
Décio Saes chama de “neoliberalismo possivel”®. Esse processo é resultado das disputas
politicas entre as diversas classes e fracdes de classes. Portanto, a concep¢do aqui adotada é a
de que ndo havia um projeto neoliberal prévio, acabado, e que foi implantado. Na verdade, a
ideia é de que o projeto neoliberal s6 se definiu claramente ex post, isto €, como resultado da
luta de classes, e, em larga medida, pelas lutas simbdlicas.

Fica clara a importancia de se perceber a influéncia do neoliberalismo no Brasil, ndo
simplesmente na adocdo de politicas impostas por paises centrais do capitalismo, partindo do
centro politico decisorio para, posteriormente, chegar a sociedade, mas também como uma
matriz ideoldgica que foi difundida por determinados atores e, posteriormente, nos anos 1990,
instrumentalizada em politicas adaptadas e adotadas pelo Estado de acordo com as forcas
conjunturais em que se inseriam. Esse processo é resultado da agéo de agentes, grupos sociais
e instituicBes, que, por meio de estratégias defensivas e ativas de legitimagdo ideoldgica
buscaram estabelecer seus valores como consenso. Nas palavras de Perry Anderson, o
neoliberalismo é

(...) um movimento ideolégico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar
todo o mundo a sua imagem, em sua ambicgdo estrutural e sua extensdo
internacional. Politica e ideologicamente, (...) o neoliberalismo alcangou um
éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,

*1 GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 20.

% SILVA, Carla Luciana Souza da. Op. Cit. 2005, p. 12.

¥ SAES, Décio. A republica do capital: capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo. 2001,
p. 83.
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disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus principios,
que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas (...)
Este fendmeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de
pessoas n&o acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes**.

Se a ideologia neoliberal assume essa aparéncia de 6bvia banalidade, é porque ha todo
um trabalho de doutrinagdo simbolica no sentido de naturalizar essa visdo de mundo como
uma doxa®. Dessa forma, a atuacdo dos meios midiaticos, assim como de agentes e
instituicdes, como o Instituto Liberal, tem como objetivo naturalizar o discurso neoliberal
como imprescindivel ou, mais, como inevitvel. O grande segredo da eficacia simbdlica do
discurso esté no fato de funcionar como doxa, isto €, como uma verdade tida como evidente e
aceita sem ter a raz8o como principio, aquilo que é pressuposto, posto aquém da luta e,
mesmo, da reflexdo. E no universo produzido pela doxa que o sentido do mundo ganha forca,
ndo apenas na forma de representagdo das coisas, mas como um modo por meio do qual se
pode ser, ver e agir no mundo, ou seja, um modo de pensar/agir socialmente incorporado
como habitus®. “A transicdo para o ‘liberalismo’ se faz de maneira insensivel e
imperceptivel, como a deriva dos continentes, ocultando assim, seus efeitos mais terriveis em
longo prazo™’.

O primeiro capitulo da pesquisa tem a proposta de estabelecer um levantamento da
organizacdo do Instituto Liberal de um modo geral. Para tanto, sdo analisados aspectos
relacionados a fundag&o da instituicdo, como a conjuntura politica e a mobilizacdo dos grupos
sociais no periodo. Dessa forma, buscamos analisar a trajetoria de alguns dos principais
agentes fundadores do Instituto (seus “intelectuais organicos”), apontando aspectos
importantes para a compreensdo dos interesses de classe, assim como 0 posicionamento
ideolégico norteador das atividades promovidas pela instituicdo. E analisada também sua
estrutura organizacional, debatendo a definicdo de seu projeto de sociedade. Além disso,
apresentamos seu quadro de mantenedores, analisando 0s grupos econdmicos e 0s estratos da
burguesia que financiam as a¢des do Instituto. Por fim, é realizado um levantamento dos
principais mecanismos de agdo desenvolvidos pelo Instituto Liberal, em sua proposta de
difuséo do pensamento liberal no Brasil, entre os anos de 1983 e 1998.

A partir do segundo capitulo inicia-se uma andlise mais detida das estratégias

¥ ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 22-23.
% BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 42.

% |dem. O Poder Simbélico. Trad. Fernando Tomaz - 11%d. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.
¥ |dem. Op. Cit. 1998, p. 146.
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ideolégicas contidas no discurso do Instituto Liberal. Nesse sentido, examinamos 0s
mecanismos pedagdgicos de persuasdo ideoldgica presentes nas conferéncias promovidas pelo
Instituto Liberal, realizadas entre 1983 e 1990. Essa conjuntura representa um primeiro
momento em nossa anélise, uma vez que o discurso neoliberal ainda ndo se configurava como
hegemdnico no contexto politico do Pais e a estratégia discursiva do Instituto concentrava-se
mais na difusdo tedrica e ideoldgica de defesa dos principios liberais, evitando assim,
confrontar-se com 0s movimentos sociais e as demandas populares.

No ultimo capitulo, analisamos o discurso propugnado pelo Instituto Liberal, em uma
conjuntura hegemdnica do neoliberalismo no Brasil. Em fun¢do de uma maior penetracdo do
discurso neoliberal na sociedade brasileira no periodo, podemos perceber uma énfase maior
na construcdo de uma acéo pedagdgica propositiva e organizativa pelos grupos dominantes.
Nessa nova configuragdo conjuntural, o discurso dos intelectuais do Instituto Liberal tendeu a
propor de forma incisiva a necessidade de reformas estruturais de cunho neoliberal, no sentido
de intensificar a “reestruturagdo produtiva” iniciada nos anos de 1980. Essa nova postura de
defesa dos interesses do capital atacou frontalmente os movimentos sociais propondo uma
verdadeira dilapidacdo dos direitos sociais e trabalhistas.

N&o é nosso objetivo, em nenhum momento, atribuir a constru¢do hegemdnica do
neoliberalismo no Brasil apenas & atuacdo de uma instituicdo, o Instituto Liberal. Nossa
decisdo em investigar a atuacdo do IL se cinge a busca por uma situagdo real, entre outras
iniciativas em meio a sociedade brasileira. Dessa forma, é importante perceber a articulagdo
entre as agOes do Instituto Liberal e os diferentes aparelhos em atuagdo no Brasil, para a
construcdo do consenso e na aplicacdo do discurso neoliberal na préxis. Sendo assim, ndo
estamos promovendo o papel do Instituto Liberal, como se merecesse, sozinho, 0s créditos ou
descréditos pela hegemonizacdo do pensamento neoliberal no Brasil, mas exclusivamente

tomando-o como o estudo de caso, uma importante experiéncia a ser investigada.
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CAPITULO 1-A ORGANIZAGCAO DO INSTITUTO LIBERAL E SEUS
MECANISMOS DE ACAO

O contexto dos anos 1980 € caracterizado por um processo de importantes
transformacOes na sociedade brasileira, a partir do forte movimento de politizagdo que se
iniciara desde meados da década anterior. A crise de legitimidade dos governos militares
caminhava junto ao fortalecimento e organizagdo das forgas sociais no Brasil. Nesse sentido,
na década de 1980 observou-se uma significativa ampliagdo da arena politica, onde o
esperado, porém incerto, desfecho do regime militar mobilizou o embate entre os grupos
sociais em disputa no periodo. Dessa forma, esses diferentes grupos sociais articularam seus
interesses e mobilizaram seus capitais materiais e simbolicos no intuito de hegemonizar, cada
qual, o seu projeto de sociedade.

Com o fortalecimento de movimentos sociais mobilizados ndo somente em torno da
ampliacdo dos direitos politicos e civis, mas também da instituicdo de direitos sociais
relativos ao Estado de bem-estar social, ganhou forga um sentido de cidadania caracterizado
pela mobilizagdo social de reivindicagdo. Tais movimentos orientavam-se pela luta por um
Estado de bem-estar que ndo tinhamos e, mais do que isso, marcavam uma concepcédo de
cidadania cujo significado estava intrinsecamente articulado a mobilizacéo na luta por direitos
civis, politicos e sociais. Além disso, o desenvolvimento de movimentos sociais e a
mobilizagéo sindical a partir dos finais dos anos de 1970, apontavam para o fortalecimento do
discurso de bases progressistas e/ou socialistas. Nesse processo, podemos destacar a
organizagdo sindical dos trabalhadores, com a criagio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), do prdprio Partido dos Trabalhadores — PT e do movimento dos trabalhadores sem-
terra.

Essa organizagdo das forcas sociais num contexto de redefinicdo do jogo politico
brasileiro, aliada ao processo de crise econdmica caracteristica do periodo, conspiraram para a
necessidade, por parte das diferentes fragdes do empresariado, de partir para uma redefinicéo
de suas bases de organizagdo e acdo diante do embate pela construgdo de um novo projeto
hegemdnico de sociedade. A ampliacdo da arena politica, por um lado, suscitava o embate
entre os diferentes projetos de sociedade e, por outro, exigiu a elaboragéo de novas bases de
consenso para a manutencdo do poder e acumulagdo de capital. Dessa forma, a abertura do

campo de batalhas no jogo politico redefiniu os mecanismos de controle e manutengdo do
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poder, assim como “a formulacdo de diretrizes como ‘briga em campo aberto’ obrigando o
empresariado a buscar novas formas de participacdo na formulagdo de diretrizes, agora
bastante diversas dos costumeiros ‘contatos de primeiro grau’ com ministros e burocratas do
alto escal&o®”.

A mobilizacdo politica dos empresarios mostrou-se intensa, contemplando a utilizagdo
dos mais variados mecanismos de participagdo ao seu dispor. Podemos perceber o incremento
da atuacdo direta na politica, com o investimento na tomada de posi¢cdo por meio de cargos
como deputados, senadores e ministros, passando pela renovagéo de liderangas nas entidades
corporativas e a intensificacdo do uso de lobbies, até a criacdo de novas organizagdes para a
defesa de seus interesses politicos®®.

Nesse contexto, 0 embate em torno da elaboragéo da nova Carta Constituinte, a partir
da segunda metade dos anos 1980, representou o campo de batalhas ideal na luta pela
redefinicdo das bases de poder na Nova Republica. A formagdo e o funcionamento da
Assembleia Nacional Constituinte representaram possibilidade de abertura no bloco de poder,
pela qual se mobilizaram os distintos projetos de sociedade, dentre eles, 0s movimentos
sociais e forgas sindicais; os grupos conservadores entre as elites militares e civis,
nacionalistas e estatizantes; e também fracOes da burguesia defensoras de um projeto de
sociedade neoliberal, onde destacamos setores do empresariado de S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Diante da necessidade de rearticulagdo das bases de legitimagdo e manutengdo do
bloco de poder pelos diferentes estratos da burguesia no Brasil, emergiu uma série de
iniciativas de mobilizacéo por parte de fragBes da burguesia e latifundiérios, como a Unido
Democrética Ruralista (UDR), a Unido Brasileira de Empresarios (UBE), o Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) e o Instituto Liberal (IL)*.

O Instituto Liberal surge no cenério politico nacional com a proposta de difusdo
ideoldgica neoliberal. Apostando em uma proposta de agéo de longo prazo, o Instituto Liberal
tem como objetivo a redefinicdo das bases de consenso entre as classes burguesas e
formadores de opini&o, em prol do desenvolvimento de um projeto hegemonico neoliberal no
Brasil. O posicionamento consciente e metddico de seus “intelectuais organicos” passa por

uma agdo pedagdgica de persuasdo e elaboragdo de consenso e sua relagdo com a praxis. Por

38 DREIFUSS, René. O jogo da direita na Nova Republica. Petrdpolis, RJ: Vozes, 1989, p. 43.
¥ GROS. Denise Barbosa. Op. Cit. p. 51.
“0 Ibidem. p. 58.
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meio dessas estratégias discursivo-ideoldgicas o Instituto Liberal comeca a se diferenciar
qualitativamente no momento em que passa a representar um projeto de sociedade e
incorporar 0s interesses de outros estratos sociais, como setores intelectuais, académicos,
juridicos etc. Como afirma a cientista social Denise Barbosa Gros, esses grupos de burguesas
encontram “no neoliberalismo sua expressdo ideoldgica; na ideologia e no movimento
neoconservador internacional, seu modelo e apoio externo; e na rede de Institutos Liberais do
Brasil, seu espaco de preparacao e difuséo interna*'”.

Nesse sentido, buscamos analisar a atuagdo do Instituto Liberal no Brasil, a partir da
perspectiva de que ele se constitui, assim como outras instituicGes atuantes no pais, como um
“aparelho privado de hegemonia” na concepgéo gramsciana.

A proposta desse primeiro capitulo € discutir a organizacdo do Instituto Liberal de um
modo geral. Para tanto, iremos debater sobre os aspectos relacionados a fundacéo da
instituicdo; caracteristicas, trajetorias e motivacdes de alguns de seus principais fundadores;
sua organizagao institucional; as formas de captacgéo de recursos e quadro de mantenedores; e,
enfim, as estratégias e mecanismos de difusdo ideoldgica neoliberal adotados pelo Instituto

em sua proposta de tornar hegemaonico seu projeto de sociedade.

1.1 - Afundacéo do Instituto Liberal e seus “intelectuais organicos”

O Instituto Liberal (IL) foi fundado em 1983, por um grupo de empresarios e
intelectuais de orientacéo ideoldgica liberal, com o objetivo inicial de difundir o pensamento
liberal entre as elites “formadoras de opinido” no Brasil. Criado como uma instituicdo sem
fins lucrativos, de acordo com seu estatuto, é vedada sua vinculacdo politico-partidéria. Dessa
forma, a acdo do IL é voltada para a pesquisa, producdo e divulgacdo ideoldgica
fundamentada no pensamento liberal, principalmente nos classicos da Escola Austriaca de
Economia. Suas atividades sdo financiadas por um grupo de mantenedores por meio de
doacdes e patrocinios de pessoas fisicas e juridicas. Além disso, a venda de suas publicacdes
também representa uma das formas de captagéo de recursos.

Nesse ponto do trabalho, buscamos compreender o posicionamento dos “intelectuais

organicos” do Instituto Liberal quando do ato de fundagdo. Para tanto, € preciso delinear suas

“! GROS. Denise Barbosa. Op. Cit. p. 65
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trajetorias, buscando levantar informagfes que nos apontem 0s aspectos que condicionaram a
definicéo de suas propostas e diretrizes tedricas, sua acao propriamente dita, e principalmente,
a estruturacdo de sua significacdo dos fatos, com a qual justificam e legitimam sua
argumentacao.

Fundador do Instituto Liberal, o empresario e engenheiro civil Donald Stewart Jr.
idealizou o projeto, segundo ele proprio, partindo da proposta de ampliagéo da oferta de uma
literatura voltada ao liberalismo no Brasil. O interesse pelas propostas liberais, por parte de
Donald Stewart, teria surgido, de acordo com o presidente do Instituto Liberal, Arthur Chagas
Diniz, em entrevista cedida para esta pesquisa, em decorréncia de sua critica ao modelo de
licitacBes de obras no Brasil. Empresério no ramo de engenharia, Donald Stewart reclamava

que o Estado brasileiro era demasiadamente “pesado e corrupto”, e que interferia
excessivamente nas atividades empresariais. Para ele os processos licitatorios, além de muito
burocratizados eram sobretaxados no intuito de levantar as chamadas “taxas de corrupgéo”.
Como afirma o Arthur Diniz,

a maior parte das construcbes do Estado era feita com concorréncias mais ou
menos fraudadas. Ele (Donald Stewart Jr.) até me contou, com uma certa ironia,
que com o tempo se fixou um preco minimo para as obras. Nao havia risco de
nenhum candidato aparecer com prego menor. Entdo, o que eles discutiam era com
guem iria ficar, e as empresas passaram a trabalhar com grande folga. Depois da
construcdo de Brasilia vocé teve um boom no setor automobilistico e, portanto,
VOCé precisava construir estradas e ai nasceram as grandes corrupcdes®Z.

Ainda de acordo com Arthur Diniz, em funcdo dessa logica do intervencionismo
estatal, Donald Stewart, apds ter trabalhado por anos como empreiteiro, acabou optando por
mudar de area de atuagdo, justamente em funcdo de sua insatisfacdo com os entraves da
burocracia. Nesse sentido, Donald Stewart Jr. teria sido um dos pioneiros no ramo de
construcdo de shopping centers no Brasil. E na concepg¢édo do presidente do Instituto Liberal,
mais uma vez, os entraves e dificuldades criadas pelo intervencionismo do Estado
dificultavam a iniciativa privada e a “liberdade do mercado” no Brasil. Assim, a partir dessas
experiéncias, Donald Stewart Jr. teria despertado seu interesse pela proposta do liberalismo,
na forma dos diagnosticos e solugdes apresentadas pela teoria liberal de Friedrich Hayek.
Como afirma Donald Stewart, em depoimento,

Em 1979 chegou-me as maos o livro O caminho da serviddo. Era uma circulacdo
forcada, como tantas outras que nos chegam com bastante frequéncia. Nao sabia do
gue se tratava e nunca tinha ouvido falar em Friedrich Hayek. N&o ler o livro teria

2 DINIZ, Arthur Chagas, presidente do Instituto Liberal. 20 de julho, 2010. Rio de Janeiro. Entrevista concedida
a Flavio H. C. Casimiro.
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sido um comportamento normal, mas comecei a ler e ndo parei mais. (...) Como
seria possivel que conceitos tdo irrefutaveis e evidentes ndo [es]tivessem sendo
amplamente divulgados?*,

Uma argumentagcdo fundamentada nos pressupostos do liberalismo vem sendo
utilizada periodicamente por fracbes da burguesia brasileira no sentido de clamar contra a
intervencdo do Estado na economia. Destarte, a justificagdo legitimadora da mobilizag&o do
empresariado na fundacdo do Instituto Liberal, por intermédio da articulacdo de Donald
Stewart Jr., foi, como nédo poderia ser diferente, o intervencionismo estatal no Brasil.

A iniciativa de criar o Instituto Liberal foi inspirada em diligéncia idéntica do
empresario inglés Anthony Fisher, que fundou em Londres, por sugestdo de Friedrich Hayek,
0 Institute of Economic Affairs (IEA). Criado em 1955, o IEA viria a ter muita influéncia no
governo Thatcher. O propdsito do Instituto Liberal também est4 fundamentado na concepgao
de organizagdo de uma instituicdo que atue no sentido de ampliar as bases de consenso entre
os diferentes estratos da burguesia, no intuito de criar um projeto hegemonico de sociedade.
Pois, como afirma Pierre Bourdieu, “o Thatcherismo ndo nasceu com a Sra. Thatcher. Ele foi
longamente preparado por grupos de intelectuais (...)**”. Dessa forma, essa longa preparago
passa fundamentalmente por mecanismos pedagdgicos de persuasao.

Segundo o presidente do Instituto Liberal, a necessidade da fundagdo de um Instituto
que divulgasse a teoria liberal na sociedade brasileira teria partido, entéo, das dificuldades de
acesso a uma literatura liberal. De acordo com Donald Stewart Jr., era extremamente dificil
encontrar livros voltados ao liberalismo no Brasil. E mais do que isso, as dificuldades de
acesso a uma literatura liberal se estendia a outros paises, como os proprios Estados Unidos.

Em janeiro de 1980, soube pela revista Visdo que Hayek viria ao Brasil e faria duas
conferéncias em Sdo Paulo. Fui vé-lo e ouvi-lo. Soube, entdo, da recente
publicagdo de seu ultimo livro, a trilogia Law, Legislation and Liberty. Encomendei
a um amigo embaixador, residente em Nova York, que me comprasse o livro com
urgéncia. Meses depois, respondia-me o amigo embaixador: “Que diabo de livro é
esse que V. me pediu? Procurei por toda Nova York, mobilizei a Secretaria e a
Biblioteca da ONU e ninguém o conhece e nem sabe onde posso encontra-lo.”
Passados mais alguns meses, recebi a trilogia enviada pelo zeloso amigo dizendo
sO ter conseguido encontra-la, depois de muita procura, na livraria da Universidade
de Chicago. O episodio continha uma incipiente primeira licdo: era dificil encontrar
em Nova York o tltimo livro de Friedrich Hayek!*.

As palavras de Donald Stewart Jr. apontam para uma dimensdo extremamente

“ INSTITUTO LIBERAL. 1983-1993: os primeiros dez anos. Rio de Janeiro: Conselho Nacional dos Institutos
Liberais, 1993. p. 2.

“ BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 43.

“ INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993, p 2-3.
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marginal do neoliberalismo. De fato a ideologia neoliberal ndo se constituia como
hegemdnica no Brasil, no fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, onde seus principais
expoentes tedricos da Escola Austriaca e da Escola de Chicago, eram pouco difundidos nos
meios académicos brasileiros. Entretanto, afirmar essa marginalidade extrema da obra de
Hayek nos Estados Unidos merece uma andlise mais cautelosa. Diante da for¢a e o
reconhecimento histérico da Escola de Chicago, com grandes tedricos de reconhecimento
internacional como o proprio Milton Friedman, que tiveram forte influéncia da Escola
Austriaca com Von Mises e Hayek e que difundiam a visdo de mundo neoliberal para muito
além das fronteiras dos EUA, como foi o caso do Chile, por exemplo, demonstram uma certa
fragilidade na afirmacdo de Donald quanto & dificuldade extrema de se encontrar obras de
Hayek nos EUA.

Além disso, no proprio caso brasileiro essa afirmacdo merece uma reflexdo, uma vez
que a revista Visdo do engenheiro Henry Maksoud, publicava uma série de textos de Hayek,
trazendo o tedrico da Escola Austriaca ao Brasil em trés ocasides entre 1977 e 1981. Talvez
Friedrich Hayek ndo fosse tdo desconhecido no Brasil como Donald Stewart faz questdo de
frisar. A propria revista Think Tank do Instituto Liberal, no seu terceiro nimero, aborda as
vindas de Hayek ao Brasil da seguinte forma: “sempre a convite da revista Visdo, na época
dirigida pelo eng. Henry Maksoud, ele [Hayek] proferiu diversas conferéncias nos auditorios
daquela revista, do Maksoud Plaza, das Universidades de Brasilia (DF) e Federal de Santa
Maria (RS) e da fundacdo Getdlio Vargas (RJ)”*. Ou seja, Hayek passou por diversas
universidades brasileiras além de outros locais do meio intelectual. Na verdade, a colocagdo
de Donald Stewart Jr. demonstra uma forma idealizada de ressignificar a memaria no sentido
de valorizar os feitos do Instituto Liberal em difundir as obras de Hayek, assim como de
outros importantes autores liberais no Brasil.

O empresario e engenheiro Henry Maksoud por meio da revista Visdo j4 atuava no
sentido de difundir o pensamento liberal no Brasil desde os anos de 1970. A publicagdo
especializada da revista Visdo sobre o mundo dos negdcios, se converteu numa tribuna
excepcional para o exercicio da militdncia liberal por parte de seu diretor, Maksoud. Sua
proposta destacava-se como uma expressao clara do projeto de organizagdo juridico-
institucional do neoliberalismo nos moldes da Escola Austriaca*’. Como afirma Denise Gros:

Maksoud reuniu mais de 40 personalidades dos meios politico, intelectual,
governamental, jornalistico, cientifico e juridico do Pais para responder trés

“ THINK TANK. Sdo Paulo: Instituto Liberal/SP, Ano 1, n. 3, fevereiro, 1998. p. 13.
" GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 207.
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questdes: (a) se a constituinte deveria ser autbnoma e ndo congressual; (b) se
deveria ser apartidaria, pairando acima das faccGes politicas; e (c) se a elaboragédo
da Carta deveria ser baseada em um regime politico previamente definido. Como
se percebe, a formulacdo dessas questdes ja denota a base hayekiana do
pensamento de Maksoud. Mas a sua contribuicdo mais acabada esta publicada em
Proposta de Constituicdo para o Brasil (Maksoud 1988). Nessa obra
transparecem claramente os ensinamentos de Hayek. A estrutura do livro
acompanha os principios basicos que ele vinha defendendo através da revista
Vis&o®. (Grifos da autora)
Por conseguinte, o Instituto Liberal teria nascido com o objetivo primeiro de divulgar
a visdo de mundo neoliberal a partir da ampliacdo ao acesso a sua literatura, partindo da
estratégia de traducdo de livros de autores classicos do liberalismo. Como alternativa de
atuacdo pedagogica, em funcdo dos recursos materiais e simbolicos que dispunham no
momento, a aposta do Instituto Liberal foi no investimento no recurso de doutrinagdo
ideoldgica, tendo como estratégia mais vidvel, em um primeiro momento, a traducéo e oferta
de uma literatura liberal no Brasil.
O atual presidente do Instituto Liberal, Arthur Diniz, e um dos fundadores do Instituto,
o professor Dr. José Luiz Carvalho, afirmam que outra peca fundamental na fundagdo do IL
teria sido o professor Dr. Og Francisco Leme. Og Leme representaria a articulagéo intelectual
do projeto. Formado em ciéncias sociais pela Escola de Sociologia e Politica de Séo Paulo,
fez pds-graduacdo em sociologia e antropologia social. Foi professor universitario de
economia na Escola de Sociologia e Politica de Séo Paulo, na Fundacdo Getdlio Vargas e no
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Fez o
doutorado em economia na Universidade de Chicago. L4, foi aluno de Milton Friedman,
Frank Knight, Gregg Lewis, George Stigler, entre outros notiveis representantes do
pensamento liberal*®. De acordo com Arthur Chagas Diniz, “o professor Og Leme era um
liberal absolutamente bem fundamentado.(...) Era um homem muito bem resolvido, muito
bem estruturado e que tinha o dom do sumario, ele sumariava as coisas com enorme
precisdo”. Mais adiante, o presidente do Instituto destaca: “a pedra de toque do Instituto
Liberal foram Og Leme e Donald Stewart. Esses dois foram fundamentais”*.
Outro aspecto relevante de sua trajetoria para seu posicionamento como um
articulador intelectual fundamental na fundacéo do Instituto, teria sido a sua passagem pela

CEPAL (Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe). Segundo Arthur Diniz, teria

“ GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 208.
4 INSTITUTO LIBERAL. www.institutoliberal.org.br. Acesso em 20/07/2010.
% DINIZ, Arthur Chagas. 20/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
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sido em func&o de sua atuagéo profissional pela CEPAL, quando passou a residir no Chile nos
anos 1960, que Og Francisco Leme teria obtido importantes experiéncias. Como a CEPAL
ndo era exatamente um oOrgdo liberal, Og Leme acabou criando algumas “grandes
desavencas”. O escritor e um dos expoentes do Liberalismo no Brasil, José Oswaldo de Meira
Penna, descreve a passagem de Og Leme no Chile da seguinte forma:

no Chile onde permaneceu alguns anos, sua experiéncia foi curiosa e estimulante
pela polémica que manteve com o argentino Raul Prébich, o maior representante do
keynesianismo e do intervencionismo estatal no organismo onusiano, quando pbde
avaliar os maleficios que a Comissdo Econdmica para a América Latina estava
gerando neste continente malsinado. SO mais tarde, de 1975 a 89, o Chile
absorveria a préatica do liberalismo dos chamados Chicago boys que lhe granjearam
um excepcional sucesso econdmico sob o benemérito governo do general Pinochet.
(...) Og costumava imputar a Raul Prébich a culpa pelos desastres que
interromperam o “milagre brasileiro” a partir do governo de Geisel. As receitas da
CEPAL se enraizaram, aqui como alhures, adicionando-se a uma espécie de
nostalgia romantica e vocacdo para o sub-desenvolvimento que o Estado
patrimonialista invariavelmente provoca, detendo qualquer crescimento material ou
progresso social. Og conseguia, com imensa dificuldade, controlar sua indignagéo
com as politicas calamitosas que inspiraram quase todos nossos governantes nesse
periodo. Insistia, entretanto, que o Estado de Direito e o governo das leis (rule of
law) s&o a base de uma sociedade liberal®.

Em 1964, Og Leme volta ao Brasil e nesse momento foi convidado pelo Ministro
Roberto Campos para trabalhar no Ministério do Planejamento. Foi quando criou e dirigiu,
durante aproximadamente seis anos, o Centro de Treinamento e Pesquisa para o
Desenvolvimento Econdmico do Ministério do Planejamento. Além disso, participou da
Assessoria Econdmica do Ministro Roberto Campos durante a gestdo do Presidente Castello
Branco. A convite de Donald Stewart, tornou-se membro do corpo técnico do Instituto Liberal
logo em sua fundacéo.

E interessante observarmos que muitos dos maiores expoentes do pensamento
econdmico liberal no contexto brasileiro, tenham ocupado importantes cargos nos governos
no periodo da ditadura militar, cujas politicas econdmicas eram altamente “intervencionistas”
e “dirigistas”.

Diante da articulagdo intelectual realizada por Og Francisco Leme, outras pecas
importantes passaram a compor o grupo fundador do Instituto Liberal, como foi o caso de
José Luiz Carvalho e Antdnio Carlos Porto Gongalves. Convidados a fazer parte do projeto de
fundacdo do Instituto Liberal por Og Francisco Leme, os professores José Luiz Carvalho e

Antbnio Carlos Porto Gongalves representaram, assim como o proprio Og Leme, o nlcleo

51 PENNA, Oswaldo de Meira. Og Leme e o Liberalismo Moderno. Site:
http://www.causaliberal.net/convidados/ogleme.htm acesso 08/08/2010.

34



intelectual do IL, formado pela Escola de Economia da Universidade de Chicago. Nesse
sentido, podemos perceber a forte influéncia da instituicdo académica estadunidense como
direcdo intelectual e referencial tedrico fundamental para a organizacéo da agdo ideoldgica
promovida pelos intelectuais organicos vinculados ao Instituto.

Graduado em engenharia metaldrgica, pelo Instituto Militar de Engenharia, em 1969,
Antonio Carlos Porto Gongalves fez seu mestrado e doutorado em economia pela
Universidade de Chicago, em 1974, e aperfeicoamento em Programa de Desenvolvimento de
Executivos de Alto Nivel pela University Of Western Ontario School Of Business
Administration (1978). Antdnio Carlos Porto Gongalves é professor titular da Fundagio
Getulio Vargas e da Universidade Federal Fluminense. Em sua passagem pela Universidade
de Chicago, foi contemporéneo de José Luiz Carvalho, onde se conheceram. O contato entre
os professores e Donald Stewart e, consequentemente, com o Instituto Liberal, se deu por
intermédio de Og Francisco Leme. Nesse sentido, a base intelectual de fundacdo e
estruturacdo do Instituto Liberal tinha como pressuposto tedrico a linha liberal da Escola de
Chicago, que, por sua vez, recebia grande influéncia da Escola Austriaca de Economia.

José Luiz Carvalho, liberal convicto, formado em economia pela Universidade Federal
do Espirito Santo — UFES, queria, na realidade, quando jovem, cursar estatistica no Rio de
Janeiro. Convocado para servir ao Exército, teve que se apresentar ao 2° Batalhdo de
Cacadores, em Vitéria, no Espirito Santo, exatamente no dia de seu exame de vestibular.
Aconselhado por um tio, acabou fazendo economia, pois no curso ele teria contato com a
estatistica. Foi presidente do diretério académico no complicado periodo p6s rendncia de
Janio Quadros, quando, segundo ele, haviam as “turras todas entre o pessoal chamado de

direita e 0 pessoal de esquerda”.

Eu ainda ndo tinha nenhuma ideia desse negocio de esquerda e direita. (...) mas eu
tinha muita convicgdo do que eu valorizava e nunca me impressionou o discurso de
esquerda; pelo contrario, o discurso de esquerda acabou me estimulando a ler
autores de esquerda de forma critica, porque me agredia em certos valores®.

Fez seu mestrado em economia pela EPGE-FGV (Escola de Pés-Graduacdo em
Economia da Fundacdo Getllio Vargas), onde recebeu a importante influéncia do professor
Mario Henrique Simonsen. No depoimento de José Luiz Carvalho, uma vez mais, é ressaltada

a baixa penetragdo da literatura liberal nos meios académicos brasileiros, com vistas a

%2 CARVALHO, José Luiz. Membro Fundador do Instituto Liberal. 19 de julho, 2010. Rio de Janeiro. Entrevista
concedida a Flavio H. C. Casimiro.
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justificar e ressaltar, a posteriori, a estratégia adotada pelo Instituto Liberal de traducéo e
disponibilizagdo de um acervo de obras liberais. Assim, segundo o professor, até o mestrado,
“pra vocé ter uma ideia, eu achava que Milton Friedman era apenas 0 co-autor de um artigo
cléssico sobre escolha envolvendo risco, porque era s6 o que tinha lido sobre Friedman na

escola™®

. Isso, que, segundo Carvalho, seria uma falha do meio académico brasileiro, é
repetidamente enfatizado pelos representantes do Instituto Liberal.

Ao final do curso de mestrado pela FGV, José Luiz Carvalho conseguiu uma das trés
vagas disponiveis para continuar seus estudos em um programa de doutorado. Entre algumas
das possibilidades oferecidas, optou pela Escola de Economia da Universidade de Chicago.
Conquistando a vaga, partiu para Chicago e, como ele mesmo afirma, “eu nédo tinha ideia do
que era a escola de Chicago (...). Em Chicago tive a oportunidade de estudar com seis
prémios Nobel: Milton Friedman, George Stigler, Robert W. Fogel, Robert A. Mundell e Gary
S. Becker™”. Retornou ao Brasil como professor da Escola de Pés-Graduagdo em Economia
da Fundacgdo Getulio Vargas, onde havia feito seu mestrado.

Em 1981, José Luiz Carvalho foi convidado por Og Francisco Leme, a quem ja
conhecia ha alguns anos, desde a Escola de Chicago, para participar de um projeto de criacdo
de um instituto que objetivava a difusdo de ideias liberais no Brasil. O projeto acabou néo
funcionando como planejado, sendo abandonado pelos dois. Menos de dois anos depois, Og
Francisco Leme faz um novo convite a José Luiz Carvalho para participar de um novo
projeto, encabegado por um empresario do ramo de engenharia chamado Donald Stewart Jr..
Era o projeto de fundagdo do Instituto Liberal. “Og me chamou [José Luiz Carvalho] para
ajudar na construcdo, fazer parte de um grupo que ia refletir sobre problemas ligados a
realidade brasileira, com uma perspectiva liberal. Foi quando eu conheci o Dr. Donald Stewart
I,

Assim, como afirma um dos fundadores do Instituto Liberal, José Luiz Carvalho,
compunham o grupo da primeira reunido, ocorrida em janeiro de 1983, “Donald Stewart Jr.,

"6 Além desses nomes,

Og Leme, Antdnio Carlos Porto Gongalves e eu [José Luiz Carvalho]
logo de inicio outros agentes passaram a fazer parte do projeto, como Jorge Gerdau
Johannpeter, Jorge Simeira Jacob, Roberto Bornhausen, Jodo Pedro Gouvéa Vieira Filho,

Sergio Andrade de Carvalho, Winston Ling e outros.

% CARVALHO, José Luiz. 2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
% Ibidem.
% Ibidem.
% |bidem.
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1.2 - A Organizagdo institucional e os principios ideoldgicos

A proposta de organizagdo do Instituto era bastante simples. Por meio de uma carta de
principios que deveria nortear as agdes do Instituto, qualquer grupo de pessoas poderia aderir
a instituicdo, bem como fundar outros Institutos Liberais em outros estados. O projeto era
criar uma rede de Institutos Liberais integrados em todo Brasil. Logo no inicio se constatou
essa necessidade de regionalizar as ages do Instituto, com o propoésito de ampliar o nimero
de mantenedores e diversificar as formas de atuacao.

A descentralizagdo das atividades do Instituto poderia representar maior flexibilidade
de agdo e ampliagdo das formas de captacdo de recursos; entretanto, por outro lado, trazia o
risco de desviar dos objetivos do projeto e desarticular seu posicionamento ideoldgico. No
intuito de estabelecer uma diretriz norteadora e articulada entre os Institutos Liberais
regionalizados, foi criado um Conselho Nacional dos Institutos Liberais. Inicialmente
presidido pelo empreséario, Jorge Gerdau Johannpeter (atual coordenador da cAmara de Gestdo
e Planejamento do governo Dilma Roussef.). O Conselho Nacional, recém-criado, estabeleceu
que todas as instituicbes estaduais vinculadas ao IL deveriam ter o0 mesmo nome — Instituto
Liberal — e deveriam respeitar um mesmo estatuto. Foram presidentes do Conselho Nacional
dos Institutos Liberais desde sua criagdo: Jorge Gerdau Johannpeter (1990-1992); Donald
Stewart Jr. (1992-1994); Roberto Konder Bornhausen (1994-1996) e Jorge Wiilson Simeira
Jacob (1996-1998)°".

O processo de descentralizagdo do Instituto foi iniciado em 1987, com a separagéo do
Instituto de S&o Paulo. Nesse momento, comegaram a ser organizados os Institutos Liberais
estaduais. Sob a lideranca de Winston Ling, foi criado o Instituto Liberal do Rio Grande do
Sul; Com Jorge Simeira Jacob e Roberto Bornhausen foi criado o Instituto Liberal de Séo
Paulo; Roberto Demeterco, formando o IL do Parang; Sallim Mattar, o IL de Minas Gerais;
Reginaldo Soares de Andrade e Petrdneo Muniz, liderando a criacdo do IL de Pernambuco;
Elias Gédéon, o IL da Bahia e, por fim, Darlam Chama, o Instituto Liberal de Brasilia. A sede
inicial passou a se chamar Instituto Liberal do Rio de Janeiro, tendo como presidente seu
fundador, Donald Stewart Jr.

Como define a cientista social Denise Gros, “diferentemente da maior parte dos think

tanks conservadores dos EUA e da Gra-Bretanha, os Institutos Liberais séo dirigidos por

" GROS, Denise Barbosa. Op. Cit, p. 143.
37



*8 Todavia, a iniciativa e direcdo do projeto de criagdo do Instituto parte da

empresarios
mobilizacdo, tanto dos proprios empresarios, como também, de intelectuais liberais (ou
empresarios/intelectuais) fundamentais para a aglutinacdo dos diferentes interesses das
fracOes de classe burguesa. Por conseguinte, a natureza do Instituto Liberal ndo pode ser
definida como de uma associagdo de empresarios, pois ndo representam ou defendem
interesses classistas ou corporativos, e sim, de acordo com sua auto-representacdo, uma
concepcdo de sociedade baseada na liberdade individual e na supremacia do mercado. Essa
caracteristica do Instituto, em grande medida, poderia ser explicada pela fragilidade e pouca
penetragdo do pensamento liberal na tradigdo académica brasileira. O fundador do Instituto,
Donald Stewart Jr. aborda essa situacdo da seguinte forma:
Em outros paises, os institutos de carater similar ao nosso eram invariavelmente
coordenados e dirigidos por professores universitarios, economistas, intelectuais, e
nao por empresarios. No Brasil foi diferente. N6s achamos que se ndo havia, nas
universidades, quem estivesse disposto a criar um instituto, nds, empresarios,
deveriamos fazé-10*°.

E verdade que boa parte dos membros diretores do Instituto Liberal é constituida por
representantes do empresariado. Em 1989, a dire¢éo do IL era composto de sete diretores, dos
quais cinco eram empresérios. Assim, tanto os quadros da diretoria como 0s quadros de
conselheiros do IL sdo compostos, em grande parte, por empresérios. Entretanto, apesar
desses fundadores serem empresarios e se pensar como tais, sd0 empresarios que, antes de
tudo, tiveram uma formacdo intelectual e uma trajetéria muito especifica. Nd8o podemos
compreender a acao desses representantes do Instituto Liberal sem ter em vista suas trajetérias
e a influéncia intelectual da ideologia neoliberal dos austriacos e estadunidenses da Escola de
Chicago. Além disso, desde a fundacgéo do Instituto em 1983, temos em sua composi¢do, um
importante grupo de intelectuais responsaveis por sua estruturacdo tedrica como por exemplo
José Luiz Carvalho, Og Francisco Leme, Antbnio Carlos Porto Gongalves entre outros.
Abaixo, na tabela 1, temos a listagem dos presidentes e diretores do IL no periodo
compreendido por nosso estudo.

Tabela 1: Diretorias do Instituto Liberal do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (1983 — 1998).

Instituto Liberal do Rio de Janeiro

Nome Referéncias

Donald Stewart Jr. Fundador do Instituto Liberal, empresario e Presidente do Conselho de Mantenedores
do IL-RJ; Presidente do IL-RJ de 1983 a 1999.

Odemiro Fonseca Empresario e Presidente do IL-RJ em 1996

% GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 144.
* Ibidem. p. 144-145.
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Og Francisco Leme

Dr. em Economia; Professor; Diretor do IL-RJ; Conselho editorial da revista Think
Tank; Vice-Presidente da Associagdo Comercial-RJ; Diretor do IL-RJ em 1989.

Joao Pedro Gouveia

Grupo Ipiranga; Sinduscon; Diretor do IL-RJ em 1989

André de Botton

Grupo Mesbla; Diretor do IL-RJ em 1989

Omar Caneiro da Cunha

Diretor da Shell; Presidente do Sindicato Nacional de Atacadistas de Produtos de
Petréleo; Diretor do IL-RJ em 1989

Sérgio de Andrade de
Carvalho

Vice-Presidente do Grupo Monteiro Aranha; Diretor do IL-RJ em 1989

Arthur Chagas Diniz

Presidente do IL-RJ; Presidente do Conselho Editorial de Notas/IL-RJ; Consultor de
empresas; Diretor do IL-RJ em 1989 e 1996

Roberto Fendt Jr.

Diretor do IL-RJ; Conselho editorial da revista Think Tank

Heitor Bastos Tigre

Advogado, representante da American Commercial Lines International LLC no Brasil
(transportadora fluvial de minério), empresa vinculada ao Grupo Citibank; Diretor do
IL-RJ em 1996.

Instituto Liberal de Sao Paulo

Roberto Konder
Bornhausen

Presidente do Conselho Nacional dos Institutos Liberais; Conselho de Administrag&o
da revista Think Tank; Presidente do Unibanco; da Fenaban; da Febraban; do CNF;
Presidente do IL-SP.

Jorge W. Simeira Jacob

Presidente do Grupo Fenicia; Presidente do Conselho Nacional dos Institutos
Liberais; Conselho de Administragdo da revista Think Tank; Presidente do IL-SP em
1988.

Roberto Cauby Vidigal

Presidente da ABDIB em 1989; Presidente do Grupo Confab; Presidente do IL-SP em
1989.

Fernando Ulhoa Levy

Diretor da Gazeta Mercantil; Presidente do IL-SP em 1992 e 1993

Jacy Souza Mendonga

Doutor em Filosofia do Direito; Anfavea; FIESP; Vice-Presidente do IL-SP em 1993;
Presidente do IL-SP em 1995.

Ivan S. Pinto

Diretor do IL-SP em 1988; Vice-Presidente do IL-SP em 1993 e 1995; Presidente do
IL-SP em 1997.

Oliveiros Ferreira

Diretor do IL-SP em 1988; Vice-Presidente do IL em 1989.

Carlos R. Faccina

Nestlé — Diretor de Assuntos Publicos e Institucionais; Fundacéo Nestlé de Cultura;
Diretor do IL-SP em 1988; Vice-Presidente do IL-SP de 1992 e 1997.

Ney Prado

Jurista e Cientista Politico; Conselho Editorial da revista Think Tank Vice-Presidente
do IL-SP de 1993 a 1997.

Horécio Ives Freyre

Martinelli Seguradora S/A; Diretor do IL-SP em 1988.

José Augusto da
Silva

Diretor do IL-SP em 1988 e 1992.

Nemércio Nogueira

Diretor do IL-SP em 1988 e 1992.

Gen. Manoel A. Teixeira

Diretor do IL-SP em 1989 e 1992.

Amalia R. B. Schmidt

Diretora do IL-SP em 1992.

Ignacio C. Barrasa

Instituto de Desenvolvimento de Diadema; Diretor do IL-SP em 1992.

Luis Alberto Machado

Professor de Economia da FAAP; Diretor de Assuntos Culturais do IL-SP de 1992 a
1997.

Luis Almeida Prado

Diretor do IL-SP de 1992 a 1997.

Roberto Olival Costa

Diretor do IL-SP de 1992 a 1997.

Carlos X. de Melo

Diretor do IL-SP de 1995 a 1999.

Igor Cornelsen

Standard Chartered Merchant Bank; Diretor do IL-SP de 1995 a 1999.

Luis E. R. de Magalhdes

Diretor do IL-SP de 1995 a 1999.

Rafael Vechiatti

VECOM Brasil Ind. e Com. Ltda; Conselho Consultivo da Associa¢éo Brasileira de
Fundicao; Diretor do IL-SP em 1997.
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Fonte: INSTITUTO LIBERAL. 1983-1993: os primeiros dez anos. Rio de Janeiro: Conselho Nacional
dos Institutos Liberais, 1993. p. 27.
GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 193-198.

Outro aspecto importante para compreender a organizagdo institucional do Instituto
Liberal, assim como seu posicionamento ideoldgico, é a sua relagdo com uma série de
organizacgOes internacionais, as quais, grande parte, tem como objetivo a defesa da causa, a
difusdo da ideologia liberal e, enfim, sua incorporacdo na praxis. Nesse sentido, o Instituto
Liberal tem relagBes, algumas estreitas outras menos significativas, com um ndmero
expressivo de instituicdes e organizacOes de diversos paises como EUA, Alemanha, Chile,
Argentina, Uruguai entre outros, como mostra a tabela 2 mais abaixo.

Através dessas relacbes do IL com outras organizagBes, sdo criados convénios
interinstitucionais; desenvolvimento de eventos, conferéncias e coloquios; obtencdo de
financiamentos para o desenvolvimento de ac@es; intercAmbios além de uma série de outras
atividades de natureza organizacional. Além disso, “através de seus periddicos, os Institutos
Liberais funcionam também como um canal de divulgacdo da atividade dessas organizagdes
estrangeiras, informando sobre publicacGes, cursos, bolsas e prémios oferecidos por varias
dessas organizacbes estrangeiras™®. Essas instituicées e organizagdes foram levantadas no
trabalho da cientista social Denise Gros, em publica¢des e documentagdes disponibilizadas na
Biblioteca do IL, Ludwig Von Mises, em seus periddicos Think Tank e na revista
comemorativa de dez anos do Instituto Liberal.

Tabela 2: Relacgdo do Instituto Liberal com outras Organizacfes

InstituicBes Paises Instituicdes Paises
Acton Institute for Study Religion/ EUA Fundacao Friederich Naumann Alemanha
Liberty

Adam Smith Institute Gré-Bretanha | Fundacdo Konrad Adenauer Alemanha
American Enterprise Institute EUA Heritage Fondation EUA
Atlas Economic Research Foundation |EUA Hoover Institute EUA
Cato Institute EUA Independent Institute EUA
Center for Strategic/ International EUA Institute for Humane Studies EUA
Studies

Center Internacional Private Enterprise | EUA Institute of Economic Affairs Gra-Bretanha
Center for Intl. Economic Growth Panama Instituto Cultural Ludwig Von Mises | México
Centro de Estudios Politicos Chile Instituto Libertad y Democracia Peru
Centro Estudios Realidad Uruguai Instituto Libertad y Desarrollo Chile
Econdmica/Social

Centro Internacional Desarrollo Panama Instituto C&A de Desenvolvimento Brasil
Econdmico Social

% GROS. Denise Barbosa. Op. Cit. 2003, p. 150.
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Centro Invest. Libre Empresa Venezuela International Republican Institute EUA

Centro Invest. Econ. Libre Empresa México International Center for Economic EUA
Growth

Companheiros das Américas EUA International Society for Individual EUA
Liberty

Conselho de Empresérios da América | América Latina | Liberty Fund EUA

Latina

Escuela Superior Econ. Admin. Argentina Ludwig Von Mises Institute EUA

Empresas

Fondacion America p/ Capacitacion Argentina Political Economy Research Center | EUA

Politica

Fondacion Libertad Argentina Reason Foundation EUA

Fondacion Mediterranea Argentina Societé Mont Pelerin EUA

Foundation for Economic Education EUA Tinker Foundation EUA

Foro Latinoamericano Guatemala United States Information Service EUA

Frankfurter Institute Alemanha Universidad Francisco Marroquin Guatemala

Freedom House EUA

Fonte:

INSTITUTO LIBERAL. 1983-1993: os primeiros dez anos. Rio de Janeiro: Conselho

Nacional dos Institutos Liberais, 1993.
GROS. Denise Barbosa. Op. Cit. p. 203-204.

A despeito do carater descentralizado das agdes do IL, foi desenvolvida, com a

participacdo de todas as liderancas, uma Declaragdo de Principios que passou a regulamentar

de forma mais clara os principios norteadores que deveriam ser permanentemente respeitados,

quaisquer que fossem as agBes a serem desenvolvidas em cada Instituto, em suas estratégias

de difuséo do liberalismo. S&o os Principios dos Institutos Liberais (Declaragdo do Rio de
Janeiro de 1988):

1. O direito a vida e o direito a liberdade sdo inerentes a condigdo humana,
atributos inalienaveis que ndo podem ser negados pela legislacéo;

2. Alliberdade é o fundamento do Estado de Direito, que constitui a modalidade de
associacdo politica mais adequada para a implantacdo da justica e a Unica forma de
organizacao juridica capaz de permitir a convivéncia harmoniosa dos individuos. O
Estado de direito caracteriza-se por:

a) Nao ceder privilégios a ninguém, assegurando, assim, a igualdade de todos
perante a lei, o que implica que nenhum cidaddo pode invocar sua condicdo
econdmica, social ou politica para furtar-se ao cumprimento da lei;

b) Assegurar aos cidaddos o governo da lei em lugar do governo dos homens,
partidos ou facgdes, e a cada individuo — desde que respeitados os direitos e a
liberdade alheios e independentemente de sua raga, de seu sexo, de sua religido e de
sua conviccao politica — a possibilidade de dispor livremente dos bens materiais e
culturais produzidos por seu proprio esforco; [E claro que & maneira de Locke, o
“proprio esforco” inclui o esforgo dos cidaddos-proletarios que o cidadao-capitalista
“comanda”...]

c) Facultar aos cidaddos o livre e imediato acesso aos tribunais encarregados de
administrar a justica, garantindo a todos um processo equane;

d) Garantir pelo estabelecimento de condi¢fes institucionais, a vigéncia da
liberdade no terreno econdmico, ensejando a quantos queiram produzir e
trabalhar, o livre acesso ao mercado, acesso que ndo pode ser cerceado por
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privilégios econdmicos de qualquer natureza ou exigéncias legais e administrativas
discriminatorias. Cabe ao mercado harmonizar as ambicdes e premiar, pelo lucro, o
desempenho;

e) Reconhecer a propriedade privada como condi¢cdo fundamental para que os
individuos possam exercer plenamente o seu direito a vida, a liberdade politica e
econdmica e a busca da felicidade;

) Permitir que os acordos e divergéncias que ocorram no campo das relagdes do
trabalho sejam tratados de maneira autdnoma pelas partes;

3. A escolha dos que irdo exercer as funcGes de governo deve ser feita pela via
democratica. Para tornar efetiva a democracia, € indispensavel que haja a liberdade
de organizacdo partidaria e a realizacdo periodica de elei¢des livres. A democracia
sO terd vigéncia plenamente assegurada quando forem aperfeicoados os seus
mecanismos representativos, possibilitando a cada cidaddo e aos grupos sociais
participar da tomada das decisdes politicas e da controle dos atos de governo que
possam pdr em perigo a liberdade e os direitos individuais;

4.E necessario respeitar o principio do federalismo, segundo o qual a Uni&o ndo
deve realizar o que deve ser adequadamente feito pelos estados federados, nem
esses 0 que puder ser da algada municipal. Pelo mesmo motivo, 0s municipios ndo
devem assumir o que puder ser feito pelas comunidades e essas ndo deverdo
responsabilizar-se pelas atividades que podem ser adequadamente exercidas pelos
individuos.

5. O desenvolvimento realizado com base na alocacdo de recursos por meio do
mercado é 0 processo que permite aos cidaddos aperfeicoar-se cultural e
profissionalmente, e usufruir de qualidade de vida progressivamente melhor.

O desenvolvimento econdmico assim entendido devera ser conduzido, no quadro do
Estado de direito, pelos individuos que produzam riqueza, e ndo orientado por
decisdes estatais de carater econdmico e organizatério®. (grifos nossos).

A Declaragdo dos Principios dos Institutos Liberais, de 1988, representa a estruturacdo
documental de seu projeto de sociedade. O documento traz os objetivos centrais norteadores
dos Institutos, ndo somente no que diz respeito a suas agdes de difusdo do pensamento liberal,
mas, acima de tudo, aponta para as diretrizes de uma nova organizagdo social baseada nos
preceitos neoliberais. Até certo ponto, as reivindicagBes e postulados apresentados pelos
liberais, por meio da Declaracdo de Principios dos Institutos Liberais, caminham juntos aos
interesses defendidos por uma frente ampla (centrdo) composta por diferentes grupos sociais
com objetivos fundamentalmente distintos ou até mesmo, em alguns casos, antagdnicos. E o
caso da defesa de um Estado de direito, que resguarde o direito a vida, a liberdade e a
igualdade perante a lei. Outro aspecto que fazia parte de uma frente ampla de reivindicagdes
era a defesa dos direitos civis e politicos em um regime politico democrético, com liberdade
de associagdo politico-partidéria e liberdade de expressdo. Entretanto, o regime proposto de
democracia representativa, de acordo com os neoliberais, defende que os mecanismos de
representacdo a serem adotados sejam o federalismo e a descentralizagdo de

responsabilidades.

1 INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 5.
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Por outro lado, o Estado de Direito defendido pelos liberais do Instituto, como afirma
a cientista social Denise Barbosa Gros, define a atividade econémica seguindo a risca o

pensamento da Escola Austriaca de Economia para a qual,

0 Estado de Direito deve garantir, fundamentalmente, a primazia da liberdade
econbmica sobre as “exigéncias legais administrativas discriminatérias”, leia-se, a
regulamentacdo e a interferéncia estatais, sobretudo no campo das relagdes de
trabalho; o reconhecimento da propriedade privada como condicdo para a liberdade
econdmica e politica e, fundamentalmente, a supremacia do mercado para dirimir as
diferencas e premiar os vitoriosos com o lucro®.

Na proposta de sociedade neoliberal, hd& uma defesa abstrata e incondicional da
propriedade privada. A propriedade deve ser reconhecida como condi¢do fundamental para o
pleno exercicio do direito a vida, a liberdade politica e econémica, assim como a busca da
felicidade. Dessa forma, para os capitalistas neoliberais, a propriedade privada é estabelecida
como o fundamento primordial da organizagdo social.

No que concerne aos direitos dos trabalhadores, os principios liberais definidos pelo
Instituto, claramente, propdem a chamada “flexibilizacdo” da legislacdo trabalhista, assim
como a desarticulagdo dos movimentos sindicais. Ao afirmar que os *“acordos e divergéncias
que ocorram no campo das relagdes do trabalho sejam tratados de maneira autonoma pelas
partes”, a proposta neoliberal individualiza os casos de conflitos na relacdo
empregador/empregado, sem levar em consideracdo a posicdo assimétrica de poder que 0s
dois polos da relagdo ocupam na estrutura das relagdes de producéo.

De acordo com a perspectiva neoliberal, as organizagdes sindicais e 0s movimentos de
trabalhadores, que tém como um de seus objetivos diminuir essa assimetria entre empregador
e empregado nos embates nas relacbes do trabalho, devem ser desarticulados, sob a
justificativa da propria manutencdo da empregabilidade. Os encargos trabalhistas e as
pendéncias que emanam da legislacdo trabalhista, sob essa Otica, seriam o0s grandes
responsaveis pelos indices de desemprego; portanto, a flexibilizacdo dessas regras e encargos,
assim como a desarticulagdo das organizagdes sindicais, resultaria em um empregado mais
barato para o capital e, segundo os neoliberais, essa condicdo aumentaria a viabilidade de
geracdo de empregos. Trata-se de uma argumentagdo que busca legitimar a reducéo de
direitos e a capacidade de reivindicagdo dos trabalhadores. O objetivo final, como né&o poderia
ser diferente, é a ampliacdo da acumulagio de capital na forma de lucro e, em funcdo da

reestruturacdo produtiva, era necessario novas formas de obtencéo do lucro que, por sua vez,

% GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 124-125.
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implicariam em mudancas estruturais no processo de acumulacao.

Com base na concepcdo liberal proposta pela Escola Austriaca de Economia -
sustentaculo tedrico fundamental para a defini¢cdo ideoldgica do Instituto Liberal - o lucro
representa a mola propulsora do progresso na sociedade. Dessa forma, todos 0s mecanismos
supracitados — como, por exemplo, a defesa incondicional da propriedade privada, a
“flexibilizacdo” da legislagdo do trabalho e a desarticulagdo dos movimentos dos
trabalhadores, defendidos na declaragdo de principios do instituto - visam ampliar a margem
de lucro e, por sua vez, a acumulagdo capitalista.

A declaragdo de Principios dos Institutos Liberais representa a materializagdo
documental norteadora do projeto neoliberal do IL, tanto para o estabelecimento de
diagndsticos para os problemas (na visdo neoliberal) referentes a realidade social brasileira -
que na verdade, dizem respeito aos seus proprios interesses capitalistas -, como também para
a proposicgao de suas solucdes de viés neoliberal. Como ressalta Denise Gros,

Os Institutos Liberais defendem também que os problemas que o Pais atravessa,
como a desigualdade social e a situacdo de pobreza de parcelas da sociedade,
resultam da ndo observancia desses principios. Sobretudo, a causa dos problemas
do Brasil é atribuida & interferéncia do Estado na vida econdmica e ndo ao sistema
econdmico que se desenvolve gerando mais miséria ou a tradicdo de exclusdo
social da sociedade brasileira®.

A anélise da Declaragdo de Principios permite depreender a percepgéo do significado
da cidadania presente no projeto apresentado pelo Instituto Liberal. Diante da proposta de um
Estado minimizado, a concep¢éo de cidaddo que emerge desse projeto de sociedade muito se
diferenciava do significado de cidadania defendido por outros grupos sociais envolvidos nas
disputas do periodo. A cidadania concebida por defensores de ideologias de esquerda, grupos
progressistas, sindicatos e movimentos sociais que se expandiram e se fortaleceram a partir de
meados dos anos 70, no Brasil, significa que a mobilizagéo e as lutas sociais contemplem, néo
somente a ampliacdo dos direitos civis e politicos, mas também de direitos sociais que
garantissem uma base universalizada de bem-estar social. Além disso, a conjuntura trazia as
lutas contra a opresséo da ditadura militar assim como o fortalecimento da ideologia socialista
tanto nos meios intelectuais, universitarios e em movimentos de setores do proletariado, que
atribuiam a cidadania uma abrangéncia mais combativa. A efetiva atuacdo das CEBs, dos
movimentos de greve, da organizagdo sindical, representavam, justamente, o embate da

reestruturagdo produtiva, bem como, a luta pelo significado da cidadania. No projeto

% GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p.126.
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neoliberal, defendido pelos intelectuais organicos do Instituto Liberal, essa concepcdo foi
ressignificada. Vejamos.

Um dos fundadores do IL, José Luiz Carvalho, em entrevista concedida para essa
pesquisa, discute a respeito do embate, ocorrido na Constituinte, por uma ampliacdo dos
direitos sociais e sua relagdo com os significados da cidadania. Segundo o entrevistado,
“cidadania foi a expresséo usada para poder resumir isso. Porque o conceito de cidaddo ndo
estd associado a esse tipo de direito. (...) essa associagdo de direitos sociais com cidaddo ndo
tem absolutamente nada a ver, foi a forma de ganhar a simpatia da populagdo”. Dessa forma,
o integrante do Instituto Liberal, ndo s6 nega o significado de cidadania defendido pelos
grupos sociais populares em mobilizagdo nos anos 1980, como atribui tal significado a uma
manobra de apropriacdo, por parte desses grupos supracitados, no sentido de ampliar suas
bases de consenso no esteio da mobilizagdo contra o autoritarismo. Aqui, podemos perceber
uma manifestacdo da luta simbdlica pelo significado da cidadania.

Assim, o professor faz a seguinte afirmacédo: “isso entéo foi uma forma de explorar, no
meu entender, 0 ran¢o contra o autoritarismo”®*. Dessa forma, José Luiz Carvalho chama de
oportunismo a utilizacdo do termo cidadania vinculado as lutas sociais histéricas por uma
ampliacdo de direitos, assim como na luta contra a ditadura militar. Carlos Nelson Coutinho
afirma que cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se “apropriarem dos bens socialmente criados,
de atualizarem todas as potencialidades de realiza¢gdo humana abertas pela vida social em cada
contexto historicamente determinado™. Ou seja, 0 conceito de cidadania defendido pelos
movimentos sociais, grupos de esquerda e outros setores progressistas estaria ligado a essa
concepcdo apontada por Nelson Coutinho, que representa as lutas concretas por direitos
sociais em uma sociedade altamente desigual. Nessa concepcdo, o cidaddo é representado
como um ser social combativo e politizado, onde a mobiliza¢&o social configurava-se como
uma manifestacdo de cidadania. Era a luta pela universalizag&o de direitos e garantias de bem-
estar social para atender os estratos sociais subalternos e historicamente desfavorecidos no
Brasil. Contrariamente a essa posicdo, mais adiante, Jose Luiz afirma que:

Essa discussdo de cidadania é irrelevante, entende? Cidadania resulta de. Entdo, o
que é importante... primeiro: qual é a forma de organizar nossa sociedade? Que tipo
de sociedade noés gostariamos de ter? Essa é a preocupacdo do Instituto. (...) Entdo,
como nés podemos organizar uma sociedade de homens livres que valorize os trés
direitos fundamentais: direito a vida, direito a liberdade e direito a propriedade

8 CARVALHO, José Luiz. 19/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
% COUTINHO, Carlos Nelson. Op. Cit. 1999. p. 42.
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privada. E bom lembrar que a ideia de cidaddo vem da igualdade perante a lei. (...)
Na Unido Soviética, estava cheio de cidaddos. Nao é o tipo de cidaddo que a gente
definiu na Constituicdo de 1988, ndo é o tipo de cidaddo que eu estou me referindo
como liberal. Entdo o Gnico aspecto relevante no conceito de cidadao é o Estado
de Direito, todos sdo iguais perante a lei®®. (grifos nossos)

A significacdo da cidadania, com base no projeto neoliberal defendido pelo Instituto
Liberal, parte da concepcéo individualista caracteristica da teoria liberal austriaca de
supremacia do mercado, tendo como fundamento Unico o estabelecimento de direitos e
deveres do individuo em uma sociedade organizada de acordo com o0s principios
fundamentais de defesa dos direitos a vida, a liberdade e a propriedade privada. A pretenséo,
caracteristica das lutas histéricas dos movimentos sociais, de estender o conceito de cidadania
para além dos direitos civis e politicos, incorporando direitos sociais, €, assim,
descaracterizada como desfiguracdo de um suposto significado original, conceitualmente
correto. Essa desfiguragdo teria sido operada, de forma “oportunista”, pelas forcas de
esquerda, que se aproveitavam da repulsa crescente pelo “ranco autoritario”, ou seja, no
entendimento de José Luiz Carvalho, movimentos e grupos de esquerda teriam aproveitado o
crescimento do sentimento anti-autoritario para introduzir, de contrabando, a (falsa) nocao de
que a plena vigéncia da cidadania implicava ndo apenas a restauragdo do Estado de Direito,
mas também a garantia constitucional de direitos sociais, cuja garantia passaria a ser, entao,
dever do Estado. Esse embate entre concepgdes divergentes a respeito do significado da
cidadania representa um importante momento da luta simbdlica entre diferentes classes e
grupos sociais, cada qual buscando a concretizagcdo e a naturalizagdo de seus respectivos

projetos de sociedade.

1.3 - Os mantenedores e parceiros

Como o Instituto Liberal foi constituido como uma sociedade sem fins lucrativos, os
recursos necessarios para a execucdo de suas agdes e projetos, bem como para a manutencéo
de sua estrutura, sdo, de acordo com a administracdo do Instituto, em sua grande maioria,
provenientes de doacgGes e patrocinios de pessoas fisicas e juridicas. Dessa forma, apesar de

possuirem outros mecanismos de captacdo de recursos, como a venda de livros, ensaios e

% CARVALHO, José Luiz. 19/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
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artigos de sua editora, a maior e mais consistente forma de arrecadagdo de recursos da
instituicdo se d& por meio de seu quadro de mantenedores. Os estatutos do Instituto Liberal
estabelecem a constitui¢do de um Conselho de Mantenedores como 6rgdo supremo.

E importante ressaltar, mais uma vez, que o Instituto Liberal, desde o inicio, teve sua
direcdo articulada por empresarios (ou intelectuais/empresarios). Toda a iniciativa de
constituicdo e estruturacdo do Instituto, juntamente com o apoio e sustentacdo intelectual por
parte dos economistas da Universidade de Chicago, como vimos anteriormente, passou pela
atuacéo do grupo de burgueses representantes do empresariado. Assim, temos, no processo de
fundacdo do Instituto, o papel de lideranca desempenhado por empresarios como Donald
Stewart Jr. (Ecisa Engenharia), Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), Jorge Wilson
Simeira Jacob (Grupo Fenicia), Roberto Konder Bornhausen (Unibanco), Winston Ling
(Olvebra), entre outros.

Desde meados dos anos 1980, e durante a década de 1990, o Instituto Liberal
conseguiu convencer um grande grupo de empresarios a investir em seu projeto de sociedade
liberal. De acordo com o presidente do Instituto, Arthur Chagas Diniz, Donald Stewart Jr. era
um dos grandes responsaveis pelo sucesso na captacdo de novos mantenedores do Instituto.
Foi Donald Stewart que, principalmente nos primeiros anos da instituicdo, conseguiu atrair
um importante grupo de empresarios para patrocinar o projeto. Como afirma um dos
fundadores do Instituto, José Luiz Carvalho, “toda a ideia do Instituto Liberal é que vocé é
completamente independente; entdo, de onde vém 0s recursos? Vém exatamente de pessoas
que compartilham com vocé as ideias”®’. Entretanto, o Instituto Liberal abarcava diferentes
interesses das fracOes de classe burguesa.

Outro fator importante para a ampliagdo ndo s6 do quadro de mantenedores do
Instituto, como também de outras formas de captagdo de recursos, foi a descentralizacdo em
Institutos estaduais. Essa regionalizagéo das atividades possibilitou, pelo menos durante o seu
processo de expansdo, uma maior capacidade de contatos e maior proximidade de outros
centros empresariais dispostos a investir no projeto neoliberal do Instituto. Assim, como
afirma Denise Gros, o Instituto Liberal é sustentado por alguns dos maiores grupos
econdmicos nacionais e estrangeiros em operacdo no Pais e conta também com recursos
vindos do exterior®®, como é o caso do investimento realizado pela CIPE - Center for

International Private Enterprise, que veremos adiante com mais detalhes.

5 CARVALHO, José Luiz. 19/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
% GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p.146.
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Na listagem de mantenedores do instituto podemos encontrar tanto grandes grupos
econdmicos nacionais e internacionais quanto investidores de médio e pequeno porte. Essa
situacdo demonstra que a argumentacdo promovida pelo Instituto, em seu projeto de
sociedade, assim como em suas estratégias de captacao de recursos, consegue, de certa forma,
contemplar os interesses de diferentes estratos da burguesia brasileira. Um aspecto
fundamental para a constituicdo de um projeto hegemdnico de sociedade é a sua capacidade
de contemplar os anseios e reivindicagdes de outros estratos sociais. E conseguir fazer
transbordar a sua visdo de mundo até outros grupos sociais subalternos. Pelo menos entre 0s
diferentes estratos da propria burguesia, esse objetivo parece ter tido sucesso. A listagem
abaixo, na tabela 3, traz o corpo de mantenedores do Instituto entre 1983 e 1993. Esses dados
foram obtidos na revista comemorativa de dez primeiros anos do Instituto Liberal. Nesse
sentido, ndo foi possivel levantar relacdes mais especificas entre o IL e essas empresas, como,
por exemplo, as quantias investidas por elas ou quais seriam as principais formas de

investimento nas agdes desenvolvidas pelo Instituto e etc.

Tabela 3: Lista de Mantenedores do Instituto Liberal (1983-1993)

ABOLICAO VEICULOS S/A

CONSTRUTORA PELOTENSE

NACIONAL TURISMO AGENCIA DE
VIAGEM LTDA

ABRAS —ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
SUPERMERCADOS

CONSTRUTORA SULTEPA S/A

NUTRICIA S/A - PRODUTOS
DIETETICOSE NUTRICIONAIS

ACUMULADORES MOURA S/A

COOPERS & LYBRAND,
BIEDERMANN BORDASH
AUDITORES INDEPENDENTES

NUTRIMENTAL S/A

ADMINISTRADORA CENT. COM.
RECIFE

COOPERSUCAR

OLSEN VEICULOS S/A

AECCB —ADMINISTRADORA DO CORBETTAS/A—IND. E OLVEBRA S/A

EDIF. CENTRO CULTURAL DO COMERCIO

BRASILLTDA

ALBARUS S/A CORUJAO COMERCIO DE PADILLA INDUSTRIAS GRAFICAS S/A

AUTOMOVEIS LTDA

ALCOAALUMINIOS S/A

COSIGUA - CIA. SIDERURGICA DA
GUANABARA

PAES MENDONCA S/A

ALLIED AUTOMOTIVE LTDA

COTEMINAS - CIA. DE FIACAO E
TECIDOS NORTE DE MINAS

PARANA EQUIPAMENTOS S/A

AMIL ASSISTENCIA MEDICA
INTERNACIONAL LTDA

CPL — CENTRO DE PROPAGANDA
LTDA

PARANAPANEMA S/A

ANCAR EMPREENDIMENTOS
COMERCIAIS S/A

C.R. ALMEIDA S/A

PARISA PARTICIPACOES LTDA

ANCORAAUTO VEICULOS LTDA

D'BORCCATH & CIA LTDA

PETROPAR S/A

ANDRE ROBERTO JAKURSKI

DEMETERCO & CIALTDA

PIERRE ALEXANDER

APICE ENGENHARIALTDA

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS
FAVRETO

PLASTIPAR IND. & COM. LTDA

APRAS —ASSOCIACAO
PARANAENSE DE
SUPERMERCADOS

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
DE PETROLEO IPIRANGA

PREDIAL E ADMINISTRADORA DE
HOTEIS PLAZA S/A

ARCAADMINISTRADORA DE
CONSORCIOS

DOW QUIMICA S/A

PREVISE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA

AREA DE ARQUITETURA E
PROMOCOES

EBID - EDITORA PAGINAS
AMARELAS LTDA

QUAKER ALIMENTOS S/A

ARNO S/A

ECISA ENGENHARIA COMERCIO E
INDUSTRIA S/A

REFINAGCOES DE MILHO BRASIL LTDA

ARTAX S/C LTDA

ELDORADO S/A COM. IND.
IMPORTACAO

REFRIGERACAO PARANA S/A

ARTEFATOS DE BORRACHA
RECORD S/A

ELETROFRIO S/A

RENNER FINANCIADORA S/A
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ARTHUR ANDERSEN S/A

EMILIO ROMANI S/A

RHODIA S/A

ASTORIA PAPEIS LTDA

ENCOL S/A

RIO DE JANEIRO REFRESCOS S/A

AUTOMATON S/A

ENGEPRED SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA

R.T. REPRESENTAGCOES LTDA

AUTO VIACAO NOSSA SENHORA
DO CARMO S/A

ESCRITORIO LEVI C.V.M. LTDA

S.A. EDUCACIONAL POSITIVO

AVIPAL S/AAVICULTURA E
AGROPECUARIA

ESTIL MOVEIS E DECORACOES
LTDA

S.A. INDUSTRIAS VOTORANTIM

BAHEMA S/A

EUCATEX S/A INDUSTRIA E
COMERCIO

S.A. MOINHOS RIOGRANDENSES —
SAMRIG

BANCO BAMERINDUS DO BRASIL
S/IA

EUREKA LAVANDERIA LTDA

S.A. WHITE MARTINS

BANCO BOZANO, SIMONSEN S/A

EXINVEST DO BRASIL

SAMARCO MINERACAO S/A

BANCO DE CREDITO NACIONAL
S/IA

FININVEST S/A — CREDITO
FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTOS

SANBRA S/A

BANCO ECONOMICO S/A

FIUZA CAMPOS REPRESENTACAO
DE PAPEIS

SANDVIK DO BRASIL S/A

BANCO FENICIA S/A

FORJAS TAURUS S/A

SANTA LUCIA PROPAGANDA E
EMPREENDIMENTOS LTDA

BANCO NACIONAL S/A

GETHAL S/A - IND. E COM. DE
MADEIRA COMPENSADA

SELECTAS S/A

BANCO NOROESTE S/A

HERMES MACEDO S/A

SERFINA S/A~ADMINISTRAQAO E
PARTICIPACOES

BANCO REGIONAL MALCON S/A

HOECHST DO BRASIL S/A

SERVENCO - SERVICOS DE
ENGENHARIA CONTINENTAL S/A

BANCO SOGERAL S/A

HOJE IMOVEIS LTDA

SERVOPA S/A

BELGA INDUSTRIAS QUIMICAS
LTDA

HOME ENGENHARIA LTDA

SHARP S/A EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS

BERNECK & CIA

ICO COMERCIAL S/A

SHELL DO BRASIL S/A

BLUE LIFE A.M.S.P.

IMARIBO S/A

SIDERURGICA ACONORTE S/A

BOLSA DE VALORES DOPARANA

IMCOSUL S/A

SIDERURGICA GUAIRA S/A

BOMBRIL S/A

IMPRESSORA PARANAENSE S/A

SIDERURGICA RIOGRANDENSE S/A

BOSTON AD. EMPR. LTDA

INCEPA IND. CERAMICA PARANA
SIA

SIEMENS S/A

BRADESCO S/A

INDETEX PRODUTOS QUIMICOS
LTDA

SIMEIRA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

BRASHOLANDA S/A

INDUSTRIA PAPEIS ARTE J.T. SIA—
TOGA

SINDI — SISTEMA INTEGRADO DE
DISTRIBUICAO

BRASILIA GUAIBA OBRAS
PUBLICAS

INDUSTRIAS GESSY LEVER LTDA

SINOSCAR S/A

BRASWEY S/A INDUSTRIAE
COMERCIO

INDUSTRIAS GRADIENTE S/A

SLAVIERO HOTEIS E TURISMO LTDA

BRITANIA ELETRODOMESTICOS
SIA

INEPAR S/A

SODIMEX — SUL LTDA

C & AMODAS LTDA

ITAUSA INVESTIMENTOS ITAU S/A

SOGENALDA LTDA

CAFE ALVORADA S/A IVAI ENGENHARIA DE OBRAS S/A SSC&B LINTAS BRASIL COMUNICAGOES
LTDA
CARBEL S/A J.I. CASE DO BRASIL STANDARD, OGILVY/MATHER LTDA

CARREFOUR S/A

JOAO DE CARVALHO SA

SUL-AMERICA — CIA. NACIONAL DE
SEGUROS

CASA LYRA COMERCIO E
REPRESENTAGOES S/A

JOHNSON E HIGGINS
CORRETORES DE SEGURO LTDA

SUPERPESA CIA. DE TRANSPORTES
ESPECIAIS E INTERMODAS

CASH - SOC. DE FOMENTO
COMERCIAL LTDA

JOSE ALVES S/AIMP. E EXP.

SUSA S/A

CASTEVAL CONSTRUCAO E
INCORPORACAO LTDA

KAMINSKI PADARIA UNIVERSAL

TECIDOS VICENTE SOARES

CENTER NORTE
EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A

KUSMA & CIA LTDA

TERRAMAR CORRETORA DE CAMBIO E
VALORES MOBILIARIOS LTDA

CENTROS COMERCIAIS DO SUL

K.V.T. TURISMO

TEXACO DO BRASIL S/A

CENTRO DAS INDUSTRIAS DO RS

LA VIOLETERA IND. COM. GEN.
ALIMENT. LTDA

TRANSESP — TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA

CEVEKOL S/A

L.C. BRANCO
EMPREENDIMENTOS IMOB.

TREVO INVESTIMENTOS

CHOCOLATE COMERCIO DE
ROUPAS LTDA

LLOYDS BANK PLC.

TROMBINI S/A

CIA. ANTARCTICA PAULISTA

LOBRAS - LOJAS BRASILEIRAS
S/IA

TV GLOBO LTDA

CIA. BRASILEIRA DE PETROLEO
IPIRANGA

LOCALIZA RENT A CAR

UMUARAMA HOLDING

CIA. DE AUTOMOVEIS SLAVIERO

LOJAS IPE LTDA

UNIBANCO ADM. CORR. DE SEGUROS
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CIA. DE FORCA DE LUZ
CATAGAZES-LEOPOLDINA

LONDON MULTIPLIC BANCO DE
INVESTIMENTOS S/A

UNION CARBIDE DO BRASIL LTDA

CIA. FIACAO DE TECIDOS CEDRO
E CACHOEIRA

LUNDGREN IRMAOS TECIDOS S/A

UNISYS ELETRONICA LTDA

CIA. HABITASUL DE
PARTICIPACOES

MANUFACTURERS HANOVER
ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A

USIBA — USINA SIDERURGICA DA BAHIA
S/IA

CIA. SUZANO DE PAPEL E
CELULOSE S/A

MANZOLI S/AIND. E COMERCIO

VARIG S/A - VIAGCAO AEREA RIO
GRANDENSE

CIASUL — INC. INV. E MARCIA CORRETORA DE VASP S/A VIAGAO AEREA DE SAO PAULO
PARTICIPACOES SEGUROS LTDA
CIBA GEIGY QUIMICA S/A MENPHIS S/A VEPLAN HOTEIS E TURISMO S/A

CIMENTO TUPI S/A

MERLIN IND. E COM. DE OLEOS
VEGETAIS

VEROLME — ESTALEIROS REUNIDOS DO
BRASIL S/A

CITIBANK N.A

MESBLA S/A

VIACAO AEREA SAO PAULO

CM INVESTIMENTOS LTDA

METAL CORTE E DOBRA S/A

VIACAO NOVA SUICA LTDA

CONFAB INDUSTRIAL S/A

METALAC S/A INDUSTRIA E
COMERCIO

VISAGIS S/A

COMPANHIA NESTLE IND. COM.
LTDA

M.l. MONTREAL INFORMATICA
LTDA

VITASUL ALIMENTOS LTDA

CONFAB INDUSTRIAL S/A

MINERACOES BRASILEIRAS
REUNIDAS S/A - MBR

VONPAR REFRESCOS S/A

CONCERVAS RITTER S/A

MINERVA DIMAX COM.
FARMACEUTICO LTDA

VOUPAR COM. DE AUTOMOVEIS

CONSHOPPING CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA

MLM ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA

XEROX DO BRASIL S/A

CONSTRUTORA CIMENTI-
COUNSANDIER S/A

MOINHO RECIFE S/A EMP. E PART.

GRUPO EIKE F. BATISTA

CONSTRUTORAE
INCORPORADORA DOCKHORN
LTDA

MONTESE ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA

MONTEIRO ARANHA S/A

CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT

MUSA CALCADOS LTDA

Fonte: INSTITUTO LIBERAL. 1983-1993: os primeiros dez anos. Rio de Janeiro: Conselho Nacional dos
Institutos Liberais, 1993. p. 26-27.

E interessante observarmos a presenca substancial de instituicdes financeiras privadas
nacionais e internacionais, como Itad, Bradesco, Bamerindus, Econdmico, Unibanco entre
outros, demonstrando uma aproximag&o interessante entre o setor e as acbes do Instituto
Liberal. Outro aspecto interessante é a presenca da TV Globo LTDA, o que nos mostra uma
importante aproximacdo entre o Instituto Liberal e os meios mididticos, assim como j
evidenciado com a revista \gja.

Além dos recursos obtidos por meio de empresas e grupos econdmicos nacionais e
internacionais, o Instituto Liberal recebia apoio financeiro para algumas de suas acOes de
organizacOes estrangeiras (tabela 4), com as quais estabelecia parcerias. Essas parcerias
renderam a criacdo de algumas agdes do IL, como foi 0 caso da Série Notas (Center For
International Private Interprise) e os Coloquios (Liberty Fund) como veremos mais a frente.
Os mantenedores do IL investem no instituto por meio de quantias periddicas definidas,
participacdo em campanhas e no financiamento de a¢Ges especificas.

Tabela 4: Organizagdes Estrangeiras Financiadoras do Instituto Liberal (1991-1997)
Instituicdes Paises

Atlas Economic Research Foundation Estados Unidos

Center for International Private Enterprise Estados Unidos
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Instituto C&A de Desenvolvimento Social Brasil/Holanda
International Center for Economic Growth Estados Unidos
Liberty Fund Estados Unidos
Tinker Foundation Estados Unidos

Fonte: GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. 2003, p. 202.

Assim como abrange diferentes estratos do empresariado brasileiro e internacional, o
quadro de mantenedores e as organizag0es estrangeiras financiadoras das agdes do Instituto
Liberal, da mesma forma, comportam interesses e posicionamentos ideol6gicos também
heterogéneos. O fato de esses grupos empresariais financiarem as atividades e, por sua vez,
investirem no projeto de sociedade neoliberal proposto pelo Instituto, ndo caracteriza uma
homogeneidade ideoldgica entre os grupos burgueses financiadores da instituicdo. O
presidente do IL, Arthur Diniz, afirma que muitos dos participantes e financiadores do
Instituto ndo poderiam ser classificados como liberais. Nesse sentido, afirma que desde o
inicio do Instituto

participaram empresarios do Rio, de Sdo Paulo etc., um nimero bastante substancial
de gente, alguns claramente antiliberais, mas que achavam que aquilo era somente
uma entidade de defesa da iniciativa privada. Uma boa parte das pessoas que
entraram como mantenedores do Instituto Liberal, na verdade, ndo eram liberais,
eles simplesmente ndo sabiam que ndo se poderia confundir iniciativa privada com
liberalismo. Que iniciativa privada é apenas uma faceta do liberalismo e ndo o
proprio liberalismo. Entdo, vocé vé, entre os primeiros mantenedores, empresarios
claramente estatizantes ou empresarios que trabalhavam para o Estado, e ndo
liberais®®.

Essa constatacdo nos aponta duas situacdes. Em primeiro lugar, demonstra, mais uma
vez, a capacidade de persuasdo da acdo pedagdgica do IL em abarcar interesses, muitas vezes
contraditorios, partindo da argumentacdo da finalidade comum de um projeto mais amplo de
sociedade. Em segundo lugar, caracteriza a necessidade de rearticulagdo de diversos setores
da burguesia, no sentido de manutencédo de suas posi¢cdes de dominagdo, assim como para a
ampliacdo da acumulacéo de capital. Empresarios de perfil estatizante, que, muitas vezes,
apoiavam a ditadura militar e foram beneficiados por uma economia monopolista,
caracteristica da tradicdo econdmica brasileira, agora precisam redefinir suas posi¢des no jogo
politico-econdmico nacional, em funcdo do embate entre os interesses antagénicos dos grupos
em disputa pela hegemonizagdo de seus respectivos projetos de sociedade. Cabe ressaltar que
0 grau de atuacdo do Estado na regulagdo da acumulagdo, no provimento de infra-estruturas e

mesmo da producgdo de “produtos estrategicos” (ago, petréleo etc.) vincula-se no Brasil, em

% DINIZ, Arthur Chagas. 20/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
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grande medida, a varidveis estruturais ligadas a posi¢cdo na economia-mundo.

No inicio dos anos 1990, apos a declaracdo do “Consenso de Washington” - que
estabelecia a “cartilha neoliberal” a ser adotada pelos paises latino-americanos - fortaleceu-se
no Brasil a “onda neoliberal”, com a disseminacdo do discurso de que a “globalizacdo”
representaria a insercdo do pais numa marcha global para o progresso econémico. No mesmo
contexto temos o inicio de uma abertura econdmica promovida durante o governo de
Fernando Collor de Melo. Nessa conjuntura, temos, em um primeiro momento, a expansao
das atividades do Instituto, bem como a ampliagéo de seu quadro de parceiros mantenedores.
Entretanto, a partir de meados da mesma década, de acordo com o professor José Luiz
Carvalho, temos declinio tanto da expansdo dos Institutos como dos grupos de empresarios
dispostos a investir nas atividades do Instituto.

O presidente do Instituto Arthur Diniz defende que esse declinio dos Institutos
estaduais deve-se & fragilizacdo dos seus quadros de arrecadacéo pela perda de investidores e
teria como explicacdo o proprio processo de descentralizacdo do Instituto. Essa separagdo
partiu da “alegacdo de que seria mais facil, por exemplo, para S&o Paulo, ser bancado pelos
empresarios paulistas e assim separou em Varios Institutos. O que mais tarde se mostrou ser
uma solugdo ruim, porque vocé nio tinha tantos recursos assim, nem tantos liberais assim”’°.
Cabe aqui um questionamento: ndo sdo eles (os liberais) os grandes defensores da livre
competicdo? Para Arthur Diniz, a competi¢do parece ter sido ruim para o instituto.

José Luiz Carvalho, por sua vez, analisa o supracitado declinio por meio de uma Gtica
diferente. De acordo com a analise do professor:

Nos passamos por um periodo de florescimento de ideias e Institutos Liberais em
varios pontos do Brasil até que com a queda do muro de Berlim, a impressdo que eu
tive era que as pessoas achavam que ndo precisava mais, que a batalha estava
ganha e que ndo havia mais a necessidade. (...) Quando os mantenedores acharam
gue a batalha tinha sido ganha, ndo precisariam mais contribuir, partiram para
outra coisa’. (grifos nossos)

A propria naturalizagdo do discurso neoliberal no inicio dos anos 1990 - o adégio
thatcheriano de que “ndo hé alternativas”; o discurso do “fim das ideologias”; assim como a
tese de Fukuyama sobre o “Fim da Histdria” - teria contribuido para a desarticulacéo do
projeto de difusdo ideoldgica do Instituto Liberal, diante da perda de seus parceiros
mantenedores, uma vez que “a batalha estava ganha”. Essa afirmacéo, feita por José Luiz

Carvalho, representa a caracterizacdo do que seria a forca desses discursos e da l6gica do

© DINIZ, Arthur Chagas. 20/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
" CARVALHO, José Luiz. 19/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
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“pensamento Unico” de fundo neoliberal, naturalizados como doxa, no final dos anos 1980 e
durante a década de 1990. Discurso que, como afirma a historiadora Carla Luciana Silva’?,
teve ampla difusdo pelos veiculos midiaticos brasileiros, como, por exemplo, a revista \eja e
a Rede Globo de Televisdo, que se constituiram como aparelhos privados de hegemonia
fundamentais para a difusdo e reiteracdo permanente do discurso neoliberal no Brasil.

Por conseguinte, em uma interessante contradicdo, a propria naturalizagéo da viséo de
mundo neoliberal teria levado ao declinio dos Institutos Liberais por forca da perda de

mantenedores e investidores, uma vez que, como proprio José Luiz Carvalho afirmou: “a

batalha parecia ganha”.

1.4 - Mecanismos de acdo pedagdgica

O Instituto Liberal teve como proposta inicial de agdo na difuséo da ideologia liberal
no Brasil, a ampliacéo da oferta de uma literatura voltada ao liberalismo. No desenvolvimento
do projeto do Instituto, outras acBes e estratégias de difusdo doutriniria passaram a ser
adotadas. Dessa forma, podemos separar as atividades do Instituto em dois momentos. No
primeiro momento, as agdes do Instituto concentraram-se, mais enfaticamente, na doutrinagdo
tedrica e ideoldgica partindo de uma dimensdo simbdlica do discurso liberal. Para tanto,
foram adotadas estratégias de difusdo do liberalismo por meio da traducdo de obras cléssicas
do pensamento liberal, como as da Escola Austriaca de Economia, producéo e publicagdo de
obras, ensaios e artigos de autores brasileiros e estrangeiros e, por fim, a a¢do pedagdgica
realizada por meio da organizagdo de seminérios, conferéncias, palestras. As palestras
consideradas mais importantes pelo Instituto Liberal foram, posteriormente, publicadas na
série Conferéncias do Instituto Liberal.

Em um segundo momento, a partir de 1990, além dessas estratégias, o Instituto passou
a enfatizar uma posi¢do mais propositiva e organizativa, investindo em agdes que buscavam
estabelecer diagnosticos e solucBes de carater liberal de acordo com seus interesses
capitalistas relacionados a situacOes especificas da realidade brasileira. Era preciso “educar” a

burguesia nacional e os dirigentes no sentido de direcionar pedagogicamente o sentido da

2 SILVA, Carla Luciana Souza da. Veja: o indispenséavel partido neoliberal (1989 a 2002). Cascavel: Edunioeste,
2009 col. Tempos Historicos, vol. 7.
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“reestruturacdo produtiva”. Foi o caso da criacdo da Série Notas do IL, da Série Ideias
Liberais, a Série Politicas Alternativas, além da organizagdo do periddico Think tank, entre
outras atividades. Assim, o Instituto pretende atingir seus objetivos na préaxis por meio de uma
acdo permanente e de longo prazo, realizando estudos e pesquisas e divulgando seus
resultados e diagnosticos, publicando livros, panfletos e periddicos, recorrendo aos meios de
comunicacdo para a difusdo de suas ideias, promovendo cursos, coloquios, debates,
semindrios e conferéncias.

Em funcdo do grande e diversificado nimero de estratégias adotadas pelos Institutos
Liberais em todo Brasil, por questdo de viabilidade e em virtude da proposta deste estudo,
optamos por selecionar as acdes desenvolvidas pelos Institutos do Rio de Janeiro e S&o Paulo.
No mesmo sentido, nosso estudo buscou elencar para uma analise mais detida, apenas as
estratégias que julgamos mais importantes e divulgadas, assim como, mais condizentes com

0s objetivos da pesquisa.

1.4.1 - As Publicagdes

Como dito anteriormente, o projeto de fundagdo do Instituto Liberal, por Donald
Stewart Jr., partiu da proposta de difundir as ideias liberais no pais mediante traducdo de
livros de autores liberais. O trabalho inicial do Instituto se concentrou, por algum tempo, na
traducéo, edicdo e publicacdo de livros e panfletos, ja que era pouco significativa a literatura
do liberalismo existente no Brasil. Dessa forma, as publicagbes do IL representam a primeira
estratégia de acdo promovida pela instituig&o.

Nos primeiros dez anos de atividade do Instituto foram publicados 53 livros, 14
conferéncias, 11 ensaios e duas cartilhas. A maior parte dessas publicagcdes constitui-se de
traducdes de obras de autores consagrados na tradicéo liberal. Entretanto, esse espago também

foi utilizado pelos proprios intelectuais do Instituto Liberal para divulgacéo de seus estudos e

propostas.
Tabela 5: Lista de Publicagdes do Instituto Liberal (1983 — 1993)

N° Autores Titulos
1 ANDERSEN, Terry L; LEAL, Ecologia de Livre Mercado, 1992.

Donald
2 BASTIAT, Frédéric ALei, 1987.
3 BASTIAT, Frédéric Frédéric Bastiat, 1989.
4 BICHIR, Antbnio S. Antologia Liberal, 1991.
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5 BOHM-BAWERK, Eugen Von | ATeoria da Exploragéo do Socialismo- Comunismo, 1987.
6 BUCHANAN, James M. Custo e escolha: uma indagac&o em teoria econdmica, 1993
7 BUTLER, E. A Contribui¢cdo de Hayek as ideias Politicas de nosso tempo, 1987.
8 CANNAC, Yves O justo Poder, 1989.
9 FERREIRA, Oliveiros S. Perestréika — da esperanca a nova pobreza, 1990.
10 | FERREIRA, Oliveiros S. O professor de 1° e 2° graus no estado de Sdo Paulo,1992.
11 | FONSECA,Eduardo G. Liberalismo e Pobreza, 1989.
12 | HAYEK, Friedrich O Caminho da Servidao, 1984.
13 | HAYEK, Friedrich Direito, Legislacdo e Liberdade, 1985, 3v.
14 | HAYEK, Friedrich Desemprego e Politica Monetaria, 1985.
15 | HAYEK, Friedrich Desestatiza¢&o do Dinheiro, 1986.
16 | HAZLITT, Henry Economia numa Unica licdo, 1986.
17 | JOHNSON, Paul Tempos Modernos, 1990.
18 | KIRZNER, Israel Competicéo e a atividade empresarial, 1986.
19 | KNIGHT, F. Inteligéncia e acdo democratica. 1989.
20 | KWONG, Jo Mitos sobre Politica Ambiental, 1992.
21 | LAL, Deepak A pobreza das teorias desenvolvimentistas, 1987.
22 | LAULAN, Yves Marie O Planeta Balcanizado, 1992.
23 | LEME, Og Francisco A Ordem Econbmica, 1986.
24 | LEME, Og Francisco Entre os cupins e os homens, 1988.
25 | LEONI, Bruno Liberdade e a lei, 1993.
26 | LOPES, Mauro de R. A intervencdo do governo nos mercados agricolas, 1988.
27 | MISES, Ludwig Von As seis licdes, 1987.
28 | MISES, Ludwig Von O mercado, 1987.
29 | MISES, Ludwig Von Uma critica ao intervencionismo, 1988.
30 | MISES, Ludwig Von A mentalidade anticapitalista, 1988.
31 | MISES, Ludwig Von Liberalismo, 1988.
32 | MISES, Ludwig Von Ac¢do Humana, 1990.
33 | OLIVA, Alberto Entre o dogmatismo arrogante e o desespero cético, 1993.
34 | ORTEGAY GASSET, José Meditacdo sobre a técnica, 1991.
35 | PAZOS,Luis. O reizinho populista, 1989.
36 | PENNA, J. O. de Meira Opcéo preferencial pela riqgueza, 1991.
37 | RAMOS, José Maria Lionel Robbins: contribuicéo para a metodologia da economia, 1993.
Rodrigues
38 | RAND, Ayn Quem é John Galt?, 1987.
39 | RAND, Ayn A nascente, 1993.
40 | RAY, Dixy Lee e GUZZO, Lou | Sucateando o Planeta, 1992.
41 | RODRIGUES, Adriano Pires A crise da infra-estrutura e a alternativa liberal, 1993.
e DIAS, Danilo de Souza
42 | ROTHBARD, Murray O essencial Von Mises, 1984.
43 | ROTHBARD, Murray Esquerda e direita, 1988.
44 | SIEGAN, Bernard Como elaborar uma constituicdo para uma nagdo ou republica que esta
despertando para a liberdade, 1993.
45 | SORMAN, Guy A solucdo Liberal, 1986.
46 | SORMAN, Guy A nova riqueza das nac¢bes, 1987.
47 | SORMAN, Guy O Estado minimo, 1989.
48 | SORMAN, Guy Os verdadeiros pensadores do nosso tempo, 1989.
49 | SORMAN, Guy Sair do socialismo, 1991.
50 | SORMAN, Guy A espera dos barbaros, 1993.
51 | STEPHANES, Reinhold Previdéncia social uma solucéo gerencial estrutural. 1993.
52 | STEWART JR, Donald O que é o liberalismo, 1988.
53 | STROUP, Richard L. e Ecologia inteligente, 1992.
GOODMAN, John

Fonte: INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 8.

Além dos autores classicos do pensamento liberal, o Instituto Liberal também buscou
publicar obras de autores que foram importantes na construcéo e consolidacdo do movimento
neoliberal e neoconservador norte-americano como Eamonn Butler, Frank Knigth, Henry

Hazlitt e Ayn Rand. Também sédo publicados autores neoliberais mais modernos, vinculados a
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Escola de Chicago e de Virginia, como Israel Kirzner, James Buchanam, Murray N. Rothbard,
dentre outros. Todas essas publicagdes trazem analises econdmicas ou sociais partindo do viés
neoliberal, sejam versGes mais didaticas do pensamento de Mises e Hayek, ou mesmo analises
mais modernas do papel do Estado e da questdo da Economia do Direito ou a critica da
preservacdo ambiental como sendo uma violagdo dos direitos de propriedade.

As obras sdo divulgadas por todos os Institutos Liberais, através de venda direta ao
publico, promocdo de palestras, conferéncias, coléquios e cursos, assim como por meio de
doacdo a instituicbes educacionais. Obras de autores brasileiros de orientacdo neoliberal,
assim como, de intelectuais do préprio Instituto Liberal também foram contempladas dentre
as publicagdes do IL. Os titulos incluem desde versdes menos académicas do liberalismo,
como o livreto O que é o Liberalismo, de Donald Stewart Jr., fundador do Instituto Liberal do
Rio de Janeiro, e A Ordem Econ6mica, de Og Francisco Leme, Economista, importante
referéncia intelectual do IL e Diretor do Instituto Liberal do Rio de Janeiro, até obras mais
académicas como os trabalhos de Eduardo Gianetti da Fonseca, da USP; os dos Professores
de Filosofia do Rio de Janeiro, Antonio Paim e Ubiratam Borges de Macedo, etc.”.

Diante do programa de publica¢des do Instituto, constatou-se a necessidade de criacdo
de uma biblioteca para organizar e disponibilizar o seu acervo liberal. Dessa forma, em 1988
foi criada, no Instituto Liberal do Rio de Janeiro, a Biblioteca Ludwig Von Mises.
Especializada em literatura liberal, a biblioteca foi montada na prépria sede do Instituto, no
bairro de Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro. No inicio dos anos 90, a biblioteca Ludwig
Von Mises j& contava com mais de dez mil itens, entre livros, periddicos, folhetos, fitas de
video e &udio, além de recortes de jornais e separatas de revistas técnicas™. O acervo da
Biblioteca Ludwig Von Mises era utilizado pelos outros Institutos estaduais, e atendia as
solicitacBes provenientes de varias regides do Pais, especialmente, do Espirito Santo, Séo
Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Bahia. No mesmo sentido, em 1992 foi inaugurada a
Biblioteca do Instituto Liberal de Sdo Paulo. O projeto de criagdo da biblioteca Friedrich
Hayek, em Sdo Paulo, foi viabilizado devido a incorporacdo do acervo bibliografico doado
por um dos mantenedores e conselheiro do Instituto, o empresario Paulo Ayres Filho.

Os servigos mais solicitados as Bibliotecas Ludwig Von Mises, do Rio de Janeiro, e
Friedrich Hayek, de S&o Paulo, sdo os empréstimos domiciliares, fotocdpias e levantamentos

bibliogréaficos locais e & distancia. Além disso, o Instituto promove a venda de suas

™ GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 128.
" INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 6.
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publicacOes, o que ajuda a complementar sua captagdo de recursos. Os livros séo divulgados
pelos Institutos, através da venda direta ao publico, promogdo de palestras e cursos e de

doagdo a instituigdes de ensino.

1.4.2 - Conferéncias e Seminarios

Uma das mais importantes e diretas estratégias de acdo pedagdgica executada pelo
Instituto foi & organizagdo de conferéncias, seminarios e palestras. Essas acOes foram
desenvolvidas simultaneamente ao programa de publicagdes do Instituto. As conferéncias
representam um forte mecanismo de doutrinacdo ideoldgica. Esses eventos tém publicos
estrategicamente definidos, objetivando a difusdo voltada aos grupos “formadores de
opinido”, como politicos, empresarios, professores universitarios, jornalistas, militares e
intelectuais de modo geral. Para a execucdo das conferéncias, eram convidados professores,
especialistas e intelectuais liberais, brasileiros e estrangeiros. Assim, importantes referéncias
do pensamento liberal no periodo foram convidadas pelo Instituto, como conferencistas.

Ao longo dos primeiros dez anos de atividade do Instituto foram realizadas mais de
quinhentas conferéncias, seminéarios e palestras em todo o territério nacional. O prdprio
Instituto destaca a participacdo de 171 conferencistas, integrantes do Instituto Liberal ou por
ele convidados. A seguir, temos na tabela 6, a listagem com a maior parte conferencistas do
Instituto Liberal que se apresentaram entre os anos de 1983 e 1993, relacionados na revista
comemorativa de dez anos do Instituto Liberal. E importante ressaltar que alguns desses
conferencistas destacados pelo IL, muitas vezes, ndo apresentam 0 mesmo grau de
apropriacdo da ideologia neoliberal proposta pelo instituto, nem compactuavam das mesmas
propostas e expectativas quanto ao projeto neoliberal. Ou seja, ndo podemos entender, a partir
da listagem, uma suposta homogeneidade ideoldgica do grupo em destaque. O Instituto
Liberal, dessa forma, abarcava diferentes interesses e posicionamentos das fracdes de classe
burguesa, na busca de uma agregagdo de forgas na defesa de objetivos “maiores” que 0s
uniam, como a defesa da propriedade e da acumulacdo de capital.

Tabela 6: Principais Conferencistas do Instituto Liberal (1983 — 1993)

Alberto Benegas Lynch Gabriel Zanotti Mark Klugman
Alberto Oliva George Bernard Sperber Martin Krause
Alex Periscintto George Fisher Martin Waldenstron
Alexandre de Barros Gustavo Krause Max Schrappe
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Alvaro Alsogaray

Guy Sorman

Nelson Jobin

Alvaro Pedreira de Serqueira

Hans-Herman Hoppe

Ney Prado

Amalia Ruth Borges Schimidt

Henriqgue de Campos Meirelles

Octavio Bueno Magno

Andras Bosoki

Henrique Rattner

Odemiro Fonseca

Andrea Muniz Barreto Cury

Henry Maksoud

Og Francisco Leme

Anselmo Nakatani

Hermann H. Wever

Oliveiros da Silva Ferreira

Anton Karl Biederman

Hernan Biichi

Omar Carneiro da Cunha

Antonio Cabrera M. Filho

Hernando de Soto

Oscar Bernardes

Antonio Carlos Martinelli

Hernando José Gomez

Osiris Silva

Antdnio Carlos Pérto Gongalves

Hernani Fortuna

Oswald D’'Império

Antonio Delfim Neto

Horacio Penteado

Ottaviano Carlo De Fiore

Antonio Manoel da Silva Osério

lan Boag

Paulo Guedes

Antonio Roberto Baptista

Ibrahim Eris

Paulo Rabello de Castro

Antonio Salgado Peres

Israel Kirzner

Petrénio Corréa Filho

Armando de la Torre

lves Gandra Martins

Petrénio R. G. Muniz

Arthuro Bullembourg

Ivoncy loschpe

Pierre A.de Smedit

Bernard Siegan

Jacques Marcovitch

Ramon Diaz

Carlos Eduardo Moreira Ferreira

Jacy de Souza Mendonga

Reinhold Stephanes

Carlos J. Praderio

Jair Braga Marcatti Junior

Renata Zoudine

Carlos Longo

James Buchanan

Ricardo Barros

Carlos Roberto Faccina

Jayme Sirotsky

Ricardo Rojas

Carlos Sanchez

Jean-Luc Gregoire

Ricardo Zinn

Céssio Mesquita Barros

José Goldenberg

Richard Ebeling

Celso Martone

José Manuel Lopes da Silva
Moreira

Richard Webb

Celso Ribeiro Bastos

José Maria Rodriguez Ramos

Roberto Campos

Cid Feij6 Sampaio

José O. de Meira Penna

Roberto Cortes Conde

Claudio Pecanha

José Raoberto Aratjo Cunha Jr.

Roberto Demeterco

Claudio Thomaz Lobo Sonder

José Gerdau Johannpeter

Roberto Fendt Jr.

David Seader

José Wilson Simeira Jacob

Roberto Macedo

Donald Grace

José Guilherme Merquior

Roger Cowan

Donald Stewart Jr.

José Luiz Carvalho

Rolim Rodolfo Amaro

Earl Fry

José Pifiera

Salim Mattar

Earle Scarlet

José Pio Martins

Sérgio Bergamini

Eduardo Giannetti da Fonseca

José Teofilo de Oliveira

Sérgio Carvalho

Edgard Mason Villalobos

Juan Carlos Cachanosky

Sérgio Kurim

Eduardo Marty

L. Francis Bouchey

Sérgio Silva do Amaral

Eduardo Zimmermann

Leonardo Nelmi Trevisan

Silvio Guerra

Elizabeth Farina

Levy Leite

Staci Stich

Emilio Pacheco

Luciano dos Santos Gaino

Steve Antosh

Enrique Aguillar

Luis Paulo Rosemberg

Tadeu Silva da Gama

Enrigue Ghersi

Luiz A. de Souza Aranha Machado

Tomaz Guedez Costa

Enrigue Keilhauer

Luiz Alberto Peluso

Ubiratan Borges de Macedo

EstefanoUlandowski

Luiz Carlos Mandelli

Victor Mirshawka

Ezequiel Gallo

Mailson da Noébrega

Waldemar Costa Filho

Félix M. Potapov

Manoel Augusto Teixeira

Walder de Goes

Fernando Fontana

Manoel Gongalves Ferreira Filho

Walter Nique

Fernando Ulhda Levy

Manuel Ayau

Walter Tesch

Flavio Telles de Menezes

Marcilio Marques Moreira

Walter Williams

Francis Korn

Marcio Moreira Alves

Wayne France

Francisco de Araujo Santos

Marco Antonio Maciel

Werner Baer

Francisco Dornelles

Marcos Paulino

Wilson R. Vieira Ferreira

Francois Legleye

Maria Julia Alsogaray

Franz Reimer

Mariano Grondona

Fonte: INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 14-15.

Essas conferéncias representavam um interessante campo para a atuacdo e
apresentacdo de trabalhos pelos proprios integrantes do Instituto. Assim, esses eventos, dos

quais alguns vieram a ser publicados posteriormente pelo IL, configuram-se como um espaco
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de atuacéo para o grupo dirigente do Instituto, como Donald Stewart Jr., Og Francisco Leme,
José Luiz Carvalho entre outros, que consideramos como “intelectuais organicos” do Instituto
Liberal. As conferéncias organizadas pelo Instituto Liberal também trouxeram importantes
expoentes do pensamento liberal no Brasil como o Ex-Ministro Roberto Campos e o
Embaixador José Guilherme Merquior, o empresario Henry Maksoud, assim como
representantes do cenario politico nacional como Ant6énio Delfim Neto, Marco Antdnio
Maciel, Nelson Jobim entre outros.

Como o Instituto j& dispunha de um programa de publicacdo de obras e trabalhos de
orientacdo liberal, o sucesso de algumas conferéncias, que contavam com a participacdo de
importantes nomes do pensamento liberal, tanto do Brasil como do exterior, levou & ideia de
publicacdo dessas conferéncias e seminarios realizados pelo Instituto, desde sua fundacdo. A
partir de 1987, o Instituto Liberal passou a publicar algumas de suas principais conferéncias,
disponibilizando-as para os associados e mantenedores, associagdes comerciais ligadas ao
Instituto, instituicdes educacionais, além de outras que porventura se interessassem em
adquiri-las. Além dessas apresentagfes, o IL incluia em sua Série Conferéncias, textos de
autores estrangeiros publicados por outras instituicfes ou periddicos como veremos na tabela
7, com os exemplos das conferéncias de Karl R. Popper, R. M. Hartwell, Paul Johnson entre
outras.

Assim, como nas demais estratégias do Instituto, de um modo geral, nas conferéncias
também podemos constatar uma espécie de divisdo no que diz respeito a énfase em seu
posicionamento. As conferéncias realizadas num primeiro momento, até o final dos anos
1980, demonstram uma estratégia ideoldgica voltada a “educar” por meio de sua acéo
pedagdgica as fragBes de classe burguesa, quanto aos principios do liberalismo. Dessa forma,
temos uma proposta mais tedrica, que buscou ndo abordar téo diretamente situacdes empiricas
que poderiam denotar uma imagem antipopular ao discurso neoliberal. Era a defesa do
pensamento liberal em uma conjuntura em que o liberalismo ndo se constituia como ideologia
dominante no Brasil. Dessa forma, podemos perceber uma postura, muitas vezes, defensiva e
que buscava, em varios momentos, uma comparacdo e o questionamento de concepgdes de
orientagdo marxista. Isso ndo implica em afirmar que ndo houvessem conferéncias com temas
empiricos ou propostas organizativas, mas sim, que houve uma énfase maior no carater
tedrico nessas conferéncias.

Com isso, podemos destacar, nesse primeiro momento do processo, uma postura de

difusdo e defesa do pensamento liberal do ponto de vista ideolégico, menos pontual ou
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especifico e mais tedrico. J4 no segundo momento, além dessa preocupacdo em difundir e
defender ideologicamente o liberalismo temos, também, uma postura mais pragmatica, no
sentido de tratar mais diretamente da realidade brasileira, propondo diagnésticos e cobrando
resultados do poder pablico. Nesse sentido, além de falar sobre os principios que regem a
teoria liberal, as publicagfes do IL passaram a debater mais detidamente situagdes especificas
do pais, de acordo com seus interesses capitalistas, assim como suas respectivas alternativas
de caréter neoliberal.

Com a Série Conferéncias do IL, foram publicados seminarios e palestras proferidas
por dirigentes de think tanks conservadores e representantes do pensamento neoliberal de
vérias partes do mundo, como sdo os casos de Enrique Ghersi, do Instituto Libertad y
Democracia, do Peru; Armando de la Torre, da Fundagdo Francisco Marroquim, da
Guatemala; José Pifiera, ex-ministro chileno e um dos responsaveis pelo projeto neoliberal no
Chile; Guy Sorman, representante da renovacdo do pensamento liberal na Franca, entre
outros.

A tabela a seguir traz a listagem de conferéncias publicadas pelo Instituto Liberal,
desde sua fundagdo até 1997, quando houve uma interrup¢do na publicagdo da série. Diante
da anélise dos locais e eventos onde foram proferidas essas conferéncias, podemos perceber a
definicéo dos publicos-alvo estrategicamente definidos pelo Instituto Liberal. Trata-se, como
j& ressaltamos anteriormente, de acBes pedagdgicas que visam grupos entendidos como
“formadores de opinido”. Assim, temos conferéncias realizadas em associacfes comerciais,
centros universitarios, eventos jornalisticos, Escolas do Exército e da Marinha, Instituto de
Desenvolvimento Social, congressos que reunem intelectuais de diferentes posi¢des
ideoldgicas, entre outros, destacados na tabela 7, logo abaixo. A listagem segue de acordo
com a ordem de publicagdo da série Conferéncias do IL e ndo pela ordem de realizacdo das
conferéncias.

Tabela 7: Série Conferéncias do IL (1983 — 1998).

N° Autores Titulos Referéncias das Conferéncias Ano
1 Donald Stewart A Concorréncia e a Livre Conferéncia realizada para a Turma Pedroll | 1987
Jr. Iniciativa — ESG/73
2 Enrique Ghersi LicBes de uma Economia Conferéncia realizada a convite do (IL) do 1986
Informal: O Caso Peruano Rio de Janeiro e do (IL) do Rio Grande do
Sul
3 Arturo Fontaine Ninguém ha de me obrigar a | Ciclo de palestras “Os Fundamentos do 1986
Talavera ser feliz a sua maneira Liberalismo”, organizado pelo (IL) do Rio de
Janeiro e (IL) do Rio Grande do Sul
4 Armando de la Os Fundamentos do A convite do (IL) do Rio de Janeiro e do (IL) | 1986
Torre Liberalismo do Rio Grande do Sul com o apoio do Foro
Latino-americano
5 Guy Sorman A Solugéo Liberal Realizada na Associagdo Comercial do Rio 1985
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de Janeiro.

6 Og Francisco Processo Social e Quarto Ciclo de Conferéncias e Painéis 1988
Leme Liberalismo Sobre Qualidade de Vida, organizado pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Social, e posteriormente publicado em forma
de artigo na revista Digesto Econémico.
7 Og Francisco A Constituicdo e a Empresa | Conferéncia realizada no 3° Congresso 1988
Leme Nacional do Instituto Brasileiro de
Executivos Financeiros
8 José Pifiera Experiéncia Econdmica no Conferéncia organizada pelo (IL) do Rio de 1989
Chile Janeiro, com o apoio das empresas
MESBLA, Monteiro Aranha S/Ae do Grupo
Eike F. Batista
9 Og Francisco Sistemas Econdmicos Conferéncia proferida na Escola de Guerra 1992
Leme Comparados Naval
10 | José Guilherme Algumas Reflexdes sobre Cilclo de palestras “Os Fundamentos do 1986
Merquior os Liberalismos Liberalismo”, organizado pelo (IL) do Rio de
Contemporaneos Janeiro e (IL) do Rio Grande do Sul
11 | Donald Stewart Correntes do Pensamento Conferéncia realizada a convite da Escola 1992
Jr. Econdmico Superior de Guerra
12 | Bernard H. Protecdo Constitucional aos | Palestra proferida na Universidade Santa 1992
Siegan Direitos Econémicos e de Ursula, no Rio de Janeiro
Propriedade
13 | Walter E. O Papel do Estado nas Palestra proferida em seminario da 1993
Williams Sociedades Livres Fundagéo Getulio Vargas, no Rio de
Janeiro.
14 | Vaclav Klaus Os Dez Mandamentos da O material apresentado neste artigo é o 1994
Reforma Sistémica texto de uma palestra no Grupo dos Trinta
durante a sessédo plenaria realizada em
Viena, Austria
15 | Paul Johnson Comunicaco e Etica Palestra seguida de debate com diversos 1994
jornalistas, por ocasiao do 18° painel: A
comunicacao e a relagéo
empresa/imprensa, promovido pelo Instituto
Roberto Simonsen, a Associagao Brasileira
de Comunica¢@o Empresarial e 0
Laboratdrio de Jornalismo da UNICAMP.
16 | Karl R. Popper O Caminho comunista para | Tradugdo do original intitulado The 1994
auto-escravidao Communist Road to Self-Enlavesment,
publicado no Cato Policy Report
17 | Véclav Klaus Transicao sistémica: a Palestra realizada durante o almogo no 1994
mistura de intencdes e Hotel Caesar Park para convidados do IL/RJ
espontaneidade e do Centro de Economia Mundial — FGV
18 | Sthepen Privatizagdo e Transcricdo de conferéncia proferida em 1995
Littlechild regulamentacéo da industria | Londres, por ocasido do 23° Encontro
elétrica do Reino Unido Internacional da Atlas Economic Research
Foundation
19 | R. M. Hartwell A educacao de um liberal Tradug&o do discurso proferido por ele 1995
durante o jantar de abertura da Reuniao
Geral da Sociedade Mont Pélerin, em
Canes-Franca
20 | Omar Carneiro O clima de investimentos no | Tradugdo da conferéncia proferida em 1994
da Cunha Brasil a uma perspectiva do | Londres, durante o Latin America Financial
setor privado Seminar, promovido pela Atlas Economic
Research Foundation
21 | Bruno Frey Politica econdmica Transcrigdo da palestra proferida na 1995
democratica? Universidade Santa Ursula, promovida pelo
IL/RJ.
22 | José L. Carvalho | O mercado: a mao invisivel Elaborado para a Segunda Conferéncia 1996
da solidariedade sobre La Doctrina Social de la Iglesia e la
Politica Econémica para el Desarrollo, Sao
Domingos, Republica Dominicana.
23 | Hildebrando de Formas alternativas de Originalmente apresentado no seminario 1996

Araujo Goées F°

associacao na execugao de
politicas de saneamento

“Os Desafios do Saneamento Ambiental”,
realizado pela FUNDAP
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24 | Walter E. Em defesa do livre traducéo da conferéncia proferida pelo autor | 1996

Williams mercado: moralidade x na Reunido Regional da Sociedade Mont
eficiéncia Pélerin, realizada em Cancun, México.
25 | Gen.Div. Ulisses | ARevolugdo de 31de | .oooiveivieiveenneens 1997

Perazzo Lannes | Marco de 1964

Fonte: Série Conferéncias do IL.

Nos proximos capitulos analisaremos mais detidamente o conteGdo dessas
conferéncias e seminarios, assim como as estratégias discursivo-ideoldgicas contidas nessa

importante acdo pedagdgica desenvolvida pelo Instituto Liberal.

1.4.3 — A série Notas

A partir de 1990, foi iniciada uma nova estratégia de acdo pedagdgica neoliberal, que
abriu um novo campo de atuacdo do Instituto Liberal. A série Notas, lancada em 1990,
representa um importante marco de mudanca na postura de agdo do Instituto. O projeto foi
viabilizado por meio do suporte financeiro da instituicdo norte-americana CIPE — Center for
International Private Enterprise’”. Notas ¢ uma carta econdmica mensal de circulagio
nacional, com uma tiragem que variou, ao longo dos anos, entre 5.000 e 10.000 exemplares. O
objetivo dessa publicacdo é analisar projetos de lei e dispositivos constitucionais, sob a Otica
ideoldgica neoliberal. Projetos em discussdo no Congresso, no Senado por parlamentares ou
pelo Poder Executivo, considerados de importancia pelo instituto, sdo examinados por um
grupo de profissionais da &rea de economia, com o propoésito de avaliar o impacto que a
aprovacgdo dos mesmos teria sobre a sociedade. O primeiro nimero da Série Notas de 1990,
traz a seguinte definicéo:

Prezados leitores, Notas cuja publicacdo se inicia com esse nimero, é uma carta
mensal editada pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro e dirigida a publicos
especificos. O objetivo principal de Notas é a avaliacdo de custos e beneficios que

> O Center for International Private Enterprise foi fundado nos EUA, em 1983, como um centro filiado a
organizacdo conservadora US Chamber of Commerce e financiado pela National Endowment for Demacracy;,
pela US Agency for International Development e por fontes privadas. Seus objetivos sdo: auxiliar a promover
reformas econdmicas orientadas para o mercado; sustentar organizacdes empresariais privadas; aumentar e
fortalecer a cultura do setor empresarial; auxiliar a desenvolver mecanismos que promovam o crescimento do
desenvolvimento do setor privado nacional e internacional para fortalecer os principios da liberdade de mercado
e a empresa privada em todo o mundo. Essa atividade é feita em conjunto com diferentes instituicdes locais nas
democracias emergentes, consideradas como os esteios da sociedade democratica: think-tanks, associagdes
empresariais, instituicbes educacionais e de treinamento para os profissionais da midia. O CIPE ja financiou
mais de 300 projetos em 50 paises (Center for International Private Enterprise, 1997). GROS, Denise Barbosa.
Op. Cit. p. 141.
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resultariam da aprovagdo de projetos de lei encaminhados ao legislativo, bem como
de atos normativos do executivo.

A selecdo dos projetos de lei para a analise em Notas dependera de varios fatores,
mas, de maneira especial, da importancia relativa do impacto que tais projetos
possam Vir a ter sobre a sociedade.

A avaliacdo de custos e beneficios se fara sob a 6tica do cidaddo e da soberania do
consumidor, com absoluto respeito ao principio da isonomia, ou seja, a igualdade
de todos diante da lei. Esta orientacdo liberal se opde a tendéncia de concessdo de
privilégios a grupos especificos de pessoas em detrimento do resto da sociedade.
Este tipo de trabalho de avaliacdo vem sendo desenvolvido por outras nove
instituicdes similares ao IL, instaladas em diversos paises da América Latina,
através de programas financiados conjuntamente por instituicdes locais e pelo
CIPE - Center for International Private Enterprise, fundacdo norte-americana
cujos objetivos sdo a promogdo e o fortalecimento da democracia e da empresa
privada como base da prosperidade e liberdade individuais num contexto de
economia de mercado®. (grifos nossos).

As propostas eram analisadas e, ap6s a defini¢do da posigdo do Instituto, era produzida
a Nota, na qual os representantes do Instituto emitiam seus pareceres e opinides a respeito do
projeto a ser votado. E interessante observarmos a referéncia da existéncia de outras nove
instituicBes similares ao Instituto Liberal espalhadas em diversos paises da América Latina,
financiadas pelo CIPE — Center for International Private Enterprise. Essa constatacdo aponta
para um projeto mais amplo de interferéncia imperialista da instituicdo estadunidense em toda
América Latina. Isso insere a atuacdo do Instituto Liberal, por meio de estratégias
propositivas como Notas, em um projeto neoliberal mais amplo e articulado, que suscita
nosso interesse para estudos posteriores mais aprofundados. Dessa forma, o objetivo desse
mecanismo seria o de influenciar, com base nos interesses capitalistas dos burgueses do
Instituto Liberal, o posicionamento dos politicos no ato de votagdo. De acordo com a

pesquisadora Denise Gros,

Os estudos sdo encomendados pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro a
especialistas de cada tema e financiados por empresas locais e por varias
instituigdes liberais, como a Tinker Foundaion e a Atlas Economic Research
Foudation. Essa atividade foi sugerida aos diretores do Instituto por Anthony
Fisher, criador do Institute of Economic Affairs, em reunido realizada em Londres,
em 19877

Para a construgdo e execucéo do projeto foi montado um comité editorial de Notas. No
inicio dos anos 1990, o comité editorial de Notas era integrado por Arthur Chagas Diniz, Og

Francisco Leme, José Luiz Carvalho, Antdnio Carlos Porto Gongalves, Roberto Fendt Jr. e

Luiz Zottman. Esse Conselho Editorial de Notas era responsével pela anélise dos projetos de

" A Constituicdo Brasileira e o Estado de Direito/Educacéo - Medida Proviséria 207. NOTAS: Avaliacdo de
Projetos de Lei, Rio de Janeiro: Instituto Liberal, n. 1, 1990, p.1.
" GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p.141.
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leis e propostas circulantes na Cémara e no Senado, além da producdo da proposta
apresentada pelo IL em Notas. Foi convidado para a elaboracdo e dire¢cdo do projeto o
engenheiro e empresério Arthur Chagas Diniz. Arthur Diniz ndo fazia parte do Instituto
Liberal e foi convidado para fazer parte do Instituto, justamente para executar a proposta de
viabilidade do projeto Notas junto aos representantes da Center for International Private
Enterprise. O convite foi feito por Og Francisco Leme. Os dois se conheciam do periodo em
que juntos trabalharam no Ministério do Planejamento, nos anos 1970. Como afirma o

empresario e atual presidente do Instituto Liberal, Arthur Chagas Diniz:

Ha uns vinte anos, mais ou menos, 0 professor Og Leme me disse: “tem uma
instituicdo, CIPE (Center for International Private Enterprise), norte-americana, que
quer patrocinar um boletim onde se analisem os decretos e 0s projetos de lei que
estdo circulando e vocé faria o projeto de viabilidade, para mostrar a eles quanto
custaria, como é que vai ser etc”. Como eu tinha uma empresa de consultoria,
desenvolvi esse projeto e aprovaram e, assim, nds fundamos [a Notas]. A primeira
peca que nds tivemos nesse ambito foi o projeto Notas. Notas, antes, era um folheto
isolado e n6s mandavamos pra todos os deputados, senadores, gente do poder
executivo, empresarios, era uma tiragem de cerca de 10 mil exemplares de Notas.
Evidentemente, como tudo que vem dos Estados Unidos, eles ja dizem que vocé
cria o produto, eles pagariam inicialmente, mas depois, pouco a pouco, ou a
populacdo aceitava e vocé tinha recurso pra bancar, ou eles saiam. Eles financiaram
os primeiros dois anos 100%, depois 75%, depois 50%, até que, depois, sairam e
foram desenvolver outros trabalhos, em outros lugares, o que eu acho
absolutamente correto’®.

Um aspecto importante, que podemos levantar diante das palavras de Arthur Diniz, é o
interesse da instituicdo norte americana CIPE em patrocinar um boletim que avalie os projetos
em votacdo, e mais do que isso, crie mecanismos e estratégias para influenciar o
posicionamento dos parlamentares. Qual seria o objetivo da CIPE, ao patrocinar esse tipo de
projeto? Qual o interesse de uma instituicdo norte-americana em analisar 0s projetos em
votacgao parlamentar no Brasil? Essa situacdo caracteriza mais uma entre Varias iniciativas que
demonstram a influéncia imperialista internacional, principalmente dos Estados Unidos, no
sentido de difundir a ideologia neoliberal no Brasil, por meio de aparelhos privados de
hegemonia. No caso de Notas, podemos evidenciar um mecanismo de persuaséo propositivo,
direcionado diretamente as instancias legislativas, onde os interesses do capital representados
pela CIPE e pelo IL, sdo direcionados a essas instancias decisérias. Assim, temos um
mecanismo de atuacdo propositiva efetiva de defesa dos interesses capitalistas da burguesia,

executada pelo Instituto Liberal e financiada por uma instituicdo estadunidense, diretamente

8 DINIZ, Arthur Chagas. 20/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
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vinculado a praxis. O Instituto Liberal, em diversas ocasides, se articulou a instituicdes
estrangeiras com o objetivo de fortalecer sua proposta de criagdo de um projeto de sociedade
neoliberal no Brasil.

Abaixo segue a listagem das publicacbes da série Notas, desde o volume 1°, em 1990,
até o nimero 69, publicado em 1997. N&o ha registros de publicagdo de Notas no ano de
1998.

Tabela 8: Série Notas do Instituto Liberal (1990 — 1998)

N° Titulos Ano

1 A Constituicdo Brasileira e o Estado de Direito/Educacao - Medida Proviséria 207 1990
2 Demissao sem justa causa 1990
3 Uma nova lei da usura? 1990
4 O direito de greve 1990
5 O quinquénio dos pacotes 1991
6 Abuso do poder econdmico 1991
7 Constituigdo, lei e salario 1991
8 Previdéncia Social 1991
9 Juizo arbitral e concessé&o de servicos publicos 1991
10 | ALeido inquilinato 1991
11 | Lei de diretrizes e bases da educacéo nacional 1991
12 | Propostas de Emendas Constitucionais 1991
13 | Mercosul 1991
14 | Modernizacdo dos portos brasileiros 1991
15 | Uma proposta de agenda 1992
16 | Capital estrangeiro 1992
17 | Programa de garantia de renda minima: o fim da pobreza? 1992
18 | O setor automotivo: Uma proposta cartorial 1992
19 | Estatuto ou convencdo da cidade? 1992
20 | Reforma Fiscal | 1992
21 | Reforma Fiscal Il 1992
22 | Combate a pobreza 1993
23 | Combate a pobreza brasileira 1993
24 | O que é o Mercosul? 1993
25 | ARevisdo Constitucional 1993
26 | Leide patentes 1993
27 | Depois do plebiscito 1993
28 | Rito sumario de desapropriacdo 1993
29 | Concesséo de servigos publicos 1993
30 | Privatizagdo no mundo 1993
31 | Privatizacdo no Brasil 1993
32 | Energia elétrica 1993
33 | Combate a inflagdo — O Plano FHC 1993
34 | Sistema Financeiro Nacional 1994
35 | O monopodlio da Petrobras 1994
36 | Mineragdo 1994
37 | Os fundos de pensédo 1994
38 | Petréleo na Argentina (Edicéo especial) 1994
39 | Telecomunicac¢des 1994
40 | Alegislacao antitruste no Brasil 1994
41 | Apolitica monetaria e cambial do Plano Real 1994
42 | Aconta da energia nuclear 1994
43 | Concessao de Servigos Publicos 1994
44 | O orcamento da Uniéo e a Constituicdo de 1988 1994
45 | O orcamento geral da Unido — Amensagem e a LDO 1994
46 | Previdéncia Social 1995
47 | SINTREL — Sistema Nacional de Transmissao de Energia Elétrica 1995
48 | Orcamento: déficit e subsidios 1995
49 | O Plano Real e as Reformas Constitucionais 1995
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50 | Apolitica industrial para o setor automotivo 1995
51 | Reestruturacdo do setor elétrico 1995
52 | Desindexacéo da Economia 1995
53 | Lei de Diretrizes e Bases 1995
54 | PROER — A MP das fusfes bancérias 1995
55 | Plano plurianual para 1996-1999 1995
56 | Reforma tributaria 1995
57 | Reforma Administrativa 1995
58 | Contrato de trabalho por prazo determinado 1996
59 | ANEEL - novo DNAEE 1996
60 | Telefonia celular 1996
61 | Medida provis6ria sobre salario minimo e previdéncia social 1996
62 | Imposto sobre circulacdo de mercadorias 1996
63 | Projeto de lei Agéncia Nacional de Petréleo 1996
64 | Medidas de contencéo de despesas 1996
65 | Telecomunicacdes - o 6rgdo regulador 1996
66 | Custos de Transacdo: Justica do Trabalho 1997
67 | Anteprgjeto de Nova Lei de Licitagcbes 1997
68 | A propriedade intelectual 1997
69 | Balanco social 1997

Fonte: Instituto Liberal, www.institutoliberal.org.br/notas acesso em 30/07/2010.

Tendo como base os titulos das publicagdes da série Notas, da tabela acima, podemos
observar a estratégia de defesa de interesses especificos das fragbes do capital, adotada pelo
Instituto Liberal por meio desse projeto. ESse mecanismo aponta para uma agao propositiva
na difusdo neoliberal por parte do Instituto, possibilitada, justamente, pela propria penetracdo
do discurso neoliberal no Brasil e o inicio de sua adocéo politica, a partir do comego dos anos
1990.

1.4.4 — A série Politicas Alternativas

A Série Politicas Alternativas foi um projeto que seguiu a mesma proposta da série
Notas, ou seja, a de estabelecer uma analise de questdes de interesse dos burgueses em relacdo
a realidade do Pais, propondo diagndsticos por meio de uma perspectiva neoliberal. Dessa
forma, essa estratégia configura-se por seu carater propositivo e sua relagdo direta com a
préxis, através de uma proposta organizativa. Estruturada por meio de trabalhos mais densos,
as publicacdes da série Politicas Alternativas apresentam estudos de viés e interesse
neoliberal sobre aspectos especificos como educagdo publica, previdéncia social, satde
pablica, reforma agréria entre outras, que visam apontar supostos problemas, na visdo da
burguesia, e propor alternativas de carater neoliberal, como solug&o.

A proposta de Politicas Alternativas compreende trabalhos de maior folego que os
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apresentados nas séries Notas e ideias Liberais, como veremos mais a frente. O projeto
aborda os temas referentes as grandes propostas de reformas neoliberais. Cada edigdo contém
a anélise e as propostas neoliberais, partindo da caracterizagdo dos problemas (na visdo da
burguesia), das solu¢bes encontradas em outros paises, bem como debatendo a viabilidade
econdmica de cada proposta diante da realidade brasileira. Dessa forma, propde mudancas ou
reformas em diversos setores da economia e servigos publicos do Estado. Essa agenda politica
proposta na série esti inserida na concepgdo de “reestruturagdo produtiva” no Brasil
defendida pelas classes burguesas, como podemos destacar nos integrantes do Instituto
Liberal, assim como por outras instituicdes como a PNBE e a FIESP.

As propostas concentram-se na primazia do mercado, abertura econdmica, defesa da
propriedade privada, e, para tanto, aponta-se como solugdo a privatizacdo de empresas e
servigos prestados pelo Estado. Essas “solu¢fes” neoliberais sdo concretas para o atendimento
dos interesses capitalistas das fragdes da burguesia nacional, entretanto sdo atribuidas como
“solugdes” para a sociedade brasileira de modo geral. Assim, propde-se a privatizacdo da
educacgdo publica, do sistema de salde, da previdéncia social, bem como de empresas de
setores estratégicos, como o da producéo de energia. A tabela 9, a seguir, apresenta uma
sintese das solucbes e reformas neoliberais propostas pelo Instituto Liberal, na revista
comemorativa de dez anos do Instituto Liberal.

Tabela 9: Série Politicas Alternativas do IL (1991 — 1993)

Tema Propostas Alternativas
Previdéncia e Substituicdo do sistema de reparti¢do pelo sistema de capitalizagdo
Social e Separacéo do sistema de saude do sistema previdenciario

Na época da aposentadoria — 60 anos para as mulheres e 65 anos para os homens — o
aposentado sabera exatamente o montante de recursos que acumulou na sua conta
individual.

e Os contribuintes poderdo escolher o Fundo onde desejam manter a sua conta e trocar
de fundo se nao estiverem satisfeitos

o Atualmente as empresas contribuem com 20% para o INSS e os empregados com 8 a
10%, dependendo do seu nivel salarial. Além disso, as empresas contribuem com
13,7% para FGTS, SENAI/SESI, salario educagéo, seguro de acidente de trabalho e
INCRA.

¢ No sistema proposto, o trabalhador contribuira com apenas 10,5% do seu salario para
ter uma renda como aposentado equivalente a 70% do seu salario quando na ativa.

e Além disso, haveria uma contribuicdo de 2,5% como seguro de invalidez ou morte para
garantir a sua familia o recebimento da aposentadoria.

Educagéo Fim do ensino gratuito

Cheque-educagéo para todas as criangas entre 7 e 14 anos.

Cheque-educacéo para metade dos alunos matriculados no 2° Grau.

Financiamento para todos os estudantes universitarios.

O estudo mostra que para contemplar as criangas de 7 a 14 anos com um cheque-

educagdo de US$ 300 por ano (mais do dobro do gasto médio atual nas escolas

publicas), com um cheque-educagdo de US$ 450 para o ensino médio e com

financiamento de US$ 2.200 para os estudantes universitarios serdo necessarios US$

10,7 bilhdes.

e O Brasil gastou, em 1988, em educagdo, US$ 15,1 hilhdes e deve ter gasto mais do
que isso a partir de entdo, devido as provisdes constantes da Constituigdo de 1988.
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O estudo prevé uma transicdo gradativa, com a total municipalizagdo do ensino

primério.

e As escolas publicas deverao ser arrendadas aos professores, que terdo seus
proventos em funcéo dos alunos que lhes derem preferéncia.

e O uso do cheque-educacéo é de livre escolha do aluno ou de seus responsaveis.

Saude e Adocao de Crédito Individual de Saude (CIS) a ser concedido a todos os cidaddos.

O governo do Brasil gasta hoje com salde cerca de 3,5% do PIB. Se esses recursos
forem utilizados para concessao do CIS a todos os cidaddos, este poderia ter o valor
de US$ 78 por ano, valor suficiente para comprar um plano de salude basico.

e O estudo recomenda a ampliagdo dos gastos do governo com saude para 5% do PIB
(média dos paises da OCDE). Neste caso, o valor do CIS poderia ser de US$ 126 por
ano, sendo suficiente para um plano de salude basico que compreendesse também o
fornecimento de remédios e a assisténcia odontolégica.

e A proposta prevé planos especiais para as criancas de até 6 anos e para os idosos
com mais de 65 anos.

Mercosul e No ambito do Mercosul sdo duas as principais questfes a superar. A primeira é a da
fixacdo de uma tarifa aduaneira comum. Essa tarifa tem que ser suficientemente baixa
para que se crie um fluxo adicional de comércio e ndo simplesmente a substituicdo de
um fornecedor externo por um associado ao Mercosul. Tarifas elevadas acabam
criando desvio de comércio. Para que a integrac@o regional possa ser realizada é
fundamental a harmonizacgao das diferentes politicas entre os integrantes do mercado.

e Um dos maiores entraves a implantacdo do Mercosul é a inflacdo brasileira, que os
parceiros temem ver exportada para a Argentina, Uruguai e Paraguai, depois da
integracdo dos mercados.

Capital e Caso o Brasil adote um modelo de desenvolvimento que estimule o investimento de

Estrangeiro capital estrangeiro, no espaco de uma ou duas geragdes, o Pais ter crescido trés ou
quatro vezes mais do que projeta a tendéncia atual. Mais importante do que isto, a
entrada de capital externo, o ajuste de tecnologia e qualidade de gestéo, resultardo em
redistribuicdo de renda e ganhos na remuneracéo do trabalho no mesmo intervalo de
tempo, cinco ou seis vezes maior do que no regime atual. As principais posturas que
se propde mudar, além da indispensavel busca da estabilidade econdmica se referem
ao fim dos monopdlios nos setores de telecomunicagfes, energia elétrica, petréleo,
mineragdo e um tratamento isondmico para as empresas estrangeiras aqui sediadas.

e A atratividade dos tigres asiaticos e de latino-americanos como Chile, Argentina,
Venezuela, aliada a virtual auséncia de inflagéo nesses paises, é o grande obstéculo a

superar.
Politica O Brasil € um dos paises do mundo com menor relacdo entre o fluxo de comércio
Industrial exterior e o PIB. Até muito recentemente o modelo brasileiro contemplava a ideia de

uma economia autarquica. O principal 6rgdo de fomento do pais, o BNDES, se
especializou em financiar empresas publicas e projetos de substituicdo de importacdes.
O desenvolvimento dos tigres asiaticos, de Cingapura, da Malasia e do Chile entre
outros exemplos, esta mostrando que uma economia integrada ao resto do mundo se
faz pela via competitiva em nivel internacional.

A proposta de uma politica industrial para o Pais parte da evidéncia da necessidade de
desregulamentacdo do setor, manter o processo de reducdo tarifaria e desgravar
impostos para exportacdo.

Energia ¢ O modelo institucional proposto para o sistema elétrico no Brasil parte da evidéncia de

Elétrica que o atual estagio da industria de energia no mundo superou, largamente, as
barreiras que justificaram, no passado, a monopoliza¢&do da atividade do Estado. N&o
h& nada que justifique tratar a geragdo de energia como servigo publico. A distribuicdo
deve ser objeto de disputa entre um grande nimero de empresas e a transmissao
ordenada em grids regionais de forma a permitir a existéncia de precos diferenciados.
Propde-se a privatizacdo das atuais usinas e separagdo entre as atividades de
producdo e transmissdo. Devem ser criados varios instrumentos financeiros que
permitam a capitaliza¢@o do setor elétrico e sua expansao.

¢ Alinsuficiente oferta de energia € um fator impeditivo a um novo e necessario surto de
desenvolvimento.

Fonte: INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 12-13.

O objetivo almejado por meio da estratégia desenvolvida na série Politicas
Alternativas é, além de estabelecer diagndsticos e solucdes de cunho neoliberal, ter pronto um

aparato teorico instrumental que permita a aplicacdo imediata de solucbes e reformas
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neoliberais no pais, em caso de um posicionamento favoravel ao neoliberalismo por parte das
liderangas politicas brasileiras. Dai a relacdo direta entre essa a¢do desenvolvida pelo Instituto

Liberal e a préaxis.

1.4.5 - A série ldeias Liberais

O projeto da série Ideias Liberais foi iniciado em 1993, por iniciativa do Instituto
Liberal de Sdo Paulo. A proposta representa a atividade mais ampla e permanente de difuséo
ideoldgica, por meio de publicacdo, desenvolvida pelo IL-SP. A estratégia caracteriza-se pela
publicacdo de pequenos boletins que abordam desde discussdes tedricas a respeito dos
principios liberais até questbes especificas da realidade brasileira. Com uma tiragem de cerca
de 3.000 exemplares, a série € distribuida aos sdcios, mantenedores, associacbes comerciais e
outras institui¢cdes, por meio do sistema de mala direta.

Por meio da série Ideias Liberais, sdo publicados textos pequenos e didaticos sobre
questdes tedricas do liberalismo, como as tratadas no pensamento de Pooper ou na teoria da
Escola Austriaca de Economia, assim como textos ligados & questes empiricas da realidade
brasileira de acordo com os interesses especificos da burguesia a respeito da situagéo
econdmica do pais, o governo Fernando Henrique Cardoso, a reforma das relacoes
trabalhistas, entre outros, que constam na tabela 10. Os textos produzidos sdo de autores
estrangeiros e muitos autores brasileiros. “Entre esses ultimos, pode-se identificar um grupo
que, a nosso ver, conforma a ‘elite orgénica do Instituto Liberal’, pois tem seus trabalhos
extensamente divulgados pelo Instituto””. Esse seria o caso de Og Leme, Arthur Chagaz
Diniz, Donal Stewart Jr., Jacy de Souza Mendonga, entre outros.

Tabela 10: Série ideias Liberais do Instituto Liberal (1993 — 1998)

Ano | Titulo Autores Referéncias
1993 | 1 Ibn Khaldun (1332-1406)
2 Tudo Tem seu Preco Jacy de Souza Doutor em Filosofia do Direito;Presidente
Mendonca do IL-SP
1994 | 3 Diretrizes para uma Revisdao | Conselho dos ILs
Constitucional do Brasil
4 A Missao dos Institutos Roberto Konder Presidente do Unibanco; Presidente da
Liberais no Brasil Bornhausen Febraban, da Fenaban, da CNF;
Presidente do Conselho Nacional dos
Institutos Liberais; Conselho de
Administracdo da revista Think Tank

™ GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 129.
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5 O Liberalismo sem Adjetivos

Ubiratan J. lorio
deSouza

Doutor em Economia; Professor da
Universidade Santa Ursula e IBMEC-RJ

6 O Brasil de 1994 e Vocé

Rafael J. M. Vecchiatti

Empresario

7 Os Desafios do Século XXI

Margareth Thatcher

Primeira-Ministra da Gra-Bretanha

8 Os Liberais Estao Ativos

Antbnio Paim

Doutor em Filosofia; Professor da
Universidade Gama Filho-RJ

9 O Mercado como Processo:
Abordagem Austriaca

Fernando Zanella

Diretor do IL-RS; Professor de
Economia da Unisinos

10 O Estagio Atual da Relacéo
do Trabalho no Brasil

Geraldo Aguiar de
Brito Vianna

Ministro Patronal do Tribunal do
Trabalho

11 A Pobreza no Brasil e o
Programa de Renda minima

Arthur Carlos Chagas
Diniz

Presidente do IL-RJ; Diretor do Conselho
de Notas; Consultor de empresas

12 Cidadania e Recursos
Publicos

Silvia G. B. C. Franco

Secretaria da Fazenda de Sao Paulo

13 Quem Tem Medo do
Liberalismo

Eduardo Gianetti da
Fonseca

Doutor em Economia; Professor da
USP

14 Mudanga Sistémica: Mistura
Delicada de Intencbes

Vaclav Klaus

Ministro das Finangas da Checoslovaquia

15 O Estado e a Habitagéo

Donald Stewart Jr.

Empreséario; fundador e Presidente do IL-
RJ; Presidente do Conselho Nacional

dos Institutos Liberais; Conselho de
Administracdo da revista Think Tank

16 Teoria Austriaca: Ciclos
Econdmicos

Margarida M. T.
Rochae Lima

Aluna da UERJ; prémio Alfred Marshal —
Concurso Instituto Liberal/ /Nestlé de
monografias

17 O Leviatd Bem-Temperado

Claudio Vouga

Doutor em Politica; Professor da USP

18 Os 10 Pilares da Sabedoria
Econbmica

Clark e Rimonoczy

America Economic Foundation

19 A Evolugéo dos Valores e
a Economia de Mercado

Stefane Garelli

Universidade de Lausanne

20 Sir Karl Popper 1902-1994
Karl Popper e o liberalismo (Il
parte)

Angelo Petroni
Hernan F.Bustamante

21 AEngenharia e a Evolucéo
Recente da Economia no
Brasil

Herman H. Wever

Presidente da Siemens do Brasil

22 A Cultura da Liberdade

Mario Vargas Llosa

Escritor; candidato a presidéncia do Peru

23 James Buchanan: Teoria
Escolha Publica e o Brasil dos
Anos 90

Jorge Viana Monteiro

Professor de Economia da PUC-RJ

24 Sem Produzir Riqueza Nao
se Acaba com a Pobreza

Jose J. Salcedo

Radio Educac&@o América Latina-Colombia

25 Por que a Prosperidade
Depende da Liberdade

Conselho dos ILs do
Brasil

26 A Economia Politica da
Mudanca

Eduardo Gianetti da
Fonseca

Professor de Economia da USP

27 Relagdes de Trabalho numa
Economia que se Abre

Jose Pastore

Professor da USP

28 Neoliberalismo: um Balanco

Perry Anderson

Historiador marxista; texto publicado no
Estado de SP

29 A Lig&o Chilena

Luis Vergniaud

Advogado e Jornalista

1995

30 AEconomia e o Péndulo

Francisco J. Barbosa

USP

31 Liberdade e Disciplina

Mircea Buescu

Professor de Economia da PUC-RJ

32 O Progresso Econémico no
Po6s-Guerra

Tomin Borgouni

Pesquisador do Fundo Monetario
Internacional

33 O Liberalismo e o Governo
Fernando Henrique Cardoso

Luis Alberto Machado

Professor de Economia da FAAP;
Diretor do IL-SP

34 Instrumentalismo: Friedman
e a Metodologia da Economia

Jose Maria R. Ramos

Doutor em Economia; Professor de
Economia da FAAP-SP

35 Democracia e Sociedade
Pluralista

José Osvaldo de
Meira Penna

Professor da UNB; Embaixador;
Presidente do IL-Brasilia; Conselho
Editorial da revista Think Tank

36 A Confusao entre Capital e
Trabalho

Sergio Amad Costa

FGV-SP
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37 ContribuicBes para a
Reforma
Tributéria

Jacy Mendonga, Iris
Gandra, Philip Alair

Doutor em Filosofia do Direito; Presidente
do IL-SP.

38 Robert Lucas: o Prémio
Nobel que Todos Aguardavam

Delfim Netto,
Aloisio P. Araujo

Ex-Ministro; Embaixador; Professor
Emérito da USP.
PhD, Univ. of Califérnia, Berkeley.

39 Liberdade, Sociedade Livre
e Estado

Lor Peter Bauer

London School of Economics; Sociedade
Mont Pelerin

40 A Revolucéo dos Think
Tanks (centros de pensamento
politico)

Tito Livio Caldas

Instituto de Ciéncia Politica-Bogota

41 The Mont Pelerin Society

42 Cingapura: Livre-Mercado
e Desenvolvimento

Igor Cornelsen

Diretor do IL-SP; Merchant Bank

43 Brasil e Africa do Sul:
Algumas

Analogias na Transicao
para a Estabilidade

Luis Alberto Machado

Professor de Economia da FAAP; Diretor
do IL-SP

44 Economia das Medidas
Provisorias

Jorge Viana Monteiro

Professor de Economia da PUC-RJ

45 O Futuro é dos Malucos,
dos Anarquistas e Outsiders

Marcelo Cavalcanti

Professor de Economia da FEA-USP

46 Liberalismo e Social
Democracia

Jacy de Sousa
Mendonca et alli

47 Cartilha da Competéncia

Hans Ollaf Henkel

Alemanha Oriental

1996

48 Privatizacdo: Melhores
Servigos com Menores
Impostos

Robert W. Poole Jr.

Presidente da Reason Foundation;
Consultor da USAID e do Banco Mundial

49 AReforma das Relacdes de
Trabalho

Amaury de Souza

Cientista Politico, IDESP

50 A Funcéo Social do
Empresario

e o Processo Equilibrador de
Mercado

Jose Manuel Moreira

51 Caos, Administracéo e

Marcos Cintra/Jose

Cintra (FGV ); Bataglia (FAAP)

Economia Bataglia
52 ARiqueza das Nagbes — Andrea Cury Professor da Universidade Mackenzie-SP
220 Anos Depois Waslander

53 A Estabilidade é a Prioridade
das Prioridades, Discurso de
Posse

Antonio Kandir

Ministro do Planejamento

54 Perigos para a Democracia:
Comunismo Ultranacionalista,
Autocracia Econdmica e
Radicalismo Mugulmano

Leo Wieland

55 A Etica na Administragéio

Gen. Romildo

Gabinete Militar da Presidéncia da

Publica Cambrim Republica
56 O Custo Brasil em Contexto | Antdnio Correa Professor de Economia da PUC-SP
de Globalizag8o da Economia Lacerda

57 FEE 50 Anos de Progresso
da Economia Austriaca

Israel Kirzner

Professor de Economia da Universidade
de Nova lorque; Sociedade Mont Pelerin

58 Karl Popper e a Etica da
Tolerancia

Anténio Roberto
Batista

Médico

59 Liberalismo e Justi¢a Social.

Jacy de Souza

Doutor em Filosofia do Direito; Presidente

(Parte ) Mendonca do IL-SP
60 Liberalismo e Justi¢ca Social. | Jacy de Souza Doutor em Filosofia do Direito;
(Parte Il Mendonca Presidente do IL-SP

61 Manual do Perfeito Idiota
Latino-Americano

Roberto Campos

Economista; Senador; Ex-Ministro do
Planejamento

62 Globalizagéo, Transi¢do
Econdmica e Infra-estrutura no
Brasil

Eduardo Gianetti da
Fonseca

Professor de Economia da USP

63 Juizo Arbitral — Forma
Liberal

Petronio Muniz

Advogado; Conselho dos Institutos
Liberais do Brasil
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de Justica
64 Crescimento Econémico e Luiz Nelson Porto Trevisan Consultores
Globalizac¢éo no Brasil Araljo
65 Privatizacéo e Cidadania Diogo Figueiredo Procurador; Professor de Direito; Diretor
Moreira Neto do Instituto Atlantico
1997 | 66 A Globalizagéo, o Estado- General Sérgio R. D. General de Brigada
Nacao e a Profissdo Militar Morgado
67 A Globalizag&o, o Estado- General Sérgio R. D. General de Brigada
Nacao e a Profisséo Militar Morgado
(Partell)
68 O Fascinio do Discurso Mircea Buescu Professor de Economia da PUC-RJ
Marxista
69 Repensar o Samuel Silva
Desenvolvimento
70 O Fim do Trabalho (livro de Benedito F. Barros
Jeremy Rifkin)
71 Macroeconomia: o Antdnio |. Margareti Fundacion Libertad-Argentina
Conhecimento In(til
72 O Papel Decisivo da Eunice M.L. Soriano
Criatividade no Ambiente das de Alencar
organizacdes
73 Trés Esferas da Educacao: Carolina Bolivar Presidente do Instituto Cultural Luwig
via Integral para o Exito Von Mises-México
74 Evolugdo nos Servicos Oscar Manuel Castro | Fisico; Consultor de Empresas
Ferreira
75 Futuro Mutante: Assistir ou Silvio Zilber Diretor de Teatro; Consultor de Empresas
Atuar?
76 Aspectos do Panorama Ayres da Cunha/José | Cunha - Deputado Federal pelo PFL-SP;
Politico Brasileiro Olavo de Meira Penna | Penna - Professor da UNB; Embaixador;
Presidente do IL-Brasilia; Conselho
Editorial da revista Think Tank
77 A Ditadura da Democracia Joao Luiz de Morais Economista; Diretor da Random
78 Economia e Liberdade: Ubiratan J. lorio de Doutor em Economia; Professor da
Escola Austriaca e Economia Souza Universidade Santa Ursula e IBMEC-RJ
Brasileira
80 Perspectivas do Liberalismo | Ricardo Velez Filbsofo; Professor da Universidade Gama
na América Latina Rodrigues Filho-RJ
1998 | 85 A Verdadeira Revolugao Daniel Imgin/Joseph Cambridge Energy Research
Stanislav
86 Liberdade Econbmica e Og Francisco Leme Advogado; Diretor do IL-RJ; Conselho
Prosperidade: mais Evidéncia Editorial da revista Think Tank; Vice-
Empirica -Presidente da Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro
90 Leonel Robbins: um José Maria R. Ramos | Doutor em Economia; Professor da
Economista FAAP-SP
e um Século
93 Discurso de Despedida da Roberto Campos Economista; Senador; Ex-Ministro do
Vida Parlamentar do Deputado Planejamento
Roberto Campos
94 Reflexdes em Torno da Paulo Saob Cientista Politico
Crise

Fonte: Série ideias Liberais, Biblioteca Ludwig Von Mises
GROS. Op. Cit. 2003. p.173-181.

Além dos textos produzidos por seus proprios intelectuais, ou desenvolvidos, a pedido

do Instituto, por especialistas de determinada &rea, ou por figuras renomadas, para responder &

situacOes especificas, a série ldeias Liberais também reproduz textos extraidos de outros

veiculos de comunicacdo, como periddicos nacionais e internacionais, como foi o caso de

artigos de Margareth Thatcher ou dos ex-ministros Roberto Campos e Delfim Netto.
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E interessante observarmos que entre as publicagdes da série ldeias Liberais temos no
ano de 1994 a publicagdo de nimero 28, “Neoliberalismo: um balan¢o”, de autoria do
reconhecido marxista Perry Anderson. O texto publicado inicialmente no periédico Estado de
S&o Paulo, traz um levantamento das consequéncias nefastas trazidas pela adocéo de politicas
de carater neoliberal, principalmente na América Latina. Qual seria o interesse do Instituto
Liberal em publicar o artigo de Perry Anderson? Estudar o inimigo?

Provavelmente a proposta do material seria uma critica a abordagem marxista de Perry
Anderson. Um exemplo de outra situagdo semelhante pode ser observada na revista Think
Tank numero 3 de fevereiro de 1998, quando rechacaram a vinda de Robert Kurz no Brasil e
tentaram desqualificar a obra do autor alemé&o. O representante do Instituto Liberal, Gilberto
Paim, assim define o marxista Robert Kurz: “ndo seria impossivel admitir que ele [Kurz] é
parte do grande contingente de vilvas do totalitarismo stalinista, sendo também um saudosista

da juventude hitlerista, & qual pode ter pertencido”®

. A partir dessa colocagdo difamatdria do
integrante do IL sobre Robert Kurz, fica dificil esperarmos uma postura positiva em relacdo a
publicagdo do texto de um marxista reconhecido como Perry Anderson, em um material
promovido pelo Instituto Liberal.

Outra possibilidade seria uma critica ao conceito de “[neo]liberalismo”, uma vez que
alguns dos membros do Instituto Liberal como José Luiz Carvalho e Arthur Chagaz Diniz,
criticam o termo “neo” como sendo uma qualificagdo pejorativa atribuida ao “liberalismo”
que eles defendem. Como o préprio José Luiz Carvalho, membro fundador do IL, afirma que
essa “onda neoliberal”, como uma moda, ndo corresponde ao liberalismo que defendem e que
ndo “existe essa coisa chamada neoliberalismo®”.

Um dos objetivos principais da Série Ideias Liberais é a manutengdo de um contato
permanente entre o Instituto Liberal e seus associados, mantenedores e simpatizantes da causa
liberal. Os textos a serem publicados eram selecionados pela “elite organica” do Instituto,
onde as discussdes, muitas vezes eram também inseridas em palestras e conferéncias
proferidas pelo IL, assim como nos Coléquios em parceria com a instituicdo estrangeira
Liberty Fund. Por essa proposta, entdo, pretende-se, além da “educacdo” pedagdgica do
pensamento liberal, estabelecer e manter uma relagdo de proximidade entre o Instituto e seus
contatos, para promover uma reiteragdo e reafirmacdo constante da ideologia e propostas de

acdo de carater neoliberal.

8 pAIM, Gilberto. Profetas da Catastrofe. In: THINK TANK. S3o Paulo: Instituto Liberal/SP, Ano 1, n. 3,
fevereiro, 1998, p. 6.
8 CARVALHO, José Luiz. 19/07/2010, Entrevista concedida a Flavio H. C. Casimiro.
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1.4.6 — Os Coloquios Liberty Fund

O Instituto Liberal deu inicio, a partir de dezembro de 1990, a organizacdo de
coléquios em parceria com instituicdo norte-americana Liberty Fund. Como o objetivo
fundamental do Instituto € a difusdo da ideologia liberal para grupos “formadores de opinido”,
esses coloquios visam & interacdo desses agentes e o aprofundamento teérico na doutrina
liberal, ou seja “educar” e “treinar” pedagogicamente seus grupos burgueses no sentido de
fortalecer a difusdo do discurso neoliberal no Brasil. Por meio dessa atividade, os associados,
mantenedores e outros seguidores convidados, reinem-se para debater tanto temas
relacionados & teoria e principios do pensamento liberal e da Escola Austriaca de Economia
quanto a aplicacéo de solugBes de carater neoliberal aos supostos “problemas”, do ponto de
vista neoliberal, da realidade brasileira. Os eventos sdo realizados em locais reservados, com
dois ou trés dias de duracéo.

Esses programas de treinamento e aprofundamento liberal s&o realizados e
viabilizados por meio da parceria e patrocinio da Liberty Fund, instituicdo educacional
localizada no estado de Indiandpolis, Estados Unidos. Trata-se de uma instituicdo de
motivacdo claramente neoliberal, como pode ser constatado ao analisarmos os temas
propostos para debate na tabela abaixo. A instituicdo é definida, pelo Instituto Liberal, da
seguinte forma:

O Liberty Fund, de Indianapolis, EUA, é uma instituicdo educacional privada que
tem por finalidade estimular o estudo do ideal de uma sociedade composta de
pessoas livres e responsaveis. Para tanto, desenvolve, supervisiona e financia suas
proprias atividades educacionais tendentes a fomentar o pensamento e o debate
sobre assuntos intelectuais importantes e duradouros. Entre os programas do Liberty
Fund destaca-se: conferéncias, seminarios e coléquios realizados em varias partes
do mundo; a edigdo e publicacdo de livros e a producéo de videoteipes para uso
escolar. O Liberty Fund foi criado pelo empresério Pierre F. Goodrich, em 1960%.

A instituicdo estadunidense, por meio de acbes pedagdgicas, promove a difusdo
ideoldgica do neoliberalismo em vérias partes do mundo. Essa parceria entre as instituicdes
brasileira e norte-americana demonstra mais uma iniciativa estrangeira no fornecimento de
apoio organizacional e, principalmente, financeiro ao Instituto Liberal. O Instituto, desde sua
fundag&o, sempre buscou estabelecer essas parcerias internacionais, que, por traz da proposta

de ajudar na viabilizacdo de seus projetos, por meio da ajuda econdmica e estrutural,

& INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 23.
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demonstram uma posicdo imperialista estadunidense por meio da atuagdo em aparelhos
privados de hegemonia no Brasil. Além disso, traz um sentido simbdlico na medida em que
essas relagOes representariam, na posicdo dos neoliberais, a integracéo das agdes do Instituto
Liberal a um “projeto global” de “desenvolvimento e progresso dos povos”, por meio de uma
“modernizacdo” que deveria ser seguida tanto por outros aparelhos como, principalmente,
pelo poder politico. Dessa forma, as “parcerias” com instituicbes internacionais, que
representam uma posicdo imperialista de intervengdo em questdes nacionais teriam, para 0s
representantes da burguesia, o importante papel nas lutas simbdlicas de reforcar a
argumentacdo ideoldgica neoliberal, no sentido de que todos os paises “desenvolvidos”
estariam integrados nessa suposta “grande marcha para o progresso”, impulsionados pelo
movimento da globalizagdo.

Os encontros promovidos em parceria com o Instituto Liberal contam com
participantes e expositores brasileiros e convidados estadunidenses e latino-americanos. Os
coléquios alcancam um publico bastante heterogéneo quanto a idade e formagdo académico-
profissional, contando com participacdo de jovens universitarios, jornalistas, professores,
advogados, historiadores, economistas, empresarios, filosofos, entre outros. Os participantes
dos coldquios, na sua maioria, eram membros associados do Instituto Liberal ou convidados
pelos dirigentes do instituto. A tabela 11 traz os coléquios realizados entre os anos de 1990 e
1998.

Tabela 11: Coléquios do Instituto Liberal (1990 — 1998)

Organizagao Titulos e temas em debate Local e data
Liberty Fund Colloquium on Property Rights and Individual Freedom. Teresopolis-RJ
Instituto e Toward a Theory of Property Rights 12-15, dezembro de 1990
Liberal e Some Economics of Property Rights

e  Markets Without Property: A Grand llusion

e Controlling Corruption in Africa and Latin América

e The Economic Theory of Property Rights: Static and

Dynamic.
e Private Property and Collective Ownership
e Justice and Property Rights

e Property
Instituto Os Fundamentos da Ordem Liberal Buzios-RJ
Liberal e Ludwig Von Mises: 25 e 26, Abril de 1991

A Sociedade Humana

Os fundamentos da Politica Econdmica Liberal
e  Friedrich Hayek:

Razéo e Evolugao

Lei Ordens e Ordem
e Frédéric Bastiat:

ALei.

O Estado

Peticao
Liberty Fund Lyberty, Property and Environment Teresopolis-RJ
Instituto e Alternative Solution to the Commons Problems 20-23 de maio de 1992
Liberal e Property Rights. Transaction Costs and Markets

75



e The Case for Free Market environmentalism
e  Myths About the Environment
e Sustainable Development: An Unsustainable Approach

Liberty Fund
Instituto
Liberal

A Constitution for a Liberal Order

e AnAgenda for a Liberal Constitution

e The Public Domain and The Private Realm in a
Constitution Order

e The Constitutional Power to Tax

e Electoral Systems and Forms and Systems of
Government

e Division of Powers and Decentralization

Teresopolis-RJ
12-15 de agosto de 1992

Liberty Fund

Liberty, Justice and the Limits of Knowledge

Teresopolis-RJ

Contract and Tort

Some Basic Questions

The Economics of Property Rights

e Transaction Costs and Legal Contracts

Instituto e Epistemological modesty 1-4, setembro de 1993
Liberal e The Primacy of Negativism

e Positive Versus Negative Liberty

e A Negative Approach to Law / Justice

e The State as Guardian of Individual Liberty

e The Pursuit of Happiness and Conclusions
Liberty Fund Liberty, Law and Economics Teresopolis-RJ
Instituto e Whatis the Rule of Law 24-27, agosto de 1994
Liberal The Institutions of Law — Common Versus Statute Law

Liberty Fund

Liberdade e Ordem numa Sociedade Livre

Teresopolis-RJ

Progresso
Economia
Liberdade
Democracia
Socialismos
e Humanismos

Instituto e Nomos e Thesis; Cosmos e Taxis 14-17, agosto de 1996
Liberal e As Origens do Estado de Direito. A Contribuigéo
Americana: O Constitucionalismo
e AOrigem do Mercado ou Catalaxia. O Setor Publico e o
Setor Privado
e APolitica Econdmica e o Estado de Direito. O declinio
do Socialismo e a Ascenséo do “Welfare State”
e Os Limites do Poder. Centralizacéo Vs.
Descentralizac&o, Maioria Vs. Minoria, etc.
e Um Modelo de Constituicdo. A ideia de uma Demarquia.
Instituto O Pensamento de José Guilherme Merquior Teresopolis-RJ
Liberal e Industria 31 dejunho a 02 de

agosto de 1997

Liberty Fund
Instituto
Liberal

Liberdade, Democracia, Progresso e Histéria do Pensamento de
José Guilherme Merquior

Liberdade

Democracia

Progresso

Economia

e Socialismos

e A Natureza do Processo é o Progresso da Liberdade?

Teresopolis-RJ
3-6, setembro de 1997

Liberty Fund
Instituto
Liberal

Uma Sociedade Livre e suas Principais Instituicbes
e Liberdade e Etica Liberal
e Estado de Direito, Direito PUblico e Privado, Isonomia,
Constitucionalismo e Eficacia.

Rio de Janeiro-RJ
19-22, agosto de 1998

Fonte: Coloquios. Instituto Liberal-RJ, Biblioteca Ludwig Von Mises.

Para as reunides do Colloquium Liberty Fund sdo estabelecidas propostas de temas

que deverdo ser apresentados e debatidos nas sessdes. Os temas variam entre questdes mais

tedricas - como no coldquio realizado em 1991, onde foram debatidos alguns dos principios
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defendidos pelos autores cléssicos da escola Austriaca de Economia, como Ludwig Von Mises
e Friedrich Hayek — e questdes mais especificas como as tratadas nas reunides de 1997 e
1998.

Os encontros visam & promocéo de debates e aprofundamento tedrico do liberalismo.
Dessa forma, ndo possuem a preocupacédo de chegar a resultados ou produzir qualquer tipo de
publicacdo em torno das discussdes realizadas. O intuito é a promogdo do debate e

fortalecimento das bases tedricas e poder de argumentacdo de seus parceiros da causa liberal.

1.4.7 — Revista Think Tank

A partir de 1997, O Instituto Liberal de S&o Paulo passa a investir em uma de suas
principais acfes, a edicdo do periédico do IL, Think Tank. Configurando-se como a
publicacdo mais elaborada dos Institutos Liberais, a revista Think Tank publicou cinco
nameros entre 0s anos de 1997 e 1998. Além de publicar artigos e matérias especiais com
entrevistados renomados - a exemplo da matéria de capa de Think Tank nimero 1, com o
entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso entre muitos expoentes do
cenario politico e econdbmico nacional — a revista do Instituto Liberal servia como um
importante veiculo para a exposi¢do de ideias e trabalhos dos proprios intelectuais do
Instituto.

A organizagdo do peridédico se deu por meio da criagdo de um Conselho de
Administracdo formado por grandes empresérios, assim como, por intelectuais organicos do
Instituto Liberal e um Conselho Editorial, responsavel pela produgdo, selecdo e organizacéo
das publicagcbes do periddico. A seguir, temos a tabela com os membros do Conselho
Administrativo da revista Think Tank:

Tabela 12: Instituto Liberal — Revista Think Tank

Conselho de Administracéo Referéncias
José Wilson Simeira Jacob — Presidente do Conselho Nacional dos Institutos Liberais; Presidente do
Presidente IL-SP; Presidente do Grupo Fenicia
Abram Szajman Presidente da Federac¢@o do Comércio de SP; Vice-Presidente da

Confederagdo Nacional do Comércio; Presidente dos Conselhos
Regionais do SESC e do SENAC; empresa Vale-Refeigcdo.

Carlos Eduardo Moreira Ferreira Presidente da FIESP
Donald Stewart Jr. Empreséario; Fundador e Presidente do IL-RJ;
Edmundo Klotz Presidente da Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagdo (ABIA)
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Elcio Anibal de Lucca

Presidente do Serasa — empresa brasileira de analise e informacdes
econdmico - financeiras e cadastrais para bancos, uma das maiores do
mundo no ramo.

Elvio Aliprandi

Presidente da Federacéo das Associag6es Comerciais de SP

Henrique Falsoni

Presidente da Associagdo Brasileira de Shopping Centers (Abrashe) em
1998

Jorge Gerdau Johannpeter

Presidente do Conselho Nacional dos Institutos Liberais; Presidente do
Grupo
Gerdau; membro do Consider

José Eduardo Bandeira de Melo

Manoel F. Cintra Neto

Natan Berger

Paul Daniel Muller

Paulo Afonso Feij6

Ricardo Yazbek

Roberto Demeterco

Presidente do Grupo Prosddcimo; Vice-presidente da Associagdo
Brasileira de Supermercados.

Roberto Konder Bornhausen

Sérgio Haberfeld

Sérgio Reze

Presidente do Conselho Nacional dos Institutos Liberais; Conselho de
Administracdo da revista Think Tank; Presidente do Unibanco; da
Fenaban; da Febraban; da CNF; Presidente do IL-SP

Werner Karl Ross

Fontes: THINK TANK. Instituto Liberal. Sdo Paulo. 1997-1998.; GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. 2003. p. 185.

A revista Think Tank, serviu como um importante mecanismo de difusdo de estratégias
propositivas do Instituto Liberal. Apesar de ter atuado em temas teéricos, o periddico do IL
apresentou uma série de publicacBes de cardter propositivo e organizativo, diretamente
relacionadas a questdes especificas e interesses bem definidos dos representantes da burguesia
nacional. Além disso, o editorial de Think Tank tratou de atuar efetivamente no sentido de
cobrar por um ritmo mais acelerado das reformas neoliberais em andamento ou propostas no
governo FHC. Nesse sentido, em cada nimero da revista Think Tank, era enviado em anexo,
um “encarte especial”, cujo objetivo era uma discussdo, de maior folego, em relacdo as
propostas neoliberais para questfes especificas como: nimero 1 - A ldgica da Reforma
Agréria no Brasil; nimero 2 — O Desemprego Tem Cura?; nimero 3 — Reforma Tributaria ou
Reforma Fiscal?; nimero 4 — Relagdes Trabalhistas no Brasil; nimero 5 — A Reforma do
Sistema Eleitoral e Partidario na perspectiva Liberal. O Conselho Editorial da Revista Think
Tank é formado pelos seguintes empresarios e intelectuais do IL, conforme demonstra a tabela

13 a sequir.
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Tabela 13: Instituto Liberal — Revista Think Tank

Conselho Editorial Referéncias

Roberto Konder Bornhausen — Presidente do IL-SP; Presidente do Unibanco; da Fenaban; da

Presidente Febraban; da CNF

Aloisio Garcia |

Antonio Carlos Porto Gongalves PhD em Economia, Professor da Escola de P6s-Graduacéo em
Economia da Fundacéo Getulio Vargas, membro fundador do Instituto
Liberal.

Arthur Carlos Chagas Diniz Presidente do IL-RJ; Presidente do Conselho Editorial de Notas/IL-RJ;
Consultor de empresas

Candido José Mendes Prunes Doutor em Direito Econdémico

Carlos Alberto Faccina Vice-Presidente do IL-SP

Cleverson Marinho Teixeira | .oooeeiieieeenn.

José Luiz Carvalho Professor de Economia da Universidade Santa Ursula-RJ; FGV-RJ;
Conselho Editorial Notas/ IL-RJ

José Osvaldo de Meira Penna Presidente do IL-Brasilia; Embaixador; Advogado; Professor da UNB

Luis Henrique Furquim

Nelson Lehmann da Silva

Nemércio Nogueira Diretor do IL-SP

Ney Prado Vice-Presidente do IL-SP; Diretor do IL-SP; Advogado

Og Francisco Leme Economista; Professor; Diretor do IL-RJ; Vice-Presidente da Associagao
Comercial do Rio de Janeiro

Petronio R. G. Muniz Advogado

Roberto Fendt Diretor do IL-RJ; Diretor da Funcex; Economista

Willian Ling Presidente do IL-RS; Grupo Olvebra

Fontes: THINK TANK. Séo Paulo: Instituto Liberal/SP. 1997 — 1998.; GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p.183.

As publicacbes da revista Think Tank eram distribuidas gratuitamente entre os
associados do Instituto Liberal, grandes empresas, associagdes comerciais, e instituicdes
educacionais com uma tiragem de cerca de 3 mil exemplares. A revista também servia como
veiculo de divulgacdo para outras acOes executadas pelo Instituto Liberal, como eventos e
publicacBes de autores cléssicos do liberalismo pelo IL. Sem duvidas, o periddico Think Tank
iniciado na segunda metade dos anos de 1990, configurou-se como uma das mais importantes
e diversificadas agdes de difusdo ideoldgica elaborada pelo Instituto Liberal. Segue a tabela
14 com as publicac¢des da revista Think Tank, nos seus cinco primeiros nimeros.

Tabela 14: Matérias do Editorial Think Tank (1997 e 1998)
Ano | —NUumero 1 —Julho de 97

Secédo/Matéria Autor Referéncias

Atualidade: Dvid J. Pyle Decano da Faculdade de Ciéncias Sociais na

Cortando os Custos do Crime: Os Dez Universidade de Leicester. Foi assessor de

Principios de Pyle. Assuntos Econémicos e Consultor do
Ministério dos negdcios Interiores.

Artigo: Robert Fendt Economista, Vice-Presidente do Instituto

Reforma Tributaria: As Garantias Liberal do Rio de Janeiro

Constitucionais do Contribuinte.
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Artigo:
O Aumento da Competi¢céo no
Sistema Financeiro.

Antonio Carlos Porto
Gongalves

PhD em Economia, Professor da Escola de
P6s-Graduacdo em Economia da Fundagao
Getllio Vargas, membro fundador do Instituto
Liberal.

Artigo: )
Telecomunicacdes: o Orgdo
Regulador.

Carlos J. da Costa

Mestre em Economia pela Universidade da
California, Los Angeles (UCLA).

Matéria de Capa:
Perspectivas Politicas para o Brasil na
Virada do Século.

Fernando Henrique
Cardoso

Presidente da Republica do Brasil.

Destaque:
A Reforma da Previdéncia.

José Luiz Carvalho

Economista, Diretor da Universidade Santa
Ursula e membro fundador do Instituto Liberal.

Armazém de Argumentos:
O que é o Liberalismo?

Carlos Alberto
Montaner

Professor Universitario e Jornalista.

Encarte Especial:
A Légica da Reforma Agréria.

Candido Mendes
Prunes

Advogado e Doutor em Direito Econémico.

Ano | — Numero 2 — Novembro de 1997

Secédo/Matéria

Autor

Referéncias

Regulacéo:
Regulacéo dos Servigos Publicos.

Adriano Pires
Rodrigues

Dr. em Economia Industrial, Professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Crescimento:
Crescimento Econémico e
Investimento Externo.

Antonio Carlos Porto
Gongalves

PhD em Economia, Professor da Escola de
P6s-Graduacdo em Economia da Fundagao
Getllio Vargas, membro fundador do Instituto
Liberal.

Matéria de Capa:
Liberdade e Prosperidade.

Og Francisco Leme

Dr. em Economia e Professor, membro
fundador do Instituto Liberal

Destaque:
Sempre em Defesa das Reformas.

Entrevista: Sr. Carlos
Eduardo Moreira
Ferreira

Presidente da Federacéo das Industrias de
Sé&o Paulo (FIESP/CIESP).

Armazém de Argumentos:
A Resposta Liberal

Jorge Eduardo
Bustamante

Ex-Vice-Ministro da Fazenda da Argentina.

Encarte Especial: O desemprego
tem cura?

José Pastore

Professor-titular da Faculdade de Economia e
Administracdo e pesquisador de Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas, ambas da
Universidade de Sao Paulo.

Ano | — Numero 3 — Fevereiro de 1998

Secédo/Matéria Autor Referéncias

Profetas: Gilberto Paim Secretério Executivo do Instituto Cultural

Profetas da Catéstrofe. Minerva, Assessor Especial do Deputado
Roberto Campos — Universidade Estéacio de
Sa

Atualidade: Editorial Fonte: Transparency International Newsletter,

indices de Corrupcdo no Mundo.

setembro de 1996.

Armazém de Argumentos:
Liberalismo, Liberdade e as
Instituicdes da Ordem Liberal.

Og Francisco Leme

Dr. em Economia e Professor, membro
fundador do Instituto Liberal.

Matéria de Capa:

Socialismo Invencéo de Intelectuais:
Melhores Trechos / Entrevistas
Hayek..

Candido Mendes
Prunes

Advogado e Doutor em Direito Econémico.

Destaque:
A Nova Economia Uma Visao
Estratégica.

José Wilson Simeira
Jacob

Empresario, Presidente do Conselho Nacional
dos Institutos Liberais. Presidente do Grupo
Fenicia

Artigo:

Raul Velloso

Dr. em Economia pela Universidade de Yale
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Juros, Pacote Fiscal e Novas
Projecdes do Déficit Publico.

(EUA), Consultor Especializado em contas
Publicas.

Livros:

A Organizacgéo da Sociedade
Segundo uma Viséo Liberal — Donald
Stewart Jr.

Candido Mendes
Prunes

Advogado e Doutor em Direito Econémico.

Encarte Especial: Reforma Tributaria
ou Reforma Fiscal?

Roberto Fendt Jr.

Economista; Diretor da Funcex; Vice-
Presidente do IL-RJ; Conselho Editorial da
revista Think Tank.

Ano | — Numero 4 — Junho de 1998

Secédo/Matéria

Autor

Referéncias

Artigo:
Plea Barganing.

José Alberto Sartério
de Souza

Promotor de Justica do Estado de Minas
Gerais

Artigo:
Em Busca de Um Mundo Melhor.

Candido Mendes
Prunes

Advogado e Doutor em Direito Econémico.

Matéria de Capa:
Selos Ambientais.

Roberto Fendt

Economista, Vice-Presidente do Instituto
Liberal do Rio de Janeiro

Destaque:
A Funcé@o Empresarial.

Donald Stewart Jr.

Empresario, Presidente do Conselho de
Mantenedores do IL-RJ, membro fundador do
Instituto Liberal.

Armazém de Argumentos:
A Resposta Liberal — 1l

Jorge Eduardo
Bustamante

Ex-Vice-Ministro da Fazenda da Argentina.

Livros:
Mises: um Mestre do Liberalismo.

Candido Mendes
Prunes

Advogado e Doutor em Direito Econémico.

Encarte Especial:
Rela¢Bes Trabalhistas no Brasil.

Ney Prado

Jurista e Cientista Politico.

Ano Il — Nimero 5 — Setembro de 1998

Secédo/Matéria

Autor

Referéncias

Artigo:
Os Limites da Economia de Mercado

Og Francisco Leme

Dr. em Economia e Professor, membro
fundador do Instituto Liberal.

Artigo: ) Antonio Carlos Porto PhD em Economia, Professor da Escola de

A Moeda Unica Europeia: o Euro. Gongalves P6s-Graduacdo em Economia da Fundagéo
Getllio Vargas, membro fundador do Instituto
Liberal.

Matéria de Capa: Entrevista: Economista, Diplomata, Ex-Ministro do

O Brasil Segundo Roberto Campos.

Roberto Campos

Planejamento, Senador da Republica e
Deputado Federal.

Destaque:
O Lugar da Etica hum Mundo de
Fatos e Leis.

Alberto Oliva

Dr. em Filosofia, Professor da UFRJ,
Pesquisador do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e Articulista do Jornal da Tarde.

Livros:
Revolugdes Revisitadas por um
Liberal.

Candido Mendes
Prunes

Advogado e Doutor em Direito Econémico.

Encarte Especial:
A Reforma do Sistema Eleitoral e
Partidario na perspectiva Liberal.

Manoel Gongalves
Ferreira Filho

Dr. em Direito pela Universidade de Paris,
Professor Titular de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito da USP e Dr. Em Direito
honoris causa pela Universidade de Lisboa.

Fontes: THINK TANK. Sdo Paulo: Instituto Liberal/SP. 1997 — 1998.

As publicagdes de Think Tank ndo tinham uma periodicidade bem definida. A ideia

inicial era a distribuicdo de um periddico mensal, entretanto, por questdes de recursos e pela
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prépria producéao editorial, a revista Think Tank acabou sendo distribuida sem respeitar uma
periodicidade definida. Algumas das matérias e artigos apresentados na tabela 13, serdo

analisados e debatidos no terceiro e Ultimo capitulo deste estudo.

1.4.8 — As Cartilhas da Cidadania

Por iniciativa do Instituto Liberal de S8 Paulo foi organizada, no ano de 1993, a
primeira Semana da Cidadania. O evento, que foi realizado entre os dias 16 e 23 de maio, na
Marquise do Parque do Ibirapuera, em S&o Paulo, constitui-se como uma iniciativa que visa
articular a argumentacdo ideoldgica neoliberal a uma proposta de promog¢do dos valores e
significados da cidadania aos moldes propostos pelo neoliberalismo. O projeto coordenado
pelo IL-SP contou com a participacdo de 114 entidades civis de trabalho voluntario, grupos
culturais e 6rgdos governamentais. Além disso, segundo dados do Instituto, a programacéo
constou de 53 estandes montados para a prestacéo de servigos, 53 apresentacdes culturais e 16
palestras proferidas no Férum da Cidadania, para um publico que atingiu, ao longo do evento,
cerca de 60.000 pessoas™.

De acordo com o Instituto, o projeto objetivava informar e sensibilizar a populagéo
para o exercicio da cidadania, através do “correto” entendimento dos direitos individuais e o
“correto” reconhecimento das responsabilidades perante a familia, a sociedade e a nagdo.
Tanto o evento em torno da Cidadania quanto a propria publicacdo que se desenvolveu a partir
deste evento, inserem-se na proposta de agdo pedagdgica do Instituto Liberal no sentido de
naturalizar uma concepg¢do de cidadania despolitizada e pautada na visdo conciliatoria de
desarticulagio das lutas sociais. E a defesa da cidadania individualista do voluntariado no

84,1
.

processo de “mercantil-filantropizagdo da luta socia Como consta na revista

comemorativa de dez anos do Instituto:

O projeto teve por objetivo conscientizar as pessoas em geral — de todas as
categorias sociais — acerca das varias dimensdes que compdem a vida cotidiana de
cada cidaddo, seu papel como membro de uma comunidade nacional, como parte da
familia, de uma atividade profissional, como empregado ou patrdo, e como agente
politico. O projeto pretendeu ainda chamar a atencdo de cada cidaddo para a
importancia de grandes problemas nacionais como saude, educacdo, ou meio

8 INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p 22.
¥ FONTES, Virginia. Op. Cit. p, 271.
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ambiente®. (grifos nossos).

A proposta de conscientizacdo do “pleno exercicio da cidadania” promovida pelo
Instituto Liberal tem como base uma concepcdo de cidadania fundamentada na primazia do
mercado. Essa significagdo caracteriza-se pela representacdo de uma cidadania despolitizada,
diferentemente do conceito dominante, no Brasil, a partir de meados dos anos 70 ao final da
década de 1980. Essa visdo ndo implica qualquer tipo de mobilizagdo ou organizacdo social
pela defesa de direitos sociais. O cidaddo, na visdo neoliberal que glorifica 0 mercado e
desmobiliza os movimentos politizados, é representado pela liberdade de escolha de consumo
e pela substituicdo do potencial reivindicativo e combativo dos movimentos sociais pela
“conciliacdo” e desarticulacdo da luta social. Emerge, entdo, dessa perspectiva, o cidaddo
consumidor.

No mesmo sentido, a proposta do IL de promogéo da cidadania serve como palco para
discutir aspectos da realidade brasileira, com o intuito de defender os interesses do capital
apresentando os diagnosticos e alternativas neoliberais. Ao “chamar a atengéo de cada cidadéo
para a importancia de grandes problemas nacionais como saude, educacdo, ou meio
ambiente”, o Instituto, na verdade, pretende expor seu projeto de sociedade neoliberal, como
vimos anteriormente na série Politicas Alternativas e nas publicagdes de Think Tank.

A realizacdo do projeto da Semana da Cidadania resultou na elaboragéo e publicacdo
de sete “Cartilhas da Cidadania”, cada uma delas tratando de um aspecto especifico da vida de
um cidad&o, tendo como base a concepgéo de cidadania ressignificada pelo neoliberalismo.
De acordo com o Instituto, “as cartilhas foram editadas em duas versdes: uma mais adaptada

8~ Além disso, foram criadas

ao grande publico e outra numa versdo mais sofisticada
cartilhas para o publico infantil e adolescente, intituladas A Turma da Mdnica — Cidadania.
Essa publicacdo foi realizada, em 1993, com autoria do cartunista Mauricio de Souza, a
pedido do Instituto Liberal de Sdo Paulo. O primeiro volume da cartilha A Turma da Monica —
Cidadania teve uma tiragem de 500 mil exemplares e foi patrocinado pelo Unibanco,
Bradesco, Citibank, Metalac e Shopping Eldorado. A revista foi distribuida na rede escolar
durante a Semana da Cidadania, com o apoio de outras entidades e instituigdes, nos anos de
1993 e 1994%". Como narra a pesquisadora Denise Gros, na cartilha,

Mébnica e seus amigos explicam de forma didatica que todos os problemas no Pais,
da inflacdo as deficiéncias no servico de salde, previdéncia, educacdo e etc., se

85 INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p 22.
% |bidem. p. 22.
¥ GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 139.
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devem a grande ineficiéncia do Estado brasileiro e a sua excessiva intervengdo em
todas as areas da vida nacional®.

Na Semana de Cidadania também foi langado o concurso “Viver a Cidadania”, evento
promovido pelo Instituto Liberal de S&o Paulo em parceria com a Secretaria de Educacéo do
Estado de Séo Paulo, MEC, SESI e de outras institui¢des e entidades. O concurso tinha como
objetivo a premiagdo dos melhores trabalhos sobre cidadania realizados pelos alunos das
escolas que receberam a cartilha. A realizag&o do projeto contou com uma edigéo estadual, em
1994, e uma edicdo nacional, em 1995%°. Ou seja, tratou-se de uma estratégia de reproducio
da concepcdo de cidadania defendida pelos neoliberais exposta didaticamente nas cartilhas da
cidadania.

Ainda como resultado da Semana da Cidadania, foi criada, para o publico adulto, no
ano de 1994, a cartilha O Cidaddo®. A publicagdo é de autoria do entéo vice-presidente do
Instituto Liberal de S&o Paulo, Jacy de Souza Mendonca, e patrocinada pela Siemens, Nestlé e
C&A.

Nela, é explicado como é organizada a sociedade brasileira, a divisdo de poderes, o
tipo de governo, as eleigdes, enfim, todos os problemas sociais e econdmicos do
Pais sdo atribuidos a ma administracdo do Estado, a corrupcéo etc. A cartilha propde
a supremacia do mercado como Unica forma de respeitar os direitos individuais do
cidadao™.

As cartilhas da cidadania desenvolvidas pelo Instituto Liberal representam uma
estratégia de acdo direcionada as classes sociais mais populares. E a tentativa de atingir, por
meio da arma simbdlica da cidadania, estratos sociais subalternos da sociedade brasileira.
Essa situacdo reforca nosso argumento de que o conceito de cidadania representou um
elemento extremamente importante nas lutas simbdlicas para a naturalizagdo da viséo de
mundo neoliberal no Brasil. A seguir, temos as imagens de duas cartilhas produzidas pelo

Instituto Liberal.

% Ibidem. p. 139.

® Ibidem. p. 139-140.

% Nao conseguimos acesso as Cartilhas da Cidadania.
°! Ibidem. p. 140.
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Imagem 1: Cartilhas da Cidadania do Instituto Liberal (1993 e 1994)
A Turma da Mdnica 1993 O Cidadéao 1994

O CIDAD/EO

¥ OE BOLUTA MENDONCS

Fonte Cartilha da Cidadania. IL, Blblloteca Ludwig Von Mises e GROS. Op Cit 2003, p.173-181.

A estratégia de articulacdo do ideario neoliberal a proposta de cidadania caracteriza-se
como uma tomada de posicdo na luta simbélica, travada na sociedade civil, pela afirmacédo de
um projeto hegemonico de sociedade. O conceito de cidadania € apropriado e redefinido para
a argumentacdo discursivo-ideoldgica de legitimagdo do projeto neoliberal de sociedade. A
cidadania, nesse caso, € utilizada como veiculo instrumental para a ampliagcdo das bases de
construcdo de consenso na sociedade. Esse mecanismo é fundamental para a estruturacéo e
reafirmacdo permanente das bases de hegemonia exercida por uma determinada fragdo de
classe burguesa.

Todo o supracitado aparato de mecanismos e estratégias adotadas pelo Instituto Liberal
tem como objetivo a construcdo e reiteracdo pedagdgica da ideoldgica neoliberal e sua
aplicacdo na préxis, pois a hegemonia € construida e mantida através, tanto da acéo efetiva e
coercitiva do Estado, como também pela acdo permanente de “intelectuais organicos” dos
aparelhos privados de hegemonia e dos veiculos midiaticos. Assim, foi possivel perceber a
diversificacdo das acles e estratégias adotadas pelo Instituto Liberal, como também a
aplicacdo de diferentes mecanismos para publicos distintos e especificos.

Essas agcdes promovidas pelo Instituto Liberal sdo exemplos da atuacdo da burguesia

no sentido de organizar a gestdo do capital diante da “reestruturacdo produtiva”. Essas
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estratégias pedagdgicas ndo representam apenas a construcdo discursiva da visdo de mundo
neoliberal, mas configuram-se como acgfes propositivas e organizativas que apontam para
uma relacdo com a praxis. Por conseguinte, o papel do Instituto Liberal, enquanto um
aparelho privado de hegemonia foi o de atuar, assim como outros aparelhos, na difuséo e
naturalizagdo dos discursos e propostas neoliberais, “educando” as diferentes fracOes da
burguesia para a reestruturagdo produtiva e cobrando do Estado a maior rapidez na adocdo de

reformas do receituério neoliberal.
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CAPITULO 2 - O DISCURSO DEFENSIVO NEOLIBERAL NAS CONFERENCIAS
DO IL NOS ANOS DE 1980

E fato que a forca persuasiva de um discurso ideoldgico consiste, necessariamente, em
sua capacidade de penetragdo, de funcionar como doxa, e, dessa forma, ser aceito e
reproduzido socialmente e de forma irrefletida. Contudo, esse ndo é um processo simples e
muito menos natural. Insere-se em uma acdo permanente de construcdo de estratégias
discursivo-ideoldgicas, mecanismos de reproducdo, estratagemas de legitimacdo ou
deslegitimacao, apropriacdes e ressignificacdes. Enfim, faz-se necessario o desenvolvimento
de um grande e variado universo de acdes que devem ser reiteradas permanentemente no
sentido de, ndo sd, alcancar o objetivo de naturalizacdo de determinada concepcdo de mundo,
mas, sobretudo, de manuten¢do dessa ordem ideoldgica estabelecida.

Como j& foi descrito anteriormente, 0 objetivo deste trabalho concentra-se na busca de
evidenciar as estratégias e acOes pedagdgicas adotadas pelos intelectuais dos Institutos
Liberais e, acima de tudo, desconstruir esses aparatos argumentativos. Da mesma forma que a
doxa € uma forma de pensamento socialmente construida, é, por conseguinte, também
passivel de ser socialmente desconstruida. E na acio pedagdgica de transformagio social que
se concentra a forca e a importancia do discurso. E a sua capacidade de, primeiramente,
construir o consenso e, posteriormente, interferir, alterar e mesmo manipular a acdo préatica
que faz do discurso um mecanismo ideoldgico persuasivo por exceléncia.

Neste capitulo, buscamos analisar e desconstruir as estratégias discursivas neoliberais
destiladas em conferéncias realizadas pelo Instituto Liberal no periodo que vai da sua
fundacdo, em 1983, até 1990. A organizacdo de conferéncias foi uma das principais acoes
adotadas pelo IL no intuito de difundir, de forma mais direta e efetiva, seu projeto neoliberal
de sociedade. O IL realizou centenas de conferéncias, palestras e seminérios ao longo da
década de 1980; entretanto, poucas foram as conferéncias que vieram a ser posteriormente
publicadas. Dessa forma, temos em maos, para analise, somente aquelas publicadas, as quais,
certamente, foram julgadas mais importantes e representativas pelas instancias decisorias do
Instituto Liberal. Essas apresentacOes, realizadas por figuras reconhecidas, tanto na literatura
liberal como também no cenério politico nacional e internacional, foram publicadas na série
Conferencias do IL, a partir de 1987.

Na década de 1980, inexistia, no jogo politico-ideoldgico nacional, a hegemonia do

pensamento neoliberal. Ao contrario, temos, na verdade, o fortalecimento de setores dos
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movimentos sociais, grupos progressistas e partidos de esquerda. Essa conjuntura, entre
outros aspectos historico-sociais, foi possibilitada pelo acimulo de conquistas politicas e
sociais iniciadas em meados dos anos de 1970, pelo préprio colapso do regime ditatorial no
Brasil e, consequentemente, pelo processo de redemocratizacdo do pais, que mobilizou
diferentes setores do cenario politico nacional. Além disso, como pode afirmar Emir Sader, “a
ditadura militar ndo se caracterizou — como se sabe — por politicas econémicas liberais, ao
contrario, incentivando fortemente, no entanto, a acumulagdo privada, nacional e estrangeira,

2" Dessa forma,

apoiada num capitalismo de Estado a servigo desses setores do mercado
poderemos, aqui, estudar a defesa da ideologia neoliberal em uma conjuntura politica nacional
que lhe era desfavoravel.

No plano internacional, o neoliberalismo j& havia assumido uma posi¢do
extremamente importante. De acordo com Goran Therborn e Perry Anderson, temos que levar
em consideracdo a existéncia de “um processo subjacente de mudanca estrutural-histérica na
propria natureza do capitalismo, que tem escorado e possibilitado o sucesso ideoldgico do

neoliberalismo®”.

Os nossos “aliados” historicos, Estados Unidos e Inglaterra, com a
representacdo da dupla Reagan e a Dama de Ferro, Margareth Thatcher, assumiam o discurso
neoliberal como imprescindivel para o desenvolvimento dos povos. Além disso, defendiam o
neoliberalismo como ideologia politica fundamental para salvar os paises da América Latina
do quadro de crise econémica e hiperinflagdo. O neoliberalismo também é interpretado como
sendo uma resposta a crise de super acumulacdo de capital que se instaura, no final dos anos
1960, nos paises do nlcleo da economia mundo. E exatamente nessa conjuntura que a
América Latina vive a crise da divida e o processo hiperinflacionario. No caso do Brasil, essa
crise esta diretamente relacionada ao colapso dos esforcos nacional-desenvolvimentistas, a
crise da ditadura e a ascensdo dos movimentos sociais da redemocratizacéo.

Nessa conjuntura, no campo econdmico podemos identificar um importante processo
de reconfiguragdo das bases produtivas com a transferéncia da prioridade do setor
monopolista interno para o capital financeiro internacional. Como nos diz Décio Saes,

ja na segunda metade da década de 1980 — isto &, durante a ‘Nova Republica’ — vai
se definindo progressivamente a tendéncia ao estabelecimento de um novo arranjo
interno no sistema hegemonico de interesses monopolistas. Esse novo arranjo
interno apresenta duas caracteristicas fundamentais: a) agora € o capital financeiro

2 SADER, Emir. A Hegemonia Neoliberal na América Latina. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 35.

% ANDERSON, Perry; THEBORN, Géran; BORON, Atilio; SADER, Emir; SALAMA, Pierre. A Trama do
Neoliberalismo: mercado, crise e exclusdo social. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.). P0s-
neoliberalismo: as politicas sociais e o0 Estado democréatico. Rio Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 147.
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internacional — e ndo mais o capital puramente bancéario, até entdo de origem em
grande parte nacional — quem dirige o sistema de interesses monopolistas; b) o
‘tripé” fundamental da economia capitalista brasileira pds-64 se desfaz: os interesses
ligados a preservacdo da empresa estatal e da empresa monopolista privada nacional
passarrg14a ser cada vez menos levados em conta no terreno do processo decisorio
estatal™.

N&o obstante, diante do desenvolvimento dessa nova organizagdo produtiva, as
pressdes internacionais se faziam valer com extrema forca, principalmente pela interferéncia
das agéncias internacionais de crédito, o FMI e o Banco Mundial. Como afirma Atilio Borén,
“hoje em dia [nos anos 1990], ndo existe nos nossos paises qualquer Ministro de Estado que
possa tomar uma decisdo macroecondmica de relevancia sem o consentimento de tecnocratas

1", Dessa forma,

(nem sempre brilhantes) do Banco Mundial e do FMI. E impossive
podemos perceber um importante processo de rearranjo do poder que teria caracterizado o
periodo de transicdo para a “Nova Republica”.

Diante desse quadro conjuntural, o Instituto Liberal buscou como alternativa para a
difuséo do discurso neoliberal no Brasil, nesse primeiro momento, apoiar-se em uma posi¢éo
mais defensiva. O ataque frontal aos movimentos sociais, sindicatos ou demandas populares
pela ampliagdo de direitos sociais — que, nessa altura, articulava-se, junto com outras fragdes
progressistas da politica nacional, uma frente ampla na luta pela redemocratizagdo — poderia
representar uma posigdo antipopular ou contréria as lutas travadas no periodo. Uma posicéo
mais incisiva certamente dificultaria a penetracdo e a aceitagdo de seu discurso,
principalmente junto aos estratos sociais subalternos. Dessa forma, a estratégia de acéo
escolhida parece ter sido a de apresentar o discurso neoliberal de forma mais teérica e pela
comparacdo com as demais alternativas ideoldgicas, evitando a analise empirica das questes
e disputas conjunturais. Essa posi¢cdo pode ser percebida nas conferéncias realizadas e

publicadas entre 1985 e 1989, analisadas neste capitulo.

2.1 - A Solugéo Liberal: o cidadao consumidor e a ldgica do “pensamento Unico”

Em 11 de novembro de 1985 foi realizada, na Associagdo Comercial do Rio de

Janeiro, a primeira Conferéncia considerada de maior peso pelo Instituto Liberal. O evento

% SAES, Décio. Op. Cit. p. 129-130.
% ANDERSON, Perry. Op. Cit. 1995, p. 160.
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visava a apresentar e debater aspectos tedricos do pensamento liberal com um publico-alvo
estrategicamente definido, o empresariado do Rio de Janeiro. Como o préprio Instituto
Liberal era constituido e dirigido, em grande medida, por empresarios, a definicdo desse
publico era fator de extrema importancia para a instituicdo. Esse evento representava a
oportunidade de ampliar, ndo somente o quadro de simpatizantes e difusores da causa
neoliberal, como também o quadro de mantenedores e investidores do Instituto. Assim, seria
possivel atingir um publico entendido como atuante e formador de opinido e, a0 mesmo
tempo, angariar recursos fundamentais para a manutengéo da instituicdo ainda muito jovem.

Para a conferéncia, foi convidado o economista e filosofo francés Guy Sorman, autor
de obras liberais como la Révolution Conservative Américaine (A Revolucdo Conservadora
Americana) (1983), La Solution Libérale (A Solugdo Liberal) (1984) e I'Etat minimum (O
Estado Minimo) (1985)”. Foi professor no Instituto de Ciéncias Politicas de Paris e em
universidades nos EUA, na China, na Russia e na Argentina. Sorman foi destacado, pelo
filosofo e doutor em sociologia brasileiro José Guilherme Merquior, como um dos
importantes representantes da renovacéo do pensamento liberal®®.,

Essa conferéncia adquiriu um importante status em meio ao empresariado e aos
pensadores liberais brasileiros, devido a presenca do ilustre e reconhecido convidado
internacional. Intitulada “A Solugéo Liberal” (mesmo nome do seu livro publicado em 1984),
a conferéncia foi publicada pelo Instituto Liberal em maio de 1988. A proposta da
apresentacdo concentrou-se em defender a ideologia neoliberal como a alternativa unica para
a resolucdo da crise politico-econbmica que o pais atravessava nos anos 1980.

O economista francés buscou apresentar um discurso mais tedrico e ideoldgico, no
sentido de levantar e debater certos principios do pensamento liberal. Nesses termos,
argumenta que a crise econdmica mundial reflete um conflito intelectual (ideol6gico).
Segundo ele, de um lado estariam aqueles que acreditam num Estado gerenciador e
intervencionista e, de outro, aqueles que defendem a liberdade do mercado.

A crise & muitas vezes interpretada de maneira superficial. Na verdade, ha um
excesso de Estados, de funcionarios, de impostos. E a crise do mundo atual esta
longe de ser um problema passageiro: ela reflete um profundo conflito intelectual.
Explico por qué. Existem somente duas maneiras de se interpretar o mundo e de se
organizar a sociedade: uma delas parte do pressuposto — que, alias, convenhamos, é
uma formidavel pretensao intelectual — de que é possivel programar e planificar a
felicidade. A outra maneira de se ver a realidade — a interpretacéo liberal — parte do

% Essa afirmacdo de José Guilherme Merquior a respeito do economista francés Guy Sorman consta em sua
conferéncia pelo IL, realizada no Rio Grande do Sul, intitulada “Algumas Reflexdes sobre os liberalismos
contemporaneos”. Rio de Janeiro: Conselho Nacional dos Institutos Liberais. 1986, p. 6.
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principio de que ndo nos é possivel chegar a ter todo o conhecimento das leis
sociais que seria necessario para levarmos a bom termo a tarefa de planificar a
sociedade para o estado ideal de felicidade.®’

Sorman inicia sua apresenta¢do apontando o que, no entendimento dele, seriam as
duas unicas formas de organizacdo da sociedade. Ao descrever sinteticamente as
possibilidades existentes, 0 autor ja esboca a sua posicao liberal, que fatalmente professa a sua
concepcdo de inviabilidade de quaisquer outras alternativas como projeto de sociedade. A
partir dai, o autor comeca a trabalhar a estratégia de que os discursos pertencentes a posicdo
de Estado gerenciador estariam defasados e, mais do que isso, superados. Isso € exposto como
se essa ideia fosse algo corrente em todo mundo, um senso comum. Artificio linguistico este
muito utilizado no intuito de legitimar uma determinada concepcdo, como se fosse algo ja
discutido e superado. Nas palavras de Sorman: “N&o restam duvidas, porém, de que a crenca
cega nisso que nés chamamos de construtivismo da sociedade estd em crise: no mundo
inteiro, cada vez mais, critica-se a acdo do Estado, questionam-se as intervencdes dos chefbes
da economia™®.

O discurso do autor aponta para uma ideia de objetividade e racionalidade que seriam
possiveis apenas no liberalismo e que, de acordo com os préprios liberais, estariam muito
além das paixdes ideoldgicas. Guy Sorman tenta descaracterizar qualquer outro projeto de
sociedade, segundo a logica do “pensamento Unico”, também empregada por Margareth
Thatcher, de que “ndo h4 alternativas ao modelo neoliberal”. Esse seria o Unico projeto capaz
de modernizar o pais, de inserir o Brasil em um movimento global de desenvolvimento
humano. Afirma também que o liberalismo €, antes de tudo, uma atitude racional: “Pode-se
definir o liberalismo como a primazia da ordem espontanea, em oposi¢do ao dominio da
ordem setorizada, intervencionista, estatizante. Em suma, o liberalismo, na verdade, é uma
atitude racional de observagao historica®®”. E, assim, define:

assim, o liberalismo parte de uma constatacdo historica. Néo se trata de uma atitude
dogmatica: ndo existem revelacdes liberais. Ndo ha, também, um texto que possa
ser considerado o fundador do liberalismo e que possa ser eventualmente
consultado. Esse texto fundamental ndo existe. Na verdade, o liberalismo se baseia
numa atitude de observacdo atenta que, a partir de um exame da histéria do
desenvolvimento das sociedades, nos leva a conclusdo muito simples de que, nessa
histéria, o papel do individuo é livre e criador.*®

¥ SORMAN, Guy. A solucdo Liberal. (Conferéncias do IL). Rio de Janeiro:Conselho Nacional dos Institutos
Liberais. 1988, p. 5.

% Ibidem. p. 6.

% Ibidem. p. 7.

19 1bidem. p. 6.
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J& de inicio, o que n6s podemos perceber é a posicdo do chamado “pensamento
Unico”. Bourdieu critica essa argumentacdo ideoldgica travestida de uma racionalidade
cientifica e objetiva. Para ele, o neoliberalismo teria se tornado “a forma suprema da
sociodicéia conservadora que se anunciava hé trinta anos, sob o nome de ‘Fim das ldeologias’
ou, mais recentemente, de 'Fim da Historia”*®*. Para os liberais, como o referido economista
francés, o liberalismo seria o Unico projeto de sociedade verdadeiramente vidvel em sua
aplicacdo pratica, por ser a Unica teoria imbuida de uma racionalidade cientifica, uma “atitude
racional” de observagdo da realidade em total oposicdo a todas as demais concepgOes
ideoldgicas, que por sua vez, seriam caracterizadas pelo dogmatismo ingénuo e irracional.

Na posicdo insinuante do autor liberal, que afirma que “ndo existem revelagdes
liberais. Nao h4, também, um texto que possa ser considerado o fundador do liberalismo e
que possa ser eventualmente consultado”, podemos perceber a tentativa de atacar o discurso
dos marxistas, como quem segue as palavras ou escrituras de um profeta. A estratégia aqui
consiste em deslegitimar e ridicularizar as posi¢des adversas as neoliberais (em especial, as de
orientacdo marxista), a0 mesmo tempo em que defende e ressalta as supostas caracteristicas
do pensamento liberal.

Guy Sorman passa, entdo, a estabelecer alguns dos valores fundamentais para a
existéncia de uma sociedade nos moldes do pensamento neoliberal. Nesse sentido, ficam
evidenciadas algumas premissas intrinsecas a uma sociedade liberal, como é o caso da defesa

de uma concepcéo individualista e a defesa incondicional da propriedade privada.

(...) € necessario, no entanto, deixar bem claro que o liberalismo sé pode funcionar
com base em determinados valores. Numa sociedade em que esses valores sdo
desprezados, ndo se pode falar em liberalismo. E quais sdo esses valores? O
respeito ao individuo, a nocdo de responsabilidade individual, a no¢do do mérito.

Em outras palavras, esses valores, que sdo mais ou menos universais, traduzem o

respeito aos direitos do homem, o respeito a propriedade privada'®.

E importante ressaltarmos esses descritos valores liberais, como as concepgdes
individualistas e a nogdo de mérito, uma vez que representam importantes alicerces para
outras estratégias discursivas como, por exemplo, na argumentagdo contréria aos movimentos
sociais e nas proprias relagdes do trabalho, assim como na justificacdo das posi¢fes sociais e
da exclusdo pelo discurso da meritocracia. Essa nogdo de responsabilidade individual é
constantemente difundida e reiterada no sentido de atribuir, exclusivamente, aos individuos as

responsabilidades, tanto no que concerne ao seu éxito profissional e financeiro, como das

%1 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998. p. 50.
12 SORMAN, Guy. Op. Cit. p. 7.
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proprias condi¢des sociais e ambientais. A l6gica da meritocracia justifica todas as posicdes
sociais, negligenciando as disparidades sistémicas do capital.

Outro aspecto fundamental é a demonstracdo de uma posicdo defensiva do discurso de
Sorman.

O renascimento do liberalismo representa, hoje, antes de mais nada, uma
reconciliacdo com esse conjunto de valores. Tudo 0 mais, toda a mecanica
econdmica e social, nada mais é que uma consequéncia dessa reconciliagdo. O que
quero dizer com isso é que o liberalismo é um sistema ideoldgico que engloba, de
fato, todos os aspectos da sociedade. E digo isso consciente da impopularidade
da ideologia liberal, ideologia essa que chega mesmo identificada com um
cisma. E preciso, pois, restabelecer a verdade. Para tal, faz-se necessario
reconhecer que temos uma missdo que €, antes de mais nada, uma missao
ideoldgica. E preciso mostrar que nés temos um projeto global de sociedade'®,

(grifos nossos).

Pelo que se pode perceber nas palavras do conferencista, o liberalismo seria a
expressdo de uma realidade historica factual e incontestavel. Nessa abordagem de Guy
Sorman, apesar de sua defesa do liberalismo como uma ideologia que engloba todos os
aspectos da sociedade, é possivel evidenciar uma postura um tanto quanto defensiva do
discurso liberal. Tanto a ideia de reconciliagdo, como, principalmente, a constatacdo de uma
impopularidade do discurso liberal, demonstram a posi¢éo ainda ndo hegemaonica e defensiva
do discurso neoliberal no debate politico entdo em curso na sociedade brasileira. O proprio
chamado de Sorman para a necessidade de uma “missdo ideoldgica”, para mostrar que o
liberalismo teria um projeto de sociedade, colabora para o entendimento dessa postura
defensiva. Ainda nesse sentido, o autor aponta para o que ele chama de “guerra ideoldgica”,
uma guerra entre discursos, uma expressao das lutas simbolicas.

Hoje nds vivemos uma guerra ideoldgica. Uma guerra ideolégica plena. Se o
liberalismo é caracterizado como ¢, se é identificado com os paises ricos,
principalmente com os Estados Unidos, é por que isso faz parte dessa guerra
ideoldgica. E por meio de palavras que precisamos reconquistar a nossa
historia, que esta acabando (...). N6s aprendemos, na universidade, uma histéria
feita pelos intelectuais. (...) um rapido exame dos fatos leva a ver que essa
caricatura que se quer que seja o liberalismo ndo é obra do acaso. Existe, de fato,
uma guerra ideolégica, uma guerra de palavras da qual nés ndo participamos®®.
(grifos nossos).

A referéncia do autor ao campo académico e, reforca a importancia dos intelectuais,
como especialistas das lutas simbdlicas e intelectuais organicos. Ha aqui, uma tentativa de

convencimento dos burgueses (publico presente) de que a prosperidade ou declinio de uma

%8 SORMAN, Guy. Op. Cit. p.7.
1% SORMAN, Guy. Op. Cit. p. 9.
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ordem favorecedora dos negécios depende, de maneira crucial, de que a burguesia disponha
de um belo exército de intelectuais capazes de “desmontar 0os mitos que a esquerda teria
construido sobre o liberalismo” e “mostrar” a sociedade o que o liberalismo “realmente é”,
isto €, 0 Unico caminho para a realizagio individual. E como se o autor estivesse afirmando ao
publico de burgueses ali presentes, que estariam diante de uma “guerra ideoldgica” e, pior,
estariam perdendo essa guerra. Seria entdo 0 momento da reagdo em que estes burgueses
deveriam estimular/apoiar os intelectuais liberais nessa luta de reagdo, nessa mobilizagdo
contra as forcas da esquerda. Trata-se de buscar o consenso na propria base, ou seja fortalecer
um corpo organico no interior da classe burguesa.

E claramente perceptivel a posicdo defensiva do discurso neoliberal nesse fragmento
da conferéncia do francés Guy Sorman. A critica as universidades e aos proprios intelectuais
denota a concepgdo do autor de que o discurso liberal ainda era pouco trabalhado no Brasil.
Fica a ideia de que, em sua maioria, as universidades e os intelectuais estavam numa posicao
adversa ao discurso neoliberal. Isso reforca nosso argumento de que teriamos duas
conjunturas bem diferentes e, respectivamente, duas posturas também diferentes no que
concerne & atuacdo dos Institutos Liberais. Por outro lado, é preciso uma analise critica desse
argumento, uma vez que o liberalismo ja encontrava sim certa ressonancia, pela atuacéo de
certos intelectuais como Eugénio Gudin, Roberto Campos, Merquior. Além disso, temos a
atuacéo da revista Visdo de Henry Maksoud entre outras acdes no campo académico como na
visita de Friedrich Hayek no Brasil, realizando apresenta¢des na Universidade de Brasilia e na
Universidade Federal de Santa Maria-RS.

O autor argumenta defensivamente a existéncia de caricaturas liberais construidas na
chamada “guerra ideoldgica” e tenta estabelecer uma espécie de perfil psicossocial que
diferenciaria os liberais da maioria da sociedade (lembremos que o autor esta falando para um
publico formado, em sua maioria, por empresarios).

Essa visdo caricaturesca do pensamento liberal, de uma certa forma forjada pela
guerra ideoldgica que mencionei ha pouco, é fruto de uma péssima compreensao
dos mecanismos econémicos. Ora, os liberais tendem justamente a pensar que as
sociedades ndo se constituem de herdis. A grande maioria da populagdo, muito pelo
contrario, é constituida de pessoas normais, tranquilas, que aspiram a seguranca, a
uma certa prosperidade, mas que ndo tém qualquer desejo de arriscar coisa alguma.
A imensa maioria dos individuos ndo tem uma vontade forte de fazer, de realizar.
N&o ha uma semente de her6i em cada pessoa. O que existe, alids, € um grupo
minoritario que prefere o risco a seguranca. Esses poucos s0 0s empresarios™.
Assim, em cada sociedade existe esse pequeno grupo, muito disperso, de individuos
gue nem sequer podemos identificar muito bem. Nada os distingue dos outros:

1% |bidem. p. 11.
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muitos deles nem passam pela universidade; fisicamente eles ndo apresentam
qualquer caracteristica especial. As vezes, nem mesmo s&o simpaticos. Mas todos
tém uma formiddvel vontade de inovar e de criar. E as sociedades ou estdo
organizadas de maneira a reconhecer a sua funcdo social e econdmica, a ver que
eles sdo os motores do crescimento, ou tém uma organizacdo tal que ndo permite
que eles sejam aceitos. (...). AUnica coisa que nds, liberais, desejamos é, no fim das
contas, uma organizacdo politica que permita aos empresarios realizarem o seu
trabalho, propulsionando o crescimento da sociedade como um todo, garantindo a
seguranca a que a sociedade aspira'®. (grifos nossos).

Essa espécie de discurso ideoldgico misturado com palestra motivacional para
empresarios, demonstra claramente a intencdo de atingir diretamente o seu publico-alvo, ali
presente, 0 empresariado. Esse perfil psicossocial estabelecido por Sorman parece mais um
tipo de teoria da predestinagdo calvinista. Entre 0s meros seres humanos normais e banais,
estariam os iluminados, os poucos escolhidos e predestinados ao sucesso, 0s empreséarios. E o
autor demonstra estar consciente de que esta fazendo uma analogia com o calvinismo: veja
que, assim como calvino, ele diz que os “eleitos” ndo podem ser distinguidos por qualquer
caracteristica exterior (Calvino dizia que a Igreja € a Comunidade Invisivel dos Eleitos). Mas,
para os liberais, se trata de uma predestinacdo secular, terrena, e ndo divina. Assim o
argumento liberal afirma (desde Locke) que os individuos s&o desiguais por natureza, e ndo
pelos designios insondaveis de Deus. A ideia de Sorman € convencer o empresariado de que
sdo eles os legitimos beneficiarios no caso da implementagdo sistemética da economia de
mercado neoliberal.

Quanto ao papel do Estado, na concepcdo do economista francés “s6 se deve confiar
ao Estado aquilo que ele, de fato, sabe fazer. E o que o Estado sabe fazer é manter a ordem e a
seguranga dentro dele. O Estado é pesado, € incapaz de iniciativas rapidas, é incapaz de
inovar'®”. E segue afirmando que,

¢ fato que, em todas as sociedades em que o individuo € livre, hd o
desenvolvimento do progresso. Ndo apenas do progresso econdmico, mas

também do social, do artistico e cultural. Ndo existe progresso nas sociedades

bloqueadas em que o individuo é cerceado, reprimido, constrangido%.

Aqui fica claro: na concepgdo liberal, o desejo de desenvolvimento do individuo
entendido como realizacdo de seu mérito naturalmente dado, é um fator a-histérico, um traco
da “natureza humana” sempre pronto a se manifestar, a menos que seja reprimido pelas

instituigBes vigentes. Esse € o nervo da velha historiografia liberal.

1% SORMAN, Guy. Op. Cit. p. 11.
Y7 1bidem. p. 10.
1% 1bidem. p. 6.
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A discussdo aqui ndo diz respeito a luta pela liberdade, como supostamente possa
parecer, mas a consideracdo arbitraria da liberdade como uma antitese do Estado. E a
afirmacdo de que ndo ha liberdade na esfera do Estado, mas unicamente na instancia do
mercado. O mercado, nessa concep¢do, é o reduto da “liberdade”, da “modernidade”, da
“auto-realizagdo” e da “eficiéncia”. Ao Estado cabe a Unica fungdo que é capaz de realizar,
que seria a manutencdo da ordem, da seguranca e a garantia da propriedade privada.

O autor ndo leva em consideragdo que o Estado, em todos os paises é, em parte, 0
resultado de conquistas nas realidades sociais. E, como afirma Pierre Bourdieu, “o Estado ndo
é completamente neutro, completamente independente dos dominantes, mas tem uma
autonomia tanto maior quanto mais antigo ele for, quanto mais forte, quanto mais conquistas

109 "Sorman, assim como a maioria

sociais importantes tiver registrado em suas estruturas etc.
dos defensores da ideologia neoliberal, ndo reconhecem o papel do Estado como garantidor
das conquistas e direitos sociais. Talvez até reconhegcam, mas para os liberais mais
extremados, o Estado, ao fazer esse papel, trabalha contra os proprios cidaddos que tenta
proteger, porque induz a passividade, a ineficiéncia e inibe a competitividade, a justa
remuneracdo desigual conforme os diferentes méritos individuais. Com isso, a partir dessa
I6gica liberal, o Estado produz pobreza, decadéncia social e cultural etc.

Se o discurso de liberdade de Guy Sorman referia-se a uma oposigéo ao regime militar
e sua opressdo as liberdades civis e politicas, ndo podemos perder de vista que, apesar dos
liberais terem defendido o fim do regime ditatorial, por outro lado, muitos deles atuaram ou se
favoreceram com a manutencdo do regime. Grande parte dos representantes da burguesia
nacional que ganharam poder econdmico no periodo ditatorial agora estdo redefinindo suas
bases de manutenc¢do no poder e assim se portando como defensores do neoliberalismo. Na
verdade, se trata de um rearranjo das forgas no proprio bloco dominante, agora sob égide do
pensamento neoliberal. Segundo Décio Saes,

€ o golpe militar de 1964 que cria condicdes politicas necessarias a mudanga do
tratamento dado pelo Estado ao “sistema financeiro”. As novas equipes ministeriais,
sustentadas pelo alto comando das Forgas Armadas e apoiadas pelo capital bancario
(nacional, associado ou internacional), implementardo desde entdo uma politica
econdmica que contribui objetivamente para o fortalecimento da posicao

econdmica do capital bancario diante das demais fracdes de classe dominante*'°.

Partindo da concepgéo do liberal francés, se a liberdade s6 se expressa no mercado, da

mesma forma a cidadania também s6 se realizaria na liberdade de consumo. Dessa forma, a

1% BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 48.
10 SAES, Décio. Op. Cit. p. 54.
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cidadania, muito mais que uma representacdo de atuacdo politica e luta por direitos civis,
politicos e sociais, passa a significar, na ideologia neoliberal, a liberdade de escolha de
consumo.

A liberdade de escolha se pauta em um principio filosofico e em um principio
de organizacao pratica. O primeiro indica como Unica finalidade da politica a
acdo no sentido de demonstrar que os cidaddos tém liberdade de escolha. Como,
infelizmente, ainda ndo ¢é dado aos individuos gozar de um regime de liberdade,
€ preciso procurar aumentar cada vez mais suas possibilidades de escolha
politica enquanto cidaddos que vivem numa democracia, sua liberdade de
escolha enquanto consumidores, sua liberdade de escolha enquanto
trabalhadores. A liberdade de escolha, no entanto, ndo é apenas um principio
filosofico: ela consiste, na verdade, em um principio muito pratico, em um
principio operacional. Para se chegar a essa conclusdo, basta constatar que, onde
ndo existe liberdade de escolha, o Estado monopoliza os servigos. Mas 0s
servicos publicos sdo extremamente caros e ineficazes. A ineficacia econdmica
e 0s decorrentes problemas sociais coincidem sempre, em todos os lugares, com
0 monopolio da oferta e com a falta de possibilidades de escolha por parte do
cidaddo enquanto consumidor.(...) S6 dando total primazia a escolha do
cidaddo, se vai deixar atuar a natural e benéfica influéncia da economia de
mercado. E preciso deixar espaco para que a livre escolha do cidad&o-
consumidor entre o sistema publico e o privado venha a criar a imunidade
necessaria para obrigar os monopdlios publicos a modificarem seu
comportamento™*. (grifos nossos).

Nessa visdo, a liberdade do individuo se expressa em sua capacidade e possibilidade
de consumir. E a substituicio do cidadfo pelo consumidor. Ao criticar enfaticamente a
interferéncia politica nas esferas social, econdmica e cultural, como afirma Pablo Gentili
(2001), os neoliberais questionam a prdpria nocdo de direito e a concepgédo de igualdade que
serve (ao menos teoricamente) como fundamento filosofico da existéncia de uma esfera de
direitos sociais nas sociedades democréticas. Dessa forma, o proprio conceito de cidadania em
que se baseia a concepcéo universal e universalizante dos direitos humanos (politicos, sociais,
econdmicos, culturais etc.) teria gerado, segundo o0s neoliberais, um conjunto de falsas
promessas que orientam acdes coletivas e individuais caracterizadas pela improdutividade e
pela falta de reconhecimento social no valor individual da competicdo. E nessa concepgo
individualista e meritocratica de sociedade que se opera uma ressignificacdo da nogdo de
cidadania como luta pela ampliacéo e universalizagdo de direitos para uma cidadania pautada
em uma Visdo voluntarista e consumista da acdo do individuo enquanto proprietario. O
modelo de homem neoliberal é o cidad&o privatizado, é o cidad&o consumidor.

Assim, 0 consenso atua como mecanismo fundamental para a despolitizagdo, conduz a

1 SORMAN, Guy. Op. Cit. p. 20.
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12 na geragdo de um sentimento de

um consentimento passivo que funciona como doxa
naturalidade civilizatéria da ideologia neoliberal incorporada no habitus. Desorganizar,
fragmentar, reforgar o privado, “seduzir” pela crescente oferta de bens de consumo e da
extrema valorizagdo mididtica da performance individual sdo caminhos de busca da
despolitizagéo e passividade das massas, em nada coincidentes com a geragdo do consenso
ativo e organizado a que faz referéncia Gramsci. Trata-se muito mais de um consentimento a
propria despolitizacao, obtido através da instilagio de um sentimento de inevitabilidade**.

Por fim, Guy Sorman conclui sua conferéncia no Rio de Janeiro com um discurso
caucado na légica do “pensamento Unico”, no qual se utiliza, mais uma vez, aponta para uma
inevitabilidade de um modelo de sociedade neoliberal.

Constata-se, hoje, a situacdo de decadéncia intelectual e ideoldgica de todos os
outros projetos. Praticamente podemos afirmar que ndo ha alternativa além do
liberalismo, quando o que se busca é um projeto global. Ademais, é preciso
considerar a extrema modernidade da filosofia liberal, uma vez que ela promove a
reconciliacdo da democracia politica com a democracia econdémica. (...) Finalmente,
seria bom esclarecer que ndo se pode permitir que o populismo e o
nacionalismo, tdo peculiares a América Latina, venham a atrapalhar o jogo
politico e econdmico, fazendo o liberalismo parecer um produto de importacéo.
E importante que isso ndo aconteca. E preciso que o liberalismo seja reinventado
como tradicdo nacional. Vem dai a enorme importancia do Instituto Liberal™*.
(grifos nossos).

Eis a légica do “pensamento Unico”. “N&o h& alternativa além do liberalismo”. As
palavras do autor sintetizam um discurso neoliberal que, reiteradamente, foi propagado como
doxa. A inevitabilidade do neoliberalismo, na concep¢do do pensamento Unico, forca uma
aceitacdo passiva da realidade, uma vez que ja ndo haveriam mais op¢des, todas as culturas e
realidades sociais distintas caminhariam para um fim Unico do capital, é o “fim da histéria”. O
pensamento Unico configurou-se como um importante recurso nas lutas simbolicas pelo
consenso. Como diz Bourdieu, essa nobreza de Estado, que prega a extingdo do Estado e o
reinado absoluto do mercado e do consumidor, substituto comercial do cidaddo, assaltou o

Estado: “fez do bem publico um bem privado, da coisa publica da republica, uma coisa sua.”

12 segundo Bourdieu: “[la] doxa est une orthodoxie, une vision droite, dominante, qui ne s’est imposée qu’au
terme des luttes contre des visions concurrentes... |“attitude naturelle’ dont parlent les phénoménologues, c’est-a-
dire I’experiende premiére du monde du sens commum, est un rapport politiquement construit, comme les
categories de perception qui la rendent possible... la doxa est un point de wue particulier, le point de vue des
dominants, qui se présente et s’impose comme point de vue universel; le point de vue de ceux qui dominent en
dominant I’Etat et qui ont constitué leur point de vue en point de vue universel en faisant I’Etat” .BOURDIEU,
Pierre. Raisons pratiques: sur la theorie de I’action, Paris: Seuil, 1994, p. 128-129.

13 CAPIONE, Daniel. Hegemonia e Contra-hegemonia na América Latina. In; COUTINHO, Carlos Nelson;
TEIXEIRA, Andréa de Paula (Orgs.). Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2003.

14 SORMAN, Guy. Op. Cit. p.20.
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(...) “é preciso romper com a nova fé na inevitabilidade historica que professam os tedricos do

liberalismo®®”.

2.2 — O Ciclo de Palestras “Os Fundamentos do Liberalismo”

No més de novembro de 1986 foi realizado no Rio Grande do Sul, em organizacdo
conjunta entre o Instituto Liberal do Rio de Janeiro e o Instituto Liberal do Rio Grande do
Sul, um evento de maior folego, com o propdsito de difundir a ideologia neoliberal no estado.
Para o recém criado Instituto do Rio Grande do Sul, sob a lideran¢a do empresario Winston
Ling, era uma grande oportunidade de apresentacdo do Instituto para a sociedade. Nesse
sentido, o ciclo de palestras representava o primeiro projeto de maior envergadura,
encabecado, mesmo que em parceria com o IL-RJ, pelos empresarios e intelectuais do novo
IL-RS.

A proposta do Ciclo de Palestras “Os Fundamentos do Liberalismo” pode ser
considerada como ousada. Grandes nomes do cenario politico-econdmico nacional e
internacional foram convidados para proferir suas ideias e seus trabalhos de carater liberal.
N&o hé registros - pelo menos na Biblioteca Ludwig Von Mises, localizada na sede do IL no
Rio de janeiro — que informe todos os eventos relacionados ao referido ciclo de palestras.
Foram igualmente infrutiferas outras tentativas de obtencéo de maiores informagdes a respeito
do evento, por meio de entrevistas realizadas com integrantes do IL ou outras tentativas de
comunicagdo. O que realmente h4 de concreto sobre o evento, a disposi¢do de pesquisadores
na sede do Instituto, sdo as publicacdes de algumas das principais conferéncias realizadas no
ciclo.

As conferéncias proferidas no ciclo de palestras, publicadas anos mais tarde pelo
Instituto Liberal do Rio de Janeiro, foram: “Ligdes de uma Economia Informal: o caso
Peruano”, apresentada por Enrique Ghersi; “Ninguém h& de me obrigar a ser feliz a sua
maneira”, por Arturo Fontaine Talavera; “Os Fundamentos do Liberalismo”, por Armando de
la Torre; e “Algumas reflexdes sobre os Liberalismos Contemporaneos”, proferida por José
Guilherme Merquior.

O evento realizado no Rio Grande do Sul representa um importante estagio no

15 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 38-39.
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processo de difusdo dos trabalhos e agBes promovidas pelos Institutos Liberais. Além da
divulgacdo do pensamento liberal, o que estava em jogo, nesse momento, era tambem a
difusdo do proprio Instituto. Era necessario ampliar os associados, seguidores e,

principalmente, o quadro de mantenedores do Instituto Liberal do Rio Grande do Sul.

2.2.1 - LicBes de uma Economia Informal: o caso peruano.

Uma dos convidados internacionais do evento foi o peruano Enrique Ghersi. Formado
em Direito pela Pontificia Universidad Catdlica Del Perd, é também politico e membro da
Sociedade Mont Pelerin, cujo objetivo, como ja discutido no capitulo anterior, seria a difuséo
da ideologia neoliberal pelo mundo, com base nos trabalhos da Escola Austriaca de
Economia. Na época do evento, Ghersi era um jovem advogado de Lima, convidado para
apresentar seus trabalhos sobre a informalidade na economia peruana. Diferentemente da
maioria das conferéncias publicadas pelo IL nos anos de 1980, sua apresentacdo ndo ficou
tanto no plano tedrico e ideoldgico, mas tratou de uma questdo mais especifica.

A proposta de Enrique Ghersi era a de debater os aspectos que favorecem o
desenvolvimento da atividade econémica informal. Assim, o autor inicia sua apresentacdo
constatando a informalidade como um problema histérico e, até aquele momento, muito
pouco trabalhado:

Apesar de se constituir num problema histérico, de ter causas profundas na
estrutura legal do pais e de ser evidente em alguns de seus aspectos mais
salientes, apenas recentemente a economia informal se converteu em tema de
debate nacional. Para ser exato, iSso ocorreu a partir do momento em que o
Instituto Libertad y Democracia (ILD) deu a conhecer, de maneira
preliminar, os principais achados e conclusfes de uma pesquisa desenvolvida

durante quatro anos no mundo da informalidade limenha®.

Primeiramente, o palestrante ressalta o problema como fruto de um processo historico,
ou seja, um problema que se desenvolve no pais hd muito tempo e s6 passou a ser discutido e
levado a sério a partir do momento em que o Instituto Libertad y Democracia investiu no
assunto. O Instituto Libertad y Democracia € uma instituicdo cujo objetivo seria a defesa da

ideologia neoliberal na América Latina.

16 GHERSI, Enrique. Licdes de uma Economia Informal:o caso peruano. (Conferéncias do IL). Rio de
Janeiro: Conselho Nacional dos Institutos Liberais. 1988, p. 5.
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A inadequacdo do quadro legal e a alta regulamentacdo do Estado peruano s&o
levantados como causas fundamentais no processo de ampliacdo da economia informal no
pais. Para Ghersi, “as causas da informalidade existente em Lima podem ser
fundamentalmente identificadas com a inadequacdo do quadro legal e as necessidades e

condigBes da populagdo emergente'’”

. Para os liberais, a grande responsével é sempre a
intervencdo do Estado. Na concepcdo neoliberal, compartilhada pelo advogado peruano, o
peso de um Estado intervencionista, altamente burocratizado, seria o grande motivador da
atividade ilegal. A suposta inércia da burocracia do Estado impediria a dindmica do mercado,
minando a liberdade criadora do empresariado. Aliada a isso, de acordo com o autor, viria a
forte tributacdo, caracteristica de um Estado inchado. Esse quadro de alta regulacdo e
tributacdo € apontado pelos liberais como a mola propulsora da atividade ilegal. Ghersi afirma
que “nenhum mercado pode funcionar no méximo de suas potencialidades sem contar com
um metamercado que reduza seus custos, internalize externalidades, estabilize relacGes
contratuais e assegure os direitos de propriedade®®”.

Nesse sentido, 0 autor passa a receita para sanar o problema da informalidade, cujo
principal aspecto seria uma descentralizagdo do poder politico e econdmico: “1. como uma
real distribuicdo de poder a favor das provincias, levando-as a competirem entre si como
produtoras de legislagdo; 2. como uma privatizacdo de determinadas fungbes publicas, de

forma a transferir responsabilidades do governo para os particulares™®”

. O importante ¢
destacar que, embora o exemplo usado seja 0 caso peruano, a proposta consiste sempre em
apontar os diagndsticos liberais, também para o contexto brasileiro.

Enrique Ghersi parte para a conclusdo de sua apresentacdo tentando estabelecer uma
sintese de sua proposta de divulgacgdo e do que ele considera ser a economia informal peruana:

Logo, no Peru, a economia dos pobres ndo é nem clandestina, nem informal. N&o se
inspira no coletivismo, nem repudia a propriedade individual. N&o se alimenta de

privilégios, nem goza de protecédo estatal. Ao contrario, é, no sentido completo dos

termos, uma economia de mercado que avanca'®.

O autor tenta dar uma roupagem popular ao discurso ideolégico liberal. Segundo a sua
posicdo, a economia informal seria a manifestagdo da incontrolavel ansia pela liberdade
econdmica e pela economia de mercado. Seria entdo, o mecanismo encontrado pelos

pequenos empresarios para manifestar sua liberdade. E ainda deixou claro que esse setor “ndo

17 1bidem. p. 12.
18 GHERSI, Enrique. Op. Cit. 1988. p. 18.
119 |bidem. p. 18.
120 1bidem. p. 18.
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se inspira no coletivismo” e nem “repudia a propriedade privada”. Ou seja, 0 autor esta
afirmando que essa economia informal (forgada pelo estatismo) € inspirada no livre mercado,
nada tem a ver com 0s movimentos coletivistas de orientagcdo marxista e, principalmente, com
a critica & propriedade caracteristica da ideologia socialista. Essa seria uma das formas pelas
quais os liberais poderiam contestar o “mito” da inadequacdo do liberalismo as estruturas
sociais dos paises latino-americanos.

A conferéncia de Enrique Ghersi, diferentemente da maioria das acdes executadas
pelo Instituto Liberal nos anos de 1980, aponta para uma postura mais ativa no discurso
neoliberal. Como defendemos em nossa hipotese, a énfase dos liberais do IL no periodo
supracitado, tendeu a priorizar agdes de carater defensivo. Mas, como na concepgao de guerra
de posicdo e movimento de Gramsci, assumir uma postura defensiva ndo implica em
abandonar a guerra de movimento. Sendo assim, as posicdes ativas e defensivas, adotadas
pelo IL, coexistiram em todo o periodo discutido neste estudo, por sua vez, nossa hipotese

tenta demonstrar uma diferenga na énfase dada em relacdo a essas posigdes, em cada

conjuntura na transicdo da Nova Republica.

2.2.2 - Ninguém Ha de me Obrigar a ser Feliz a sua Maneira

Outro conferencista internacional convidado pelos Institutos Liberais do Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, para o ciclo de palestras, foi o chileno Arturo Fontaine Talavera.
Arturo é advogado, filésofo e escritor, formou-se pelo Departamento de Estudos
Humanisticos da Universidade do Chile e, simultaneamente, estudou direito pela
Universidade Cat6lica do Chile. Talavera dedicou-se, em sua carreira como escritor, mais ao
género da poesia e dramaturgia, publicando obras como a poesia “Nueva York™, de 1976, e
“Poemas Hablados”, em 1989. E interessante observarmos que houve uma definicdo um
tanto quanto heterogénea, no que concerne a formagéo do rol dos liberais convidados como
conferencistas no evento.

Em sua apresentacdo denominada “Ninguém H& de me Obrigar a ser Feliz & sua
Maneira”, Arturo Talavera acusa o Estado de ter a pretensdo de planificar a felicidade. A
proposta do escritor inicia-se com a discussdo que ele mesmo intitulou de “garantias

individuais e democracia”. Ressalta, entdo, 0 que na sua concepgdo seriam as vantagens de

102



uma sociedade nos moldes liberais, afirmando sua suposta capacidade de canalizar o0s
conflitos sociais, de manutengdo racional de sistemas descentralizados de poder e da defesa da
propriedade privada.

O pensamento liberal tem sido caracterizado pela sua confianga nas formas
institucionais para canalizar os conflitos sociais e ensaiar solugdes. Em
lugar de viver a espera de que a educacdo, a historia, a divindade ou a sorte
déem origem ao “filésofo-rei”, a um “principe-santo” ou a uma classe ou
grupo de salvacdo capaz de exercer o seu poder de modo edificante e de
moralizar a sociedade em seu conjunto, buscam-se sistemas plurivalentes e
descentralizados de tipo formal e impessoal. A liberdade de cultos e de
consciéncia, a liberdade de ensino, de catedra e de imprensa representam
esse tipo de organizagdo institucional no campo da cultura. A teoria dos
pesos e contrapesos dos diversos poderes do Estado e a selegdo dos
governantes através do sufragio popular sdo formas equivalentes no campo
politico. A propriedade privada e o mercado livre constituem um sistema
anélogo no campo econdmico™®. (grifos nossos).

Essa visdo de que o liberalismo contempla liberdades civis (de opinido etc.), politicas
(pesos e contrapesos, sufragio universal) e econdmica (a propriedade privada e o mercado
livre) contrasta com a énfase de Og Francisco Leme e José Pifiera na “liberdade econémica”,
como pode ser visto mais a frente. 1sso mostra que o neoliberalismo é parte do espectro mais
amplo de posi¢Oes que constituem o campo liberal. Na verdade, parece que o maior objetivo
(e a tarefa mais dificil) do IL era a de disseminar o entendimento expresso por Og Leme e
Pifiera, de que a “liberdade econdmica” era a condigdo/meio fundamental para que se
atingissem as demais formas de liberdade, porque seria nela que se fundamenta a “liberdade
do individuo”, verdadeiro motor da producdo da opuléncia e da democracia.

Logo de inicio podemos destacar a construcdo de um discurso que define certas
instituicBes politico-democraticas como sendo exclusivamente possiveis em um projeto
neoliberal de sociedade. Outro aspecto que chama a atencéo é quando autor ressalta a suposta
capacidade de um Estado liberal de “canalizar os conflitos sociais e ensaiar solugdes”. Quais
seriam essas solu¢des? Uma das Unicas situagdes em que os liberais do IL defendem a
presenca efetiva do Estado é na defesa da propriedade privada e na manutencdo da ordem, e
isso, para eles, envolve o controle, a represséo violenta e a desarticulagdo dos movimentos
sociais de reivindicagédo. Esse controle e desarticulagdo se fazem tanto por meio do aparelho
coercitivo do Estado, como, também, pela atuacdo midiatica de descaracterizacdo e

deslegitimagéo dos movimentos sociais.

2L TALAVEIRA, Arturo Fontaine. Ninguém H4 de me Obrigar a ser Feliz & sua Maneira. (Conferéncias do
IL). Rio de Janeiro: Conselho Nacional dos Institutos Liberais, 1988, p. 5.

103



Em seguida, o autor faz uso de uma argumentagdo sarcéstica para insinuar que as
ideologias adversas ao neoliberalismo seriam concepcbes dogmaticas, utdpicas e,
principalmente, ingénuas. O ataque a teoria marxista estd nitidamente presente em sua
argumentacdo ao falar de uma “classe ou grupo de salvagdo”. Fica muito clara, aqui, a
utilizacdo do argumento, frequentemente reiterado pelos liberais, diga-se de passagem, de
uma racionalidade somente encontrada na ideologia neoliberal. Outro aspecto importante € a
edificacéo do discurso liberal como concepgdo universal e universalizante da liberdade. Como
se esta sO fosse almejada, e mais do que isso, possivel na economia de mercado neoliberal.

O escritor chileno recorre aos cléassicos da filosofia politica no intuito de dar
legitimidade histdrica a propriedade privada. Nessa posicdo, a propriedade e a liberdade
devem ser resguardadas pela protegéo da autoridade:

Para usar os termos de Locke, a vida, a propriedade e a liberdade tém entdo que
estar sujeitas a protecdo da autoridade. As garantias individuais ndo buscam
precaver-se do vizinho, mas do Estado (ou, se preferirem, dos vizinhos que
controlam o poder do Estado). (...) A ideia basica, conforme realcara Constant, ¢é a
de resguardar um espaco que esteja a margem da intervengdo governamental. O

habeas corpus, a inviolabilidade da propriedade privada, a liberdade em virtude das

limitacBes dos seres humanos que manejam a forca do Estado?.

A propriedade privada é defendida de forma abstrata pelos liberais como sendo a
expressdo fundamental para o exercicio da plena liberdade. Como se ndo fosse possivel
conceber a liberdade fora da economia de mercado. Como 0 autor mesmo expressa, fazendo
uso das palavras de Benjamin Constant, a propriedade privada seria o habeas corpus por meio
do qual o individuo se protege da intervengdo do Estado. A relacdo direta entre propriedade e
liberdade configura-se como um mecanismo de defesa da propriedade frequentemente
utilizado pelos liberais. A propriedade € descrita como fundamento basico para o exercicio da
liberdade, mas na verdade, é o sentido de liberdade que se torna um recurso fundamental para
justificar a necessidade da propriedade privada.

Discuss@es constitucionais foram abordadas pelo autor, que apresentou uma posigao
caracteristica do pensamento neoliberal, no que concerne a elaboracdo de uma carta
constituinte. A ideia central consiste em reduzir, a0 maximo, as atribuicGes e o alcance do
Estado em relagdo as regulamentacBes. O texto constitucional, no entendimento neoliberal,
deve estar restrito a0 minimo de situagdes em que o Estado é fundamental e insubstituivel,
como, por exemplo, nas questdes relacionadas a defesa da soberania, a manutengdo da ordem

e das instituicdes, ao poder de justica e, por fim, a garantia da propriedade privada:

12 TALAVEIRA, Arturo Fontaine. Op. Cit. 1988. p. 5-6.
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O estabelecimento de um direito ao trabalho (diferentemente da liberdade de
trabalho), a assisténcia médica, ou a viver num meio ambiente ndo contaminado,
entre outros, ndo sdo proibicdes, e sim equivalem a exigir determinadas atencgdes.
N&o questiono, certamente, a legitimidade dessas aspiracfes, mas sim a sua
elevacdo ao nivel de direitos humanos ou garantias individuais inseridos no corpo
constitucional de um pais. Através desse mecanismo, os individuos supostamente
estabeleceriam certas prioridades, as quais o Estado deveria ater-se ao fazer a
distribuicdo dos recursos fiscais. Dita concepcao juridica é de origem confusa, e foi
um erro a sua incorporacdo na Declaragdo dos Direitos Humanos da Organizacéo
das Nacdes Unidas e em diversas constitui¢ces politicas. (...) Isso leva o texto
constitucional a obrigar-se a regulamentar praticamente todos os direitos, em lugar
de se ocupar fundamentalmente daqueles que o individuo pode efetivamente
exercer em face do Estado. Esse proposito € utopico. E, como toda utopia, perigosa
para a liberdade individual, que é justamente o que a tradi¢do constitucionalista tem
desejado resguardar. De fato, a efetivagdo da maioria desses direitos de cunho

positivo ou pragmatico exigiria uma dose importante de planejamento

centralizado®.

Se, do ponto de vista do pensamento defendido por partidos de esquerda, grupos
progressistas e movimentos sociais, 0 texto constitucional ¢ um instrumento fundamental no
sentido de resguardar as conquistas sociais historicas, para a concep¢do liberal a garantia de
direitos historicamente conquistados — por pessoas, grupos e movimentos sociais, de lutas
sociais por melhores condicdes de trabalho, por igualdade de oportunidades diante da imensa
desigualdade social - deve ser desconsiderada no texto constitucional, ja que, se encarada
como finalidade do Estado, implicaria a formagdo de uma rede de burocracias “ineficientes”
que, ao fim e ao cabo, tornariam invidvel aquela garantia. Os liberais adotam uma concepgao
instrumental/formal do Estado, e ndo uma concepcéo finalista, isto é: o Estado é visto como
um instrumento para ajudar os individuos a realizarem, cada um a sua maneira, os seus fins
individuais (que cada um possa “ser feliz & sua propria maneira”). O Estado, nessa visdo, ndo
deve se organizar para realizar nenhuma finalidade substantiva, como, por exemplo, a
promocéo da igualdade social.

Apontado pelo préprio conferencista, o direito do trabalho, em sua posicéo, ndo é algo
que mereca regulamentacdo. Uma posi¢do combativa por parte dos sindicatos em defesa dos
interesses do trabalhador e o codigo de leis que resguardam o trabalhador, na visdo liberal, na
verdade, seriam mecanismos prejudiciais ao proprio empregado, na medida em que,
compromete a produtividade e, consequentemente, a empregabilidade, uma vez que o
empregado se torna caro. A saude publica e a regulamentacdo da apropriacdo do meio
ambiente também sdo apontados como desnecessarios ou, pior, como utopias perigosas a

liberdade. E o discurso da defesa da propriedade, da produtividade, da lucratividade a

123 TALAVEIRA, Arturo Fontaine. Op. Cit. 1988. p. 6.
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qualquer preco, seja a custa da dignidade do ser humano ou da “sustentabilidade” ambiental.

Na defesa da economia de mercado, Arturo Talavera tenta estabelecer uma relagdo
analdgica entre a liberdade de mercado e a liberdade académica. Nesse sentido, o autor
postula que a capacidade criadora do ser humano s6 se expressa na economia de mercado
neoliberal.

(...) a liberdade de mercado é o analogo da liberdade académica no terreno
econdmico. Assim como a sociedade necessita que os pesquisadores e artistas
tenham liberdade para investigar e explorar, da mesma maneira requer que haja
empresarios com independéncia para experimentar e ensaiar. No mundo da ciéncia,
¢ a comunidade dos cientistas que é chamada para julgar o valor de determinada
teoria ou experiéncia. No regime de mercado livre esse papel é assumido pelos

consumidores e usuarios dos bens e servigos oferecidos. Essa ideia — a assim

chamada soberania do consumidor — é antiga e remonta aos gregos*?.

Novamente, hd uma referéncia ao carater transistérico do liberalismo apontando que
este ja estaria presente nas relagdes humanas muito antes do advento histérico do capitalismo.
Algo quase ontoldgico e universal, inerente a natureza das relagbes humanas numa esfera
supra-historica e atemporal. Assim, essa soberania do consumidor e do mercado aparece de
forma dissocializada, ou seja, como se ndo fizesse parte de um universo de representacfes e
lutas sociais e simbolicas.

Na visdo liberal, todo sentido e possibilidade de liberdade se assentam na teoria de
mercado. Essa posi¢do desqualifica qualquer possibilidade criativa e livre fora da esfera
“auto-regulavel” e “racional” do mercado. A relagdo estabelecida com o conhecimento
cientifico e a academia tem o claro objetivo de legitimar o discurso, reiteradamente frisado
pelos liberais, de que o liberalismo seria o Unico portador de uma racionalidade cientifica. A
repeticdo desse argumento ndo pode ser desconsiderada ou negligenciada, pois mostra como
essa ideia da racionalidade do discurso liberal constitui-se como um discurso naturalizado no
interior dos préprios liberais e como forte recurso nas lutas simbolicas.

A chamada “soberania do consumidor” abordada pelo escritor seria o0 substituto
neoliberal para o cidaddo politizado. Nessa perspectiva, a liberdade do individuo residiria em
sua possibilidade de consumir, na existéncia de opc@es de escolha para o consumo. E a ldgica
do cidaddo-consumidor, suprimem-se as lutas por garantias politicas, civis e sociais
substituindo-as pelo simples direito de propriedade e de opcdo de consumo. O autor
complementa sua posicdo afirmando que “se os individuos fossem realmente generosos,

talvez ndo existisse nem consumismo, nem a pobreza involuntaria. Tudo isso, porém, desde

12 TALAVEIRA, Arturo Fontaine. Op. Cit. p. 8.
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que exista livre concorréncia nos mercados e a correspondente soberania dos
consumidores'®”. Entretanto, o consumismo n&o é uma espécie de aberragdo moral, mas sim
uma necessidade do atual estagio do capitalismo. O mais interessante € que as grandes
caracteristicas que envolvem os Estados que aderiram as politicas neoliberais foram,
justamente, o aumento assustador das desigualdades sociais e da miséria e, por outro lado, o
aumento exacerbado do consumismo. S&o situagOes que apontam para as contradigdes mais
evidentes do discurso neoliberal. Essa ldgica do consumo exacerbado é naturalizada na visdo
de mundo neoliberal e reproduzida socialmente nas relacfes cotidianas, nos andncios
publicitérios e do mercado em geral. Nesse sentido, Pierre Bourdieu afirma que,

através destas empresas, que contribuem para instituir uma visdo do mundo
centrada no consumo e que ndo oferecem qualquer seguranga aos seus assalariados,
anuncia-se uma realidade econémica que se aproxima da filosofia social inerente a
teoria neoclassica; como se a filosofia instantaneista, individualista, ultra-objetivista
da economia neoclassica tivesse descoberto na politica neoliberal o meio de se
tornar verdadeira, tivesse criado as condices da sua propria verificagéo.

Instrumentos sociais criados e mantidos pelo Estado com o objetivo de reducéo das
desigualdades sociais sdo fortemente atacados pelo escritor chileno. Assim, os projetos sociais
que visam atenuar a miséria e gerar oportunidades aqueles que, social e historicamente, foram
desfavorecidos, sdo interpretados pelo autor como sendo politicas equivocadas e ameagadoras
das liberdades individuais, levam a queda de “produtividade” e baixa na “competigdo”. Mais
do que isso, sdo consideradas impraticiveis diante das limitagdes do conhecimento humano. A
respeito de politicas do Estado que visam a distribuicéo de renda, Talavera expde o seguinte:

Se o0s resultados que emanam do livre jogo do mercado diferem dos valores tidos
como justos, em tal caso se justifica a intervencdo. A forca coercitiva do Estado se
emprega, entdo, para redistribuir globalmente ou, em termos gerais, para forcar
resultados buscados em funcdo dos padrdes preferidos de distribuicdo de riqueza.
Essa concepcdo de justica distributiva tem sido criticada por diversos autores, entre
os quais Hayek e Nozick. Talvez a primeira objecdo que se possa fazer € a de que
supde poder-se determinar a correta escala de valores e, em seguida, com base
nesta, 0 que cabe a cada individuo ou grupo de individuos ganhar. As limitacGes do
conhecimento humano fazem com que essa tarefa seja impraticavel'’.

Esse ataque ao Keynesianismo ou ao Welfare State é alicercado em uma perspectiva
individualista e visa descaracterizar a teoria da social democracia. O autor tenta desqualificar
0 estado de bem-estar-social como se fosse uma simples reparticdo de recursos ou

mercadorias entre as pessoas. E, como reiteradamente atua, deslegitima a teoria como

12 TALAVEIRA, Arturo Fontaine. Op. Cit. 1988. p. 9-10.
16 BOURDIEU, Pierre. Contrafogos 2: por um movimento social europeu. Portugal: Celta Editora, 2001. p. 36
2T TALAVEIRA, Arturo Fontaine. Op. Cit. p. 11.
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impraticavel, como humanamente impossivel. A esse respeito, Pierre Bourdieu expde que

seria preciso analisar o trabalho dos “novos intelectuais”, que criou um clima
favoravel ao retraimento do Estado e, mais amplamente, a submissdo aos
valores da economia. Penso no que foi chamado de “retorno do
individualismo”, espécie de profecia auto-realizante que tende a destruir os
fundamentos filosoficos do welfare state e, em particular, a nocdo de
responsabilidade coletiva (nos acidentes de trabalho, na doenga ou na
miséria), essa conquista do pensamento social (e sociolégico). O retorno ao
individualismo é também que permite “acusar a vitima”, Unica responsavel
por sua infelicidade, e Ihe pagar a “auto-ajuda”, tudo isso sobre o pretexto da
necessidade incansavelmente reiterada de diminuir os encargos da

empresa‘?,

Arturo Talavera continua criticando as politicas de distribuicdo de renda e
oportunidades e utiliza-se de uma argumentacdo embasada na ideia de uma suposta
“solidariedade” natural e intrinseca ao mercado. Ao contrario da “intervencdo” do Estado, 0s
liberais afirmam que a “verdadeira” e “eficiente” distribuicdo da riqueza estaria calcada nessa
suposta “solidariedade” do mercado. Por essa posicdo, 0s beneficios alcangados pela
acumulacdo de capital transbordariam “naturalmente” para os estratos sociais subalternos,
sem qualquer necessidade de intervengéo por parte do Estado. Assim, Talavera afirma que:

A principal objecdo que se faz a essa visao formal da justica distributiva é a de que
num regime de livre concorréncia a vontade de um rico pesa mais do que a de um
pobre. Isso é certo. Contudo, se essa maior riqueza deriva de contratos justos
celebrados em um clima de livre concorréncia, a mencionada desigualdade é
legitima. “Caramba”! - objeta-se. “Isso significa que as desigualdades se
reproduzirdo e se multiplicardo, polarizando a sociedade entre uma minoria
opulenta e uma grande massa empobrecida e com um poder de pressdo sobre o
mercado cada vez menor”. Esse argumento, a despeito de sua enorme popularidade,
ndo leva em conta os ensinamentos de Adam Smith acerca de como, num regime de
livre concorréncia, o esforco dos ricos, por melhorar a sua condicdo, os leva a
contribuir, ainda que sem propo-lo especificamente, a melhoria da situacdo dos
demais. De tal maneira que, se a teoria do livre mercado é correta, devido a
operacdo de forcas de desigual poder ou peso, tende a surgir uma expansdo do

poder ou influéncia econdmica das grandes massas*%.

Aqui temos uma evidéncia empirica de apoio a nossa hipotese em relagdo ao carater
defensivo do discurso neoliberal na conjuntura da década de 1980. Nesse fragmento, o autor
liberal est4d preocupado em demonstrar que a construgdo de uma ordem liberal levaria
exatamente & situagdo, que segundo ele, seria almejada pelas massas populares, isto é, uma
situacdo em que elas teriam acesso ao bem-estar material e & opuléncia. A estratégia

propugnada pelos movimentos sociais populares e por partidos de esquerda como, por

128 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 15-16.
129 TALAVERA, Arturo Fontaine. Op. Cit. p. 12-13.
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exemplo, o PT e o PCB, ou seja, a luta para que o Estado assuma como sua obrigacéo a
efetivacdo de direitos sociais, segundo a posigao neoliberal, levaria a situacéo inversa, na qual
a atrofia da “produtividade” da economia, provocada pelo peso do Estado, impediria o bem-
estar das massas. Entdo, o autor tenta apresentar a posicdo liberal, ao contrario das
“caricaturas” feitas pelos representantes das posic6es de “esquerda”, como sendo sensiveis as

aspiracdes de ascensdo social das massas mais pobres da América Latina. 1sso revela uma

N

posicdo claramente defensiva e, a0 mesmo tempo, “ajustada” a situacéo, tipica da América
Latina de enorme desigualdade social. E, ainda, essa posicéo é evidenciada na defesa de que,
embora os liberais ataquem o Estado de bem-estar social, a proposta liberal é que conduz a
diminuicdo das desigualdades.

Os liberais acreditam que as massas se deixam iludir pelas propostas estatistas da
esquerda e, com isso, justificam a necessidade premente de que a burguesia constitua seu
exército de intelectuais para, em todas as trincheiras da sociedade, lutar para apresentar as

massas as propostas liberais e livra-las do caminho “enganoso” e “utépico” proposto por elas.

Numa sintese da apresentacdo do senhor Arturo Fontaine Talavera ao ciclo de palestras
promovido pelo Instituto Liberal, podemos apontar distorcbes e contradicbes em sua proposta
argumentativa. De acordo com a exposi¢do do escritor chileno, mecanismos de distribuicdo de renda e
oportunidades sdo estabelecidos como formas de limitacdo da liberdade e da capacidade criativa do ser
humano; direitos sociais, legislacdes ambientais, oferta de educagdo e salde publicas seriam, da
mesma forma, acdes coercitivas de Estado que limitam a logica concorrencial do mercado e o livre
desenvolvimento social e humano. Mas, no entanto, os privilégios e beneficios apropriados por uma
elite abastada e acumuladora de capital - muitas vezes, historicamente favorecida por uma estrutura
produtiva latifundiaria, corrupta e desigual - sdo absolutamente legitimos e benéficos para os estratos
subalternos da sociedade. Um dos cavalos de batalha dos liberais é o aparente desencaixe entre as
ideias/instituicdes liberais e as estruturas sociais dos paises latino-americanos (por exemplo, o
latifindio, a escraviddo e seu legado, entre outros). Mas é importante lembrarmos que boa parte dos
pais fundadores dos EUA eram proprietarios e negociantes de escravos, assim como na histdria do
Brasil.

No mesmo sentido, o autor expde que é por meio da acumulacdo de capital, por aqueles que ja
detém o poder econdmico, € que as classes subalternas se favorecerdo. O fato de o peso da vontade do
rico ser maior que o da vontade do pobre, (palavras do proprio autor) em condi¢cdes de livre
concorréncia, € visto como legitimo e totalmente justificavel. Acordos “legitimos” em uma economia
de mercado seria o suficiente para dar legitimidade a tais desigualdades.

Assim é importante frisarmos que o autor fez um discurso que trata da pobreza e da

desigualdade social a partir de uma perspectiva liberal, entretanto ndo estabelece de forma pontual e
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empirica suas propostas e diagndsticos neoliberais. Sua exposi¢do, concentra-se mais no campo
tedrico e ideoldgico. Isso fortalece nosso argumento de que os liberais apostavam em um discurso bem
mais defensivo e ideoldgico na conjuntura em questdo. Com o desenrolar das lutas pela hegemonia, os
liberais conseguiram deslocar a agenda, inserindo, como questdes prioritarias, 0 “ajuste econémico”,
as “reformas”, e sua posicdo mais propositiva em relagdo a Constituicdo Federal, aos direitos sociais, a
legislacdo trabalhista, ao ataque a reforma agraria entre outros temas, como discutiremos mais

detalhadamente no terceiro e Gltimo capitulo deste estudo.

2.2.3 — Os Fundamentos do Liberalismo

Ao que tudo indica, a principal atragdo internacional do ciclo de palestras organizado
pelo Instituto Liberal teria sido o convidado da Guatemala, Armando de La Torre. Liberal
reconhecido internacionalmente, Armando de La Torre é um intelectual de vasta formacéo
académica e produtor de um consideravel nimero de publicacBes. E nascido em Nova lorque,
nos Estados Unidos, cursou Jornalismo e, simultaneamente, Direito pela Universidade de
Havana. Entrou para a Companhia de Jesus e fez os estudos de Linguas Classicas, Filosofia e
Teologia proprios dessa instituicdo, em diversos centros e universidades europeias (Espanha;
Frankfurt, Alemanha; Saint Martin d'Ablois, Franga). Continuou com seus estudos por dois
anos na Universidade de Munique na Alemanha, onde se titulou como Ph.D. em Filosofia.
Anos depois, Armando de la Torre deixou a Ordem e voltou para os Estados Unidos, onde
lecionou - em Princenton, Nova Jersey e Hampton, Virginia - as disciplinas de Sociologia e
Filosofia. O fil6sofo chegou & Guatemala no final de 1976 e trabalhou por algum tempo na
Universidade Rafael Landivar, onde foi Diretor de Investigacdo Cientifica e, mais tarde,
entrou para a Universidade Francisco Marroquin, como o Diretor da Escola Superior do
Servico Social e Ciéncias (pés-graduagao)™*°.

Armando de la Torre é um intelectual liberal de formagdo conservadora catdlica, que
se especializou em estudos relacionados a economia e religides comparadas. S&o algumas de
suas publicagBes: “A Etica do Ganho” (1984); “As Pretensdes do Desenvolvimento” (1985);
“A Agonia do Sucesso” (1988); “Chile: as ligdes do fracasso” (1989), entre outras.

O titulo da conferéncia de Armando de La Torre deu nome ao ciclo de palestras: “Os

130 http://www.pro-lider.org/en/asesores/quatemala/armandot/ acessado em 22/01/2011.
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Fundamentos do Liberalismo”. Mais um elemento que contribui para nosso entendimento de
que o filésofo liberal seria uma das mais importantes e esperadas atracfes do evento
organizado pelo Instituto Liberal. O autor, em sua apresentacdo, se propde a legitimar a
ideologia liberal a partir de uma abordagem epistemoldgica. Para tanto, busca descrever e
comparar as diferentes concepcdes de mundo, com o objetivo de deslegitimé-las e enfatizar
uma suposta superioridade do pensamento liberal sobre os demais projetos de sociedade.

De forma bastante sucinta, o autor apresenta o que ele entende como sendo as quatro
ideologias existentes. Inicia apontando as virtudes de “racionalidade” e “progressismo” como
sendo as principais caracteristicas da ideologia liberal e, assim, define que “o liberalismo é

7

uma forma de explicar o mundo racionalmente com vistas ao progresso, e — interessante — é

exatamente isso que fomenta o progresso®”

. Em seguida, descreve aspectos referentes a
origem historica e as consequéncias desastrosas da ideologia nacionalista. O autor afirma que
o0 nacionalismo francés teria sido o responsavel pelo desenvolvimento de outras manifestacdes
de nacionalismo como na Alemanha, Italia, Russia entre outros, os quais “sofreram uma
grande lesdo com a Primeira Guerra Mundial e uma ferida fatal com a segunda. N&o obstante
tais revezes o nacionalismo foi transplantado a Africa e a alguns paises da América Latina,
com os mesmos efeitos desastrosos que acarretou na Europa™*?”,

Ao descrever sua terceira ideologia, o socialismo, La Torre afirma a existéncia de
vérios socialismos: antes, durante e depois de Marx. “(...) Marx acreditava que a tradi¢do
socialista era utdpica, que se deveria dar um carater cientifico ao socialismo e, para isso,
acrescentou a visao de organizar os homens de forma igual, através da luta de classes, visando

a uma felicidade coletiva*®*”

. O liberal busca passar a ideia de algo alheio a realidade, de uma
expectativa infundada num futuro melhor do que o presente, como algo dogmatico. Essa
exploracdo também pode ser observada na medida em que o filésofo aborda a figura de Karl
Marx como se fosse, para os seguidores da ideologia socialista, um profeta. S&o estratégias
comumente utilizadas para associar a imagem do socialismo a algo dogmaético, ingénuo, nao
racional, aquém da reflexdo. Por fim, o autor apresenta o conservadorismo como Ultima
postura ideoldgica.

Dessa forma, ja podemos perceber, logo de inicio, qual é a postura adotada pelo

filosofo em sua tentativa de comparagdo epistemoldgica. Quanto a quarta ideologia, o que é

31 LA TORRE, Armando de. Os Fundamentos do Liberalismo. (Conferéncias do IL). Rio de Janeiro: Conselho
Nacional dos Institutos Liberais , 1988, p. 7.

32 |bidem. p. 7.

133 1bidem. p. 8.
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mais significativo estd na sua afirmagdo de que o conservadorismo seria uma reacdo a
qualquer das outras ideologias. No caso do liberalismo, o0 conservadorismo, em grande
medida, configura-se como complementar e ndo uma reacdo. Um grande exemplo disso é a
onda neoconservadora e neoliberal com Reagan nos Estados Unidos, com Margareth Thatcher
na Inglaterra e com o General Augusto Pinochet no Chile, todos a partir da década de 1970.

Segundo Armando de La Torre,

(...) o liberalismo se diferencia das demais ideologias em um aspecto muito
importante. Se analisamos mais detalhadamente alguma outra ideologia, 0
nacionalismo, por exemplo, vemos que ele parte do pressuposto de que a nacao €
um fato definitivo, um fendmeno permanente: (...) o homem passa, a nacao
permanece. (...) Se tomarmos o socialismo, vemos que este também aspira a ideia
do imutavel. A ideia da sociedade sem classes, chega-se ao céu, ao paraiso dos
cristdos, onde ja ndo ha mudancas. E algo como a ideia do Estado Nacional
Prussiano, uma ideia que Marx toma de Hegel, a de um Estado perfeito, onde nédo
ha transformagdo. E algo como a replblica concebida por Platdo, (...): os que
governam, os que cuidam da ordem, os que produzem, os que lutam. E nesta
sociedade assim organizada ja ndo existe mudanga. Algo como a utopia de Thomas
Morus, novamente um lugar de uma comunidade cristd, onde todos trabalham de
forma desinteressada, visando ao bem da coletividade, com certa ordem
predominantemente moral, predominantemente ética, mas sem mudanca, sem
transformacéo.

O liberalismo, ao contrario, insiste na mudanca, o liberalismo aceita a
transformacdo, o liberalismo esta aberto a mudanca. E a melhor expressdo dessa
abertura do liberalismo estd no mercado. O mercado nunca é permanente, nunca é
estavel, nunca é fixo, esta sempre em transformacdo. E, obviamente, nem todos
estamos dispostos a estar enfrentando a mudanca cotidianamente.
Psicologicamente isto & dificil***.

E interessante notar, mais uma vez, que o discurso neoliberal anuncia um “fim da
histéria”, isto €, a formula capitalismo mais democracia liberal como resultado desejavel e
inelutdvel da odisseia humana. A historia caminharia para uma convergéncia de todas as
formacdes historicas para a formula final. Para isso, seriam necessarios sacrificios, ajustes e
etc. Nessa formula final haveria mudangas, mas ndo transformacfes estruturais, apenas
mudancas incrementais, isto é, ajustes no sentido de ampliar a producéo e acumulacdo de
riqueza. No fundo, é a velha nogdo burguesa de “desenvolvimento”: desenvolvida seria uma
sociedade que € capaz de, indefinidamente, ampliar a sua riqueza.

Diante da exposicdo de Armando de la Torre, todas as ideologias alheias ao
liberalismo almejam ordens sociais, sendo formas de compreender e explicar a sociedade que
nao concebem seu dinamismo e sua capacidade de se reorganizar e reinventar. Ha, também, a

afirmacédo de que o socialismo aspira ao imutavel, numa clara tentativa de descaracterizar, por

134 LA TORRE, Armando de.Op. Cit. 1988. p. 8-9.
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meio dos exemplos citados, 0 pensamento socialista, marxista, considerando-o como estatico
e atrasado. Além disso, o autor tenta passar a ideia de uma fragilidade ou ingenuidade da
teoria marxista, como se essa entendesse as relacdes pos-capitalistas como desinteressadas,
generosas, onde reinaria a ordem estdvel como num paraiso cristdo. Em sua posi¢do, a
capacidade de compreender a transitoriedade e a dindmica de transformacdo da sociedade s6
caberia ao liberalismo, & economia de mercado. Mas, a partir de uma andlise das palavras do
autor, nem todos estariam dispostos ou preparados para esta instabilidade constante, somente
aqueles que representam a mola propulsora do desenvolvimento humano, os chamados
liberais. Pierre Bourdieu afirma que,

essa revolucdo conservadora de tipo novo tem como bandeira o progresso, a razao,
a ciéncia (a economia, no caso), para justificar a restauracdo e tenta assim tachar de
arcaismo o pensamento e a a¢do progressistas. Ela constitui como norma de todas

as praticas, logo como regras ideais, as regularidades reais do mundo econdmico
entregue a sua logica, a alegada lei do mercado, isto é, a lei do mais forte™.

Para La Torre, o liberal entende, respeita e atua diante da mudanga, sua “racionalidade
préatica” o diferencia das demais ideologias que de forma pretensiosa e arrogante acreditam
poder planificar a felicidade. A postura neoliberal é sempre definida como sendo humilde por,
supostamente, “respeitar” a sua propria incapacidade de compreender, na totalidade, a
realidade em que esta inserido. Ja os defensores do Welfare State ou, mesmo, do socialismo

séo acusados de serem arrogantes por tentar planificar a realidade.

O liberal ndo quer transformar nada; interpreta 0 mundo e deixa que a experiéncia
ensine. N&o é que o liberal ndo seja ativo. E o mais ativo de todos os homens,
porque é aquele que estd aberto a mudanca e a respeita. Nesse sentido, o
liberalismo é diferente de todas as demais ideologias. E a ideologia do homem
modesto.

Nesse sentido, portanto, o liberal € um homem que tem um grande respeito pelo
mercado, porque é no mercado que ele nutre, que ele alimenta o seu ideal de

liberdade. E no mercado que ele confirma seu ideal de liberdade.

Qualquer tipo de regulamentacdo ou planejamento estatal é estabelecido como uma
postura arrogante, pretensiosa e limitadora da liberdade. Na visdo dos neoliberais, o0 mercado
é sempre o reduto da liberdade, é o espaco dindmico onde se alimenta e confirma o ideal de
liberdade. Isso traduz, mais uma vez, a concepgédo dos liberais de primazia do mercado como
reduto Unico e fundamental da liberdade.

Para os economistas e pensadores burgueses o capitalismo ndo somente seria eterno,

como, mais ainda, ele sempre existiu. Mesmo que em germe, como traco inerente a natureza

135 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 49.
136 LA TORRE, Armando de. Op. Cit. p. 11.
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humana. Adam Smith, em A riqueza das Nagdes**’ dizia que os homens tém uma propenséo
natural para trocar. Essa natureza humana foi se impondo ao longo da histéria, quebrando as
amarras ideoldgicas e institucionais que a abafavam, até encontrar sua mais livre expressdo na
sociedade atual. Dessa forma, os intelectuais burgueses naturalizam o capitalismo e encobrem
a sua especificidade e seu pertencimento historico-social.

O mercado capitalista € o meio de realizacdo da mais-valia e 0 mecanismo que, pela
concorréncia, obriga os capitalistas a buscar sempre, sob “pena de morte”, as formas mais
“eficientes” de aumentar a produtividade, como autdmatos, sem consideragdo pelas
consequéncias sociais, ambientais e humanas de sua a¢do. E o mercado capitalista é o que
obriga os produtores a vender sua for¢a de trabalho, porque sé podem obter sua subsisténcia
se tiverem dinheiro. E o mercado capitalista é o que forga os vendedores de forca de trabalho
a disputarem entre si as oportunidades de vendé-la, sob pena de cair na pendria e no
ostracismo. Entdo, usa-se a mesma palavra, mercado, para designar coisas completamente
diferentes, de forma a elidir exatamente a logica especifica das relagdes de producéo e
circulacéo capitalistas que Marx procurava elucidar.

Outros liberais enfatizam a suposta “modéstia” do liberalismo. O que os liberais
buscam com essa afirmacao é dizer que o liberalismo, ao contrario do socialismo, ndo formula
utopias desvairadas sobre paraisos terrestres, mas almeja apenas, de forma “realista”, uma
sociedade que se sabe imperfeita, mas que seria capaz de buscar a melhoria progressivamente,
com mudangas incrementais, sem saltos e arroubos revoluciondrios. Para os liberais, a
revolugdo foi necessaria para destruir o antigo regime e sua auséncia de liberdade econdmica
e politica. Uma vez instaurada a formula capitalismo-democracia liberal, estamos em
condigdes de promover mudangas de dentro da ordem que, enquanto tal, ndo deve ser
contestada. Devemos entdo, procurar “melhorar” o status quo, e ndo contestd-lo. A proxima
citacdo de La Torre compartilha dessa concepgéo.

E importante ressaltar que grande parte dos argumentos liberais aqui discutidos, s&o
repetidos e paulatinamente reiterados e reconfigurados, de acordo com a condi¢&o conjuntural
a que pertencem. O grande objetivo contido nessa repeticdo de determinados conceitos,
preconceitos e criagbes do imaginario liberal estd, justamente, em fazer transbordar essas
concepgOes — comumente circulantes entre os liberais - para outros estratos sociais, incluindo
0s subalternos. Dessa forma, apesar de haver a repeticdo na argumentacdo adotada pelos

diferentes conferencistas liberais neste estudo, entendemos que estes argumentos ndo devam

3" SMITH, Adam. A Riqueza das Nacdes. Vol. 2. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.
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ser desconsiderados ou negligenciados, mas, ao contrario, devem ser trabalhados como objeto
de reflex&o. A repeticdo e reiteracdo permanente de determinado discurso constitui-se como
um importante mecanismo para a sua naturalizagéo e construcéo do consenso.

Avangando em sua argumentagdo, no sentido de tragar um perfil psicossocial dos
liberais, o escritor compara o empresario liberal ao professor universitario. Dessa relagéo, o
autor extrai uma oposigdo entre aquele que preza pelo pratico, pelo real, e aquele que preza
pelo ideal, pelo imaginario. Estabelece-se assim uma relacdo dicotdmica entre dois atores
sociais distintos. Segundo sua Vvis&o,

(...) se existem as associacfes comerciais no Brasil, e creio que existem, temos ali
reunidos homens fundamentalmente praticos, que tomam decisfes praticas a curto
e médio prazo, que ndo pensam tanto em fins Gltimos quanto em meios através dos
quais possam atuar. Se, por outro lado, vocés vdo a uma universidade estatal no
Brasil, ou fora, véem como ¢é diferente. Os homens das universidades estatais, 0s
professores universitarios, (...) sdo homens de atividades que se concentram em
fins Gltimos e, portanto, sdo tedricos e tém sempre a tendéncia de prospectar e
construir mundos ideais, belos, inteligentes, profundos, muitas vezes. (...) 0 que
acontece é que o homem pratico, 0 homem de comércio se fixa nos meios e esta
sempre muito preocupado em ver como se pagam esses fins, como se alcangam
esses fins, 0 custo de cada um desses objetivos. E nisso ele € modesto, exatamente

porque sabe muito sobre custos, sobre esforcos, sobre meios, e ndo se entusiasma

facilmente com as grandes concepgdes ideais™®.

E interessante que o autor faz questio de ressaltar, por duas vezes, que se trata de
homens de universidades estatais. Para o autor, as universidades publicas seriam espacos da
utopia, dos ideais de sociedades “perfeitas”, “belas” e “estaveis”. Nesse espaco voltado a
utopia, ndo haveria a preocupagdo com os custos de tais projetos. J4 ao empreendedor liberal,
modesto que é, ndo caberia disponibilizar seu tempo, capital e energia para devaneios
académicos, e sim fazer as contas e pagar os custos de tais sonhos ideais. E o discurso da
racionalidade liberal em que os liberais supostamente seriam os verdadeiramente preparados
para a adaptagdo as realidades, para a acdo pratica, em vez de ficar elocubrando sobre as
causas mais profundas e sonhando com mudancgas “mégicas” e “espetaculares”. Essa é uma
concepgdo que se tornard hegemdnica, anos mais tarde, e que desarmaré grande parte do
potencial de contestagdo & ordem, configurando-se como uma importante estratégia nas lutas
simbolicas pelo controle hegemdnico. Aliada a essa concepcgéo, estard aquela que diz que é
preciso articular agBes que envolvam as consciéncias e responsabilidades individuais no
interior da “sociedade civil” entendida como um terceiro setor, em vez de ficar politizando as

causas e ou mobilizando movimentos contestatérios que levam ao conflito.

138 |_LA TORRE, Armando de. Op. Cit. p. , p. 12.
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O discurso liberal se coloca como modesto, dindmico e pratico. Contraditoriamente,
interessante é notar que esse discurso afirma a suposta modéstia e simplicidade pratica e, ao
mesmo tempo, postula uma posi¢do no qual ndo haveria alternativa a sociedade atual e a
ideologia liberal, e que todas as demais ideologias sdo resquicios ultrapassados de uma teoria
estatica e utdpica. Onde estaria, entdo, tal modéstia? E interessante notar que Pierre
Bourdieu™® considera o neoliberalismo como uma utopia: a utopia da dissolugéo de todos os
lagos de solidariedade social e sua substitui¢do por “puras” relagcdes de mercado.

A proposta de Armando de la Torre, desde o inicio de sua apresentacdo, apoiou-se
numa estratégia de comparacdo entre as visdes de mundo em disputa na contemporaneidade.
A partir dessa proposta, o filésofo constr6i uma argumentacdo que consiste em valorizar,
muitas vezes de forma apaixonada, a ideologia neoliberal e a prdpria figura do liberal como
sendo um ser social especifico e superior; e, por outro lado, deslegitimar e descaracterizar as
demais ideologias, como visdes de mundo atrasadas, pré-reflexivas e utdpicas. As concepcdes
ideoldgicas alheias ao liberalismo s&o apresentadas pelo autor como sendo mecanismos - que
se fazem valer de quaisquer meios, mesmo autoritarios — que objetivam um nivelamento
social. Dessa forma, em uma conjuntura de reconfiguragdo das bases de poder, no processo de
redemocratizacdo, o debate ideoldgico - e, mais do que isso, a desqualificagdo dos demais
projetos de sociedade e o enaltecimento do liberalismo como Unica concepgao séria, racional
e verdadeiramente aplicavel — seria um importante recurso adotado pelos liberais para ampliar
suas bases de apoio na luta pela hegemonia. E sempre importante ressaltar que trata-se de uma
conjuntura especifica de lutas pela hegemonia. Como afirma Lucia Neves,

tanto o bloco de forgas que se veio agregando historicamente em torno do projeto
de sociedade — e, portanto, também de sociabilidade burguesa, em cada conjuntura
do nosso processo de urbanizacdo e de industrializacdo — quanto o bloco de forgas
que se agrega em torno das ideias, ideais e praticas do proletariado foram-se
constituindo em sujeitos politicos coletivos que passaram a disputar a hegemonia
politica e cultural, intelectual e moral da sociedade brasileira na aparelhagem estatal
e na sociedade civil**°.

E muito importante ressaltar que, apesar de o Instituto Liberal se apresentar como uma
instituicdo apartidaria, cuja proposta seria apenas a de divulgar as ideias liberais, seu objetivo
sempre esteve em alcancar as esferas do poder por meio da construgdo do consenso e sua

aplicacdo na praxis, configurando-se como um aparelho privado de hegemonia. Sendo assim,

139 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998.

10 NEVES, Lucia M. W. A sociedade civil como espaco estratégico de difusdo da nova pedagogia da hegemonia.
In: NEVES, Liacia M. W (Org.). A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. Sao Paulo: Xama, 2005. p. 86.
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suas acbes sempre foram voltadas para publicos tidos como “formadores de opinido”, tais
como empresarios, politicos, professores universitarios, estudantes, entre outros. Por outro
lado, mesmo se autodefinindo como uma instituicdo apartidaria, podemos apontar a
articulacdo do Instituto Liberal com representantes do meio politico como nos exemplos de
Antonio Delfim Neto, Nelson Jobim, Roberto Campos, Marco Antonio Maciel, Jorge Gerdau
Johannpeter e Henrique de Campos Meirelles, que figuram entre os conferencistas do Instituto
Liberal descritos em sua revista comemorativa de dez anos.

A defesa do empresariado como o simbolo do “ser liberal”, do empreendedor que
transforma o mundo, demonstra, muito claramente, quais setores da sociedade brasileira 0s
intelectuais do Instituto Liberal representam. Da mesma forma, podemos evidenciar quais
interesses de classe sdo prioridades no projeto de sociedade neoliberal proposta pelo instituto
através de seus intelectuais organicos. Ao apresentarmos toda essa valorizagdo do empresario
burgués pelo IL, ndo estamos criando uma separagdo entre empresérios e intelectuais
organicos. Isso porque, na concepcdo de Gramsci, o intelectual é definido por sua praxis, ou
seja, pela acdo que executa pela causa. Entdo, uma das fungdes desses intelectuais ou
empresarios-intelectuais do Instituto Liberal era convencer, soldar organicamente o0s
diferentes interesses e articular as fragcdes da burguesia.

Apobs essa abordagem dos aspectos que caracterizariam o liberalismo e o proprio
liberal, Armando de La Torre passa para a segunda parte da apresentagéo, na qual visa debater
a visdo liberal em relacdo a alguns pontos, como a propriedade, a politica distributiva e o
lucro. O fildsofo busca explicagdes histéricas para tentar dar legitimidade & defesa da
propriedade privada.

No Brasil, também houve escravaturas, real e oficial, esta abolida em 1888, mas
ndo consta ter havido grandes rebelides; se as houve, ndo devem ter sido muito
importantes, ja que ndo passaram a historia universal. A mesma coisa podemos
dizer dos sabras, jovens e modernos cidaddos de Israel, que repudiaram os pais e
avos sobreviventes dos campos de concentragdo de Auschwitz, de Dachau, de
Bergen-Belsen, porque ndo se rebelaram, porque se deixaram levar as camaras de
gas como cordeiros ao matadouro, sem protestar. Reproduz-se mais uma vez 0 caso
dos escravos. Nao podiam rebelar-se, ndo podiam dizer que ndo, porque ndo tinham
nada, nenhuma propriedade. (...) na medida em que o Estado, através da politica
monetdria, da politica tributaria, das empresas estatais, da regulamentacdo do
comércio nos priva do exercicio, do uso, do direito de propriedade, estd nos
diminuindo, cerceando, mutilando a nossa liberdade. E exatamente isso que se nos
passa muitas vezes despercebido. E essa é a funcdo, diriamos, de um Instituto
Liberal: levar todos a refletirem que suas liberdades escorrem pelas méos como
agua na medida em que permitem que outros, através do poder coercitivo do

Estado, véo restringindo, retalhando o direito de propriedade™*.

41 LA TORRE, Armando de. Op. Cit. p. 18.
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Ha uma reinterpretagéo ou ressignificacdo dos fatos historicos no sentido de justificar
a postura do autor em sua defesa da propriedade privada como sendo principio fundamental
para o exercicio da liberdade. E um tanto interessante a analogia utilizada pelo autor para
defender a propriedade. Tanto escravos brasileiros, como os judeus sacrificados nos campos
de concentragdo nazista, de fato perderam o direito & propriedade, mas a propriedade de sua
propria existéncia, o livre arbitrio, perderam o direito a liberdade. Entretanto, os escravos
nunca foram, efetivamente, uma “coisa” que pertence ao senhor. A historiografia mostra, com
abundancia, que os escravos se fizeram sujeitos de varias formas, algumas prosaicas e
cotidianas, outras mais espetaculares, como Palmares, por exemplo.

O que o autor busca com tais afirmacdes, é estabelecer uma relacéo entre a liberdade
num sentido filosofico e universal com a defesa da propriedade privada. No manifesto, Marx
e Engels apontam essa confusdo entre propriedades pessoais e propriedade privada
burguesa'*. Para o liberalismo, o capitalismo é a sociedade em que todos sdo proprietérios de
algo de que podem dispor livremente. Nesse sentido, o proletario € livre de todas as coacbes
politicas (de forca) e ideoldgicas que pesavam sobre 0s servos e 0s escravos; o proletariado é
livre porque dispdem livremente de sua forca de trabalho e pode vendé-la a quem ele quiser,
como quiser, desde que o Estado e a Igreja ndo interfiram.

Da defesa da propriedade privada Armando de la Torre passa para outro tema, muito
debatido e questionado pelos neoliberais, que é o desenvolvimento, pelo Estado, de politicas
sociais com o objetivo de diminuigdo das desigualdades sociais. O autor aborda o tema
chamando a atengdo para o que ele denominou de “o mito da igualdade de oportunidades:

Em primeiro lugar, o0 mito da igualdade de oportunidades. Realmente, a lei ndo
pode dar igualdade de oportunidades. O tipo de igualdade que a lei pode fornecer é
0 que todos pagamos igualmente perante ela pela consequéncia de nossas decisoes.
Igualdade de oportunidades ndo acontece realmente, assim como igualdade de fato
também ndo acontece. Uns nascemos mais inteligentes e outros mais tontos, uns
nascemos mais cabeludos e outros calvos. E isso é muito importante. Imagine
vocés: eu incorro em varios problemas por ser calvo; o Estado, entdo, deveria
subsidiar-me uma peruca para me livrar destes problemas. Chega ser ridicula essa
observagdo. Insisto, entretanto: uns somos mais laboriosos, outros ndo. (...)
qualquer esforco em nivelar as oportunidades sé seria conseguido se tal
nivelamento fosse feito em patamar o mais baixo possivel**,

Aqui temos a base do darwinismo social proposto pelo neoliberalismo: nascemos
naturalmente desiguais; portanto, é justo que os naturalmente mais capazes vengam 0S

demais. E a mesma chave em que os economistas burgueses usavam para dar sua versio da

142 ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. O Manifesto do Partido Comunista. Sao Paulo: Vozes, 2010.
143 LA TORRE, Armando de. Op. Cit. p. 19-20.
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origem do capitalismo (e que Marx critica no capitulo de “O Capital” dedicado & acumulacéo
primitiva). Para os economistas burgueses, o capital surgiu historicamente como resultado da
acdo de “individuos laboriosos”. Enquanto uns sdo preguigosos e/ou dissipam o que ganham,
outros sdo racionais poupadores, inteligentes e acumuladores. Assim, as vitimas do capital
podem ser culpabilizadas e as desigualdades sociais reproduzidas pela acumulagdo podem ser
naturalizadas.

Mecanismos que visam diminuir as desigualdades sociais e oferecer melhores
oportunidades sociais sdo desqualificados por meio do discurso sobre sua inviabilidade e
mediante estratégias de ridicularizacdo. As tentativas de ridicularizar, de estabelecer como
impossivel, como fruto de uma visdo inocente e distante da racionalidade, sdo artificios
estrategicamente utilizados pelo discurso liberal, na tentativa de deslegitimar as propostas e
enfraquecer 0os movimentos populares, em ascensdo no cenario politico brasileiro desde
meados da década de 1970. Como afirma Emir Sader,

O neoliberalismo reinterpreta o processo historico de cada pais: os vildes do atraso
econdmico passam a ser 0s sindicatos e, junto com eles, as conquistas sociais e tudo
0 que tenha a ver com a igualdade, com a equidade e com a justica social. Ao
mesmo tempo, a direita, 0s conservadores, se reconvertem a modernidade na sua
versdo neoliberal, via privatizacdes e um modelo de Estado Minimo.**

No mesmo sentido, além das ironias e do sarcasmo, outro recurso muito utilizado
pelos liberais para atacar os movimentos populares é a exploracdo do medo, afirmando que “a
tal extremo se chegou, consequéncia desse mito igualitarista, que o Vietname do Norte acabou
invadindo o Camboja e perpetrando um dos maiores genocidios da historia em nome dos
‘profetas’ Karl Marx e Friedrich Engels'*”. Todos os aspectos estruturais e conjunturais que
envolvem o processo historico apontado sdo negligenciados. Tal reducionismo € operado para
atribuir ao pensamento marxista as atrocidades do dominio e do autoritarismo relacionados ao
fato historico descrito. O discurso do medo, da ameaga comunista a liberdade e aos valores
morais da nossa cultura sdo elementos acionados pelas estratégias do discurso conservador,
muito comuns na histoéria do Brasil desde os anos 1930 como nos mostra a historiadora Carla
Luciana Silva em sua dissertacdo “Onda Vermelha: imaginérios anticomunistas brasileiros

(1931 - 1934)6~.

14 ANDERSON, Perry; THEBORN, Goran; BORON, Atilio; SADER, Emir; SALAMA, Pierre. A Trama do
Neoliberalismo: mercado, crise e exclusdo social. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.). P0s-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 147.

145 LA TORRE, Armando de. Op. Cit. p. 20.

146 SILVA, Carla Luciana. Onda Vermelha: imaginarios anticomunistas brasileiros (1931-1934). Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2001.
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Preparando-se para o final de sua apresentacéo, Armando de la Torre busca estabelecer

um sentido filoséfico entre a esséncia do ser humano e os preceitos da ideologia liberal:

(...) o sentido liberal das coisas traz em si uma visdo ética das coisas. Na verdade,
mercado livre, liberdade, significam responsabilidade. Condicdo ou capacidade de
responder. Responder diante de Deus, responder diante da sociedade, responder
diante do contratante, responder, enfim, diante da prépria consciéncia. Porém,
apenas na medida em que sou livre posso ser responsavel; e s na medida em que
sou responsavel posso ser ético. Isso significa que, na medida em que o Estado
tolhe minhas possibilidades de decisdo, seja em que campo for, esta tolhendo
minha liberdade e, portanto, esta tolhendo minha responsabilidade e, portanto, esta
tolhendo minha vida ética. Isso significa, portanto, que, na medida em que o Estado
se antecipa as minhas decisdes, ou as substitui -, estd me desumanizando, porque a
esséncia do homem esta em ele ser livre, responsavel e ético. (...) termino por aqui
com um ditado popular (...): “mais sabe o louco em sua casa que 0 sabio em casa
alheia™"™.

Por meio de uma constru¢do argumentativa baseada em uma logica indutivista, o
filosofo liberal, tenta estabelecer uma relacdo entre a propriedade privada e a esséncia do ser
humano. De acordo com sua argumentagéo, o que definiria a esséncia do ser humano (livre,
responsavel e ético) seria 0 mercado e propriedade privada. Assim, o discurso de Armando de
la Torre, passa uma ideia de que ndo haveria ser humano livre, responsavel e ético sem
propriedade privada. Essas manifestagdes das relagBes humanas estariam condicionadas a
existéncia de propriedade.

Questionado, no espago reservado as perguntas da plateia, sobre essa esséncia do
liberal e do proprio liberalismo em se pautar pela experiéncia, o palestrante da uma
exemplificacdo do que classificou como espirito liberal:

Recorro a um caso para demonstrar o espirito liberal. Havia um magnata do aco,
nos Estados Unidos, que se chamava Andrew Carnegie, que era um homem
pessoalmente muito desagradavel. N&o sei se ele se casou, ja que era um homem
caprichoso, duro, aparentemente nada amante da humanidade. Bem, esse senhor
fez uma grande fortuna, seiscentos milhdes de dolares, antes da Primeira Guerra
Mundial, isso em ddlar-ouro, o que equivalia infinitamente mais hoje em dia.
Quando estava para morrer, decidiu doar sua fortuna, ja que ndo poderia leva-la
para 0 outro mundo (caso contrario ndo a doaria) para uma fundacéo, a fundacéo
Carnegie. Reverteu, entdo, aqueles milhdes de dolares em toda espécie de projetos
beneficentes para a humanidade, como hospitais, pesquisas cientificas, educacao,
etc. ...Muito bem; agora comparem Andrew Carnegie, 0 homem desagradavel, com
uma santa amabilissima, que conheci pessoalmente, encantadora, que é a Madre
Teresa de Calcuta. Madre Teresa de Calcuta, através de trabalho pessoal, ajudou a
milhares de pessoas e talvez, através de seu exemplo, tenha estimulado muitas
pessoas a fazerem o bem. Entretanto seria bom pesar o beneficio de ambos para a
sociedade inteira. Porque A. Carnegie, com seus milhdes, produzindo ago barato,
permitiu que muita gente pobre ou da classe média pudesse ter automovel,
aquecedores, muitas outras conveniéncias da vida e, ainda depois de sua morte, sua

47 LA TORRE, Armando de. Op. Cit. p. 20.
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fundacdo continuou a fazer o bem em escala incomparavel para gente que nunca o
conheceu e nunca ird agradecer-lhe. E eu o comparo, insisto nisso, com a
bonissima Madre Teresa e fico sinceramente em dificuldades para decidir quem fez
ou faz mais o0 bem, em termos objetivos. Aos olhos de Deus... bem, isso eu deixo
para Deus. Eu ndo sou Deus. Porém, sob o ponto de vista do beneficio do impacto
social de um homem, esse homem desagradavel, egoista, cheio de defeitos, por
certo nada desejoso da perfeicdo espiritual, seguramente tem feito muito mais bem
do que esta fazendo nesse momento essa mulher maravilhosa que admiro e respeito
e que se chama Madre Teresa de Calcuta. E que o que estd em jogo aqui sdo as
forcas do mercado. O mercado, como € visto pelo liberal, tem uma generosidade,
uma fertilidade, uma criatividade que ndo tem nenhum outro similar em uma
pessoa individual, seja Madre Teresa, seja Sdo Francisco Xavier, seja qualquer dos
Estados benfeitores modernos. Portanto o liberal ndo é um homem impassivel. O
liberal é 0 homem que cria galeria de arte, constroi hospitais, associa-se com outros
para dar assisténcia a desfavorecidos, a mendigos, etc. (...) A atividade social de um
empresario ndo consiste em fundar escolas, ou orfanatos, ou hospitais. A atividade
social do empresario consiste em gerar riquezas. E, ao gerar riquezas, gera
empregos, gera impostos, gera escolas, hospitais e tudo mais. Dessa forma, na
medida em que um homem de empresa ¢ eficiente e produtivo, esta transformando
0 mundo; ndo estd impassivel diante dele, mas o estd modificando continuamente.
(...). Mesmo supondo-se, por exemplo, que Carnegie ndo tivesse feito uma
fundacéo, que tivesse deixado seu dinheiro no banco, esse dinheiro seria de alguma
forma usado por outros e acabaria gerando beneficios. Até mesmo se algum
milionario resolver queimar dinheiro, que o queime! Tirando tanto dinheiro de
circulagdo, acabaria fazendo subir o valor do prdprio dinheiro. Toda vez que
alguém gera riqueza esta servindo a outro, mesmo que nao queira. Essa é a forca do
mercado. Essa € a atitude auténtica do liberal que faz 0 mundo mudar. E ainda por
isso é que as sociedades liberais sdo sociedades progressistas, e as sociedades ndo
liberais sdo sociedades pobres. Dizendo de outra forma, na medida em que os
direitos de propriedade sdo garantidos, ha riqueza, ha felicidade, ha abundancia. E,
por outro lado, na medida em que esses direitos ndo sdo assegurados, ha pobreza,

atraso, tensdes sociais*®.

Aqui, qualquer semelhanca com o discurso de Arturo Fontaine Talavera, ndo é mera
coincidéncia. E a defesa da propriedade e acumulagio de capital. Nessa perspectiva, somente
por meio da acumulagdo de capital que se faz valer a liberdade e, por sua vez, a esséncia do
ser humano. Na verdade, mais uma vez, o orador repete, utilizando-se de um exemplo um
tanto curioso, velhas ideias dos economistas classicos. Adam Smith'*® afirmava em sua
principal obra que, “A Riqueza das Nag¢Bes” era produzida pela acéo de individuos egoistas,
racionais e auto-interessados. Ou seja: a “mao invisivel” do mercado transformava a busca
egoista da realizacdo pessoal (dado da natureza humana), em bem-estar coletivo. Essa
posicdo, defendida por Armando de La Torre, insere-se numa concepgdo extremamente
individualista, caracteristica da visdo de mundo neoliberal defendida e difundida, com muita

veeméncia, pelos tedricos da Escola Austriaca de Economia e pela Escola de Chicago.

1% | A TORRE, Armando de. Op. Cit. p. 23-25.
149 SMITH, Adam. Op. Cit. 2010.
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Na visdo exposta por Armando de la Torre, ndo cabe ao individuo a preocupagdo com
a coletividade e, menos ainda, com o equilibrio social. Nessa concepcdo a preocupacéao deve
concentrar-se na logica da acumulacdo de capital. S8o as a¢des individualistas e egoistas de
obteng&o do lucro que, em um plano mais amplo, acabam por gerar uma distribui¢éo da renda
de forma indireta. Essa concepgdo fortemente individualista, tem um importante significado
simbolico na medida que, de certa forma, redimi o empreendedor capitalista de qualquer
eventual preocupagéo social ou “peso na consciéncia” por sua posi¢do ocupada no campo
extremamente assimétrico de poder econdmico em relacdo as classes subalternas e
principalmente, s massas de miseraveis. Sua opuléncia e atitude egoista, no fim das contas,
estaria ajudando a transbordar o bem-estar para toda a sociedade.

O discurso de Armando de La Torre é, sem duvida, compartilhado entre muitos outros
liberais, inclusive ligados ao proprio Instituto Liberal. Um exemplo disso € a apresenta¢éo do
chileno Arturo Fontaine Talavera que se apresentou no mesmo evento e com um discurso
muito semelhante. Antes de buscar atingir outros estratos sociais, era importante para 0s
neoliberais do Instituto fortalecer e naturalizar determinadas concepgdes no interior da propria
burguesia e defensores da ideologia neoliberal. E a construcio do consenso dentro da propria
fracdo de classe. “Gramsci se refere & necessidade de absorver as forcas sociais aliadas, com a
finalidade de criar um bloco histérico politico-econémico homogéneo, sem contradi¢des
internas™"”.

Toda a argumentacdo em torno de um perfil psicossocial do liberal se insere nesta
questdo. Para fortalecer o discurso no interior dos proprios liberais, era preciso criar uma
nocdo de pertencimento por parte do empresariado. Dessa forma, valorizar, enaltecer e
diferenciar os empresérios dos demais grupos sociais seria uma forma de criar vinculos de
solidariedades horizontais e a perspectiva de pertencimento de grupo. De acordo com Pierre
Bourdieu, “a forca da nova ordem dominante é que ela soube encontrar os meios especificos
de 'integrar' — em certos casos, pode-se dizer comprar, em outros, de seduzir — um ndmero

cada vez maior de intelectuais, e isso no mundo inteiro®*”.

150 ANDERSON, Perry. Afinidades Seletivas. Trad. Paulo César Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2002, p.32.
51 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 111.
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2.2.4 — Algumas Reflexdes dos Liberalismos Contemporaneos.

Para concluir o ciclo de palestras “Os Fundamentos do Liberalismo”, tivemos a
apresentacdo de um dos mais renomados liberais brasileiros, conhecido e respeitado
internacionalmente, José Guilherme Merquior. Licenciado em Filosofia (Rio de Janeiro,
1962); bacharel em Direito (1963); diplomado do curso de preparagdo & carreira diplomatica
(1963); aluno titular do Seminario de Antropologia do College de France (1966 a 1970);
doutor em Letras pela Universidade de Paris (1972); PhD em sociologia pela London School
of Economics and Political Science (1978) e Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco
(1979). Como pensador, se definia politicamente como um liberal social.

Como professor ministrou cursos em uma vasta relagéo de institui¢des, como: Instituto
de Belas-Artes - Rio de Janeiro (1963); curso de Histdria da Literatura Brasileira; curso de
poés-graduacao sobre o modernismo brasileiro (Universidade Nova de Lisboa, 1976); curso de
Estética Contemporanea, (Montevidéu - julho de 1981). E ainda ministrou conferéncias sobre
Arte, Literatura, Filosofia, Sociologia, Semiologia e Histdria da Civilizagdo em varias
Universidades brasileiras. Participou de vérios eventos de natureza cultural no Brasil e no
exterior.

Como diplomata exerceu suas fungdes, a partir de sua nomeagdo para o cargo de
terceiro secretério (7 de novembro de 1963), nos seguintes locais: Ministério das Relacoes
Exteriores; Divisdo de Cooperacdo Intelectual; Oficial de Gabinete do Ministro de Estado;
Secretario da Delegacdo brasileira a 11 Conferéncia Interamericana Extraordindria; Terceiro
Secretario na Embaixada do Brasil em Paris, 1966, e Segundo Secretario no ano seguinte;
Primeiro Secretdrio em Bonn (1973); Primeiro Secretario em Londres (1975/1979);
Conselheiro, em Montevidéu (1980/1981); Ministro de segunda classe em Montevidéu (1982)
e Ministro-conselheiro na Embaixada do Brasil em Londres (1983). Foi Embaixador no
Meéxico e Representante Permanente do Brasil junto a UNESCO.

José Guilherme Merquior deixou uma vasta obra bibliografica, com publica¢des em
diversas areas de conhecimento, como, por exemplo: "Razdo do Poema"; "Arte e Sociedade
em Marcuse, Adorno e Benjamin"; "A astlcia da mimese"; "Saudades do Carnaval";
"Formalismo e tradicdo moderna”; "\Verso e universo de Drummond"”; "De Anchieta a
Euclides"; "O fantasma romantico e outros ensaios"; "As ideias e as formas"; "A natureza do

processo”; "O argumento liberal”; "O elixir do Apocalipse"; "O estruturalismo dos pobres e
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outras questbes”. Além dessas obras, José Guilherme Merquior publicou varios outros
trabalhos em colaboragdo com Manuel Bandeira, Jacques Bergue, Eduardo Portella, Perry
Anderson, Roberto Campos, Lucio Colletti et. AI**%.

A presenga de um dos mais conceituados representantes do pensamento liberal no
Brasil demonstra a importancia e o status do ciclo de palestras organizado pelos Institutos do
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, em novembro de 1986. José Guilherme Merquior
proferiu a conferéncia intitulada “Algumas Reflexdes sobre os Liberalismos
Contemporaneos”, que foi publicada pela editora do Instituto Liberal em 1991.

Sua apresentacdo concentrou-se em discutir a existéncia, ndo de um liberalismo unico
e fechado teoricamente, mas sim de varios liberalismos. Assim, o autor defende a ideia da
diversidade do pensamento liberal. Diversidade tanto no que se refere as possibilidades da
teoria, como na intensidade de apropriacdo do discurso. “(...) eu gostaria de insistir muito no
plural liberalismos contemporéneos. (...) Isso porque me parece que o0 aspecto fundamental,
no revival do pensamento liberal, estd exatamente na diversidade de posi¢cdes, a qual, em
Gltima anélise caracteriza o liberalismo ou liberalismos™>*”.

Na exposicdo de Merquior, deve-se ressaltar sua posicdo de que ndo ha uma ideologia
liberal Gnica e sistemdtica. Existiriam, entdo, diferentes posices e apropriagdes da teoria
liberal. N&o obstante, a préaxis dessa concepcdo de mundo é aplicada, também, de forma
variada e adaptada as diferentes conjunturas. Apesar de se apresentar como um discurso
solido, racional e coeso, o pensamento liberal é apropriado e significado com intensidades
diferentes por seus intelectuais organicos. Como ja discutimos no capitulo anterior, ndo ha um
modelo pronto e acabado de neoliberalismo. A ideologia neoliberal é reconfigurada e adaptada
de acordo com cada conjuntura especifica. Nesse aspecto, as palavras de Merquior,
corroboram nosso entendimento. Essa diversidade ou adaptacdo da teoria neoliberal a
especificidade conjuntural é afirmada por Atilio Boron:

em nossos paises, “neoliberalismo” quer dizer aplicar o que dita a ortodoxia
econdmica do Banco Mundial e do FMI, aplicar o “Consenso de Washington”.
Nossos dirigentes neoliberais nunca leram Hayek nem estdo muito preocupados

com os problemas tedricos da serviddo e da opressdo do Estado totalitario™.

Apresentando uma posi¢cdo mais moderada em seu discurso em relagdo aos outros

152 Academia Brasileira de Letras: http://www.academia.org.br. Acessado em 24/01/2011.

153 MERQUIOR, José Guilherme. Algumas Reflexdes sobre os Liberalismos Contemporaneos. (Conferéncias
do IL). Rio de Janeiro: Conselho Nacional dos Insti;utos Liberais, 1991, p. 5.

1% ANDERSON, Perry; THEBORN, Goéran; BORON, Atilio; SADER, Emir; SALAMA, Pierre. Op. Cit. 1995.
p. 159.

124



liberais convidados para o evento, o embaixador propSe uma critica ao estatismo, ao
dirigismo, mas n&o desqualifica completamente o papel do Estado.

Na verdade, ordem juridica é inerente ao Estado. No mundo de hoje ndo se pode
conceber uma ordem juridica que ndo seja Estatal. A concentracdo da ordem
juridica no plano e foco do Estado é naturalmente um imperativo da vida moderna.
Isso nada tem a ver com o estatismo no sentido econdmico ou, menos ainda,
policial ou opressor. Nada tem a ver com o dirigismo econémico nem tendéncias ou
previsdes autoritarias e totalitarias.

Acho lamentavel que alguns grupos, dizendo valer-se de Hayek, adotando o que eu
chamaria de hayekismo vulgar, insistam contra o Estado em todos os planos e todas
as maneiras.

O liberalismo, na verdade, é capaz de apresentar uma defesa do Estado com muito
mais lucidez e naturalidade do que certa tradi¢do socialista, que se permitiu cair na
ingenuidade de supor que o Estado morreria, feneceria ou desapareceria, Como um
fruto podre cai, mercé da evolucdo das forcas sociais e econdmicas, como se elas
ndo precisassem dele. **°.

O que é mais importante na posicao defendida por Merquior ou, até mesmo, na propria
participacdo de José Guilherme Merquior em um ciclo de palestras caracterizado por posicoes
ideoldgicas bem mais extremistas que a sua, € como o Instituto Liberal incorpora diferentes
intensidades de apropriagdo do discurso liberal & sua causa. Como se todos compartilhassem
de uma mesma perspectiva e expectativa quanto ao neoliberalismo, o que, de fato, ndo
ocorria. Dessa forma, sua posicdo ideoldgica e sua propria trajetoria sdo abarcados por um

projeto de sociedade proposto pela ortodoxia neoliberal do Instituto.

2.3 - O discurso defensivo neoliberal dos intelectuais organicos do Instituto Liberal

Além de realizar conferéncias e palestras com convidados do cenéario politico-
econdmico brasileiro e internacional, a maior parte das conferéncias promovidas pelo Instituto
Liberal eram proferidas por representantes do proprio corpo de diretores e intelectuais
organicos do instituto. Dessa forma, o instituto representava um importante espaco de

divulgacéo de trabalhos e estudos de seus membros associados.

1% MERQUIOR, José Guilherme. Op. Cit. p. 18-19.
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2.3.1 - AConcorréncia e a Livre Iniciativa

Em 28 de setembro de 1987, foi realizada, na Escola Superior de Guerra, para a turma
Dom Pedro Il — ESG/73, no Rio de Janeiro, a conferéncia “A concorréncia e a livre
iniciativa”, proferida pelo presidente e fundador do Instituto Liberal do Rio de Janeiro,
Donald Stewart Jr. Os intelectuais do IL entendiam que o Exército ainda representava um
segmento importante como “formador de opinido”. Por conseguinte, o apoio do Exército
constituia-se como uma trincheira na luta pela hegemonia da ideologia neoliberal no Brasil.

O empresario destacou, entre outros temas, a justificagdo e legitimacdo do lucro, os
males do intervencionismo Estatal e os beneficios da livre concorréncia na sociedade de
mercado. Donald Stewart afirma que estariamos em uma condi¢do de colonizados pelo
Estado: “Temos, evidentemente, muito orgulho de nossa independéncia; (...) de ndo sermos
mais uma colonia. Embora haja os que nos considerem uma col6nia econdmica dos Estados

156,1

Unidos, na realidade somos mesmo uma col6nia do nosso proprio Estado E conclui

afirmando a necessidade de uma soberania do individuo:

A verdade é que nds somos uma col6nia do nosso proprio Estado e que precisamos
declarar a nossa independéncia; precisamos proclamar a nossa soberania, a
soberania do individuo, do consumidor, sobre esse Estado usurpador dos recursos
nacionais, Unico responsavel pelo fato de ndo sermos a nacéo livre e desenvolvida

que temos todo o direito de ser™’.

Ao defender a livre concorréncia e iniciativa, ataca todas as formas de intervencéo do
Estado como sendo um roubo ao nosso futuro. Nesse sentido, o autor afirma que o

intervencionismo “rouba o futuro ao inibir o processo de descoberta. E um roubo sui generis,

158,1

porque é um roubo em que a vitima nem percebe que estd sendo roubada (...)""”. Dessa

forma, para Donald Stewart, seria impossivel conceber o desenvolvimento humano, social e
tecnoldgico fora da esfera do mercado. E prossegue afirmando que,

0 raciocinio mais simplista do mundo — e as pessoas, muitas vezes, fazem-no até
inconscientemente — é o de pretender reunir a riqueza existente hoje no Brasil e
distribui-la, equitativamente, entre toda a populagdo. (...) Em pouco tempo
estariamos muito mais pobres do que uma sociedade que ndo cometesse essa tolice.
(...) Se a humanidade tivesse procedido dessa forma no século XVIII, ndo teria
dobrado a sua expectativa de vida cem anos depois. Vidas, anos de vida teriam sido

1% STEWART JR, Donald. A concorréncia e a livre iniciativa. (Conferéncias do IL). Rio de Janeiro: Conselho
Nacional dos Institutos Liberais, 1987, p. 13

5 STEWART JR, Donald. Op. Cit. 1987. p. 13.

18 1bidem. p. 15.
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roubados®®”.

Essa ideia estd inserida na concepcdo do Estado como um inibidor da liberdade, da
criatividade e, por conseguinte, da capacidade inventiva fundamental para o desenvolvimento
tecnoldgico e social. Todos estes atributos seriam possiveis e reais somente no ambito do
mercado e com a retracdo maxima do Estado. Essa justificacdo tem como objetivo legitimar a
desigualdade social, mediante 0 modelo de sociedade individualista e meritocratica neoliberal.
Essa defesa do lucro e total separagdo entre Estado e “economia” visam a deslegitimar as
conquistas sociais historicas asseguradas pelo Estado, para a promocdo e ampliagdo da
acumulacéo de capital.

Lembremos que essa dupla condenacdo do Estado de bem-estar social (considerando
como promotor de injustica e ineficiéncia/pobreza) estd associada aos interesses do grande
capital que promove a mundializagdo da acumulagéo, procurando se livrar de todos os “custos
sociais” da reproducdo capitalista, posto que eles teriam se tornado insustentaveis no contexto
da crise de realizacdo da mais-valia que se instaura e se aprofunda a partir do inicio da década
de 1970. Esse seria o interesse, determinado pela posicéo de classe, que aparece embalada na
concepgdo de liberdade do individuo em oposicéo ao Estado.

Assim, em sua abordagem, o lucro ¢é a “mola do progresso e do desenvolvimento” e a
desigualdade social é uma expressdo da desigualdade de mérito pessoal. O que néo é levado
em consideragdo por essa perspectiva é, primeiramente, que as desigualdades de “mérito”
evidentemente se vinculam as desigualdades das condi¢des sociais e, em segundo lugar, que
os individuos, a partir de suas realidades sociais, ndo possuem sequer 0 mesmo universo de
expectativa em relacdo as suas possibilidades de vida.

O fundador do Instituto Liberal, parte, entdo, para uma questdo mais especifica e
concreta do receituario neoliberal, a saber, o debate em torno das privatizagcbes. Um dos
aspectos mais discutidos pelos integrantes do Instituto Liberal €, justamente, a proposta de
privatizagdo geral da economia brasileira. Para exemplificar sua posi¢do, Donald Stewart
argumenta sobre o papel da Petrobras:

A Petrobras — lamentamos muito dizé-lo — ndo é uma empresa. A Petrobras é uma
agéncia do governo. Quem tem 0s seus custos e a sua receita determinados por
decreto ou por portaria ndo é uma empresa, € uma agéncia do governo; da mesma
maneira que as empresas privadas que tém 0s Seus precos e ou a sua receita
definidos pelo governo ndo sdo empresas, sdo cartorios. O mal ndo se localiza,
portanto, apenas no caso da empresa estatal, mas se estende também ao caso da
empresa privada cartorial. A rigor o problema no é privatizar a Petrobras. E acabar

59 Ibidem. p. 16.
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com o monopélio.

A quebra de monopdlios estatais e a privatizacdo, principalmente, dos setores

7

estratégicos da economia brasileira é sempre apontada pelos neoliberais como férmula
fundamental para o “enxugamento” do Estado e aumento da produtividade e empregabilidade.
Para o fundador do Instituto Liberal, Donald Stewart, era preciso acabar com o dirigismo da
economia, era preciso romper com a que seria a ideologia dominante nesse periodo, uma
ideologia fundamentalmente intervencionista. Para tanto, o autor faz uma espécie de apelo de
mobilizagdo na defesa do neoliberalismo.

Um pais como 0 nosso, que tem recursos naturais mais do que suficientes para suas
necessidades e para trocas, que ndo tem conflitos religiosos, que ndo tem conflitos
raciais — 0s nossos problemas raciais sdo minimos quando comparados com os da
Asia, da Africa, dos Estados Unidos ou da Europa -, que ndo tem conflitos de
fronteira, que tem uma unidade linguistica, que tem um povo ordeiro e trabalhador,
que ja tem uma classe empresarial ativa e operante, tem tudo de que precisa para
fazer existir uma nacdo rica, desenvolvida, livre e prdspera. Precisamos apenas,
gue as nossas elites intelectuais compreendam as vantagens de adotarmos as
regras da sociedade livre, livre politicamente e livre economicamente. Para que
isso ocorra, ndo basta mudar o ministro da fazenda ou mudar o presidente da
repUblica por alguém que defenda essas mesmas ideias. Infelizmente a ideologia
dominante em nossa sociedade é uma ideologia fundamentalmente
intervencionista. A nossa sociedade apoia a intervencdo do Estado; a nossa
sociedade pede a intervencdo sempre que se V€ diante de alguma dificuldade. Seja o
empresario brasileiro, seja o trabalhador, seja qualquer dos agentes da producao,
todos estdo sempre a pedir algum tipo de intervencdo. Essa é a ideologia
dominante. Para nds sermos o pais rico, livre e desenvolvido que podemos ser, é
preciso e urgente mudar essa ideologia, € preciso e urgente convencer as
pessoas, explicar as pessoas as vantagens da sociedade livre. E um caminho
dificil e trabalhoso; mas € a Gnica maneira de evitarmos que o nosso futuro continue
a ser roubado como vem sendo até agora*®. (grifos nossos)

Em seu apelo no final da conferéncia para a Escola Superior de Guerra, Donald Stewart aponta
para duas caracteristicas importantes em nossa analise. Primeiramente, o fundador do Instituto Liberal
reclama contra o intervencionismo, como ideologia dominante na sociedade brasileira. Segundo ele,
nao se trata apenas das decisdes dos dirigentes do pais, mas de um apoio ao dirigismo pela prépria
sociedade. Essa afirmacdo ¢ mais um importante aspecto que contribui para 0 nosso argumento de que
haveria dois momentos do discurso neoliberal no Brasil: um, nos anos 1980, mais ideoldgico e
defensivo, e outro, mais especifico e propositivo, nos anos 1990. Assim como nas conferéncias
anteriores, 0 empresario liberal apresenta uma postura bastante defensiva do discurso neoliberal. Em
segundo, pela propria condicdo defensiva do discurso, Donald Stewart apela para a necessidade
fundamental de ampliacdo dos agentes na difusdo dos valores neoliberais no Brasil. Sua posicédo €

quase um recrutamento de homens para assumir mais uma trincheira na luta pela hegemonia do

10 STEWART JR, Donald. Op. Cit. 1987. p. 23.
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projeto de sociedade neoliberal. Podemos perceber, com muita clareza, a necessidade de ampliacdo do
discurso na busca pela construcdo de consenso. Novos setores sociais - ainda mais se tratando de um

setor relativamente coeso, como o Exército - representam novas trincheiras para a busca do consenso.

1161

Lembremos do alerta de Perry Anderson, em “Afinidades Seletivas”™", a sociedade politica também é

espaco de luta pela direcdo cultural e pelo controle da forca.

2.3.2 — Processo Social e Liberalismo

No ano de 1988 foi realizado o Quarto Ciclo de Palestras e Painéis Sobre Qualidade de
Vida, organizado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento social. Um dos convidados
para o evento foi o fundador e membro do Conselho Consultivo do Instituto Liberal do Rio de
Janeiro e Diretor Executivo do Conselho Nacional dos Institutos Liberais do Brasil, o
economista Og Francisco Leme. Essa conferéncia proferida por Og Leme foi publicada pela
editora do Instituto Liberal no mesmo ano e, posteriormente, em forma de artigo, na revista
Digesto Econdmico.

E interessante perceber os espagos conquistados pelo Instituto no sentido de divulgar a
ideologia neoliberal. O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social representa outro
importante espaco para a ampliagdo do discurso neoliberal na sociedade brasileira,
principalmente por se tratar de um 6rgdo de desenvolvimento de politicas sociais. Dessa
forma, essa conferéncia representa o0 ataque a um ponto importante questionado pelo
pensamento neoliberal, que sdo as politicas sociais.

O membro fundador do Instituto Liberal inicia sua proposta de apresentacdo
defendendo a ideia de que existem duas atitudes diante da vida e da sociedade. Uma atitude
cientifica e uma atitude convencional. Assim, o autor propde uma relacdo dicotdmica entre

essas duas perspectivas, e insere a ideologia neoliberal na questdo. De acordo com Og leme,

enquanto a atitude cientifica procura ser fria, objetiva, eminentemente racional,
humilde, permanentemente questionadora e desconfiada quanto a seus proprios
resultados, a outra é subjetiva, emocional, arrogante, intolerante e preconceituosa.
Ao passo que a atitude cientifica leva a ver a verdade como relativa e o
conhecimento como provisorio, as atitudes geradoras da verdade convencional se
inclinam para compromissos quase sagrados com verdades absolutas e imutaveis,
geralmente impregnadas de elevadas doses de preconceito e intolerancia. A
primeira prioriza o debate sereno, 0 intercambio de criticas, e constitui convite

161 ANDERSON, Perry. Op. Cit. 2002.
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permanente a refutacdo, pois o0 seu compromisso é efetivamente com a verdade que
transcende o ambito individual. A segunda, ndo poucas vezes propende para o
conflito, pois 0 compromisso é com a auto-afirmacéo pessoal*®%.

Evidentemente o autor apresenta essa atitude cientifica como caracteristica do
liberalismo e as demais ideologias - e obviamente a organizacdo das movimentos de esquerda
no Brasil - como redutos do que ele chama de atitude convencional. A reiterada argumentacéo
dos liberais de uma suposta humildade do pensamento neoliberal contrasta com sua posigao
que se auto-representa como Unico discurso portador de uma racionalidade cientifica. Esse
discurso de Unicos portadores de uma racionalidade pratica, questionadora das atitudes
dogmaticas e desconfiada dos prdprios resultados, representa uma argumentacdo ideoldgica
que é permanentemente reforgada e reiterada pelos liberais, que visam a transformar em senso
comum essa discurso do neoliberalismo. Como afirma Bourdieu,

a forca da autoridade cientifica que se exerce sobre o movimento social, e até no
fundo das consciéncias dos trabalhadores, é muito grande. Ela produz uma forma de
desmoralizacdo. E uma das razdes dessa forca é que ela é detida por pessoas que
parecem todas concordarem umas com as outras — 0 consenso €, em geral, um

indicio de verdade!®.

E interessante observarmos o caréter idealista do discurso de Og Leme: ele fala de
concepgdes/atitudes desencarnadas. N&o ha referéncias aos agentes (grupos e classes sociais)
portadores dessas concepgdes, nem aos processos estruturais que definem as posicdes de
classe, as relagdes entre elas etc. Uma das caracteristicas das ideologias é precisamente a de
procurar apagar seu vinculo com interesses parcelares.

Og Francisco Leme avanca em sua elaboracdo de um quadro comparativo entre
diferentes ideologias, por meio da busca de uma legitimagdo histdrica de seu discurso
neoliberal. O passado, entéo, é apropriado e ressignificado para adequar-se aos objetivos do
projeto de sociedade nos moldes neoliberais. Assim, Og leme afirma que

uma visdo extremamente simplificada da histéria nos mostra que a humanidade
ensaiou na realidade duas formas alternativas de organizacdo para substituir a
ordem que se baseava em verdades divinas impostas a sociedade pelos poderes da
igreja e dos monarcas. A primeira alternativa decorreu, por assim dizer,
naturalmente, do resgate, pelo homem, da sua capacidade de pensar de forma
critica e autbnoma e que, apos a revolucgdo francesa e a revolugdo industrial, tomou
corpo no liberalismo que floresceu durante o século XIX e predominou
praticamente até a Primeira Guerra Mundial, dando como resultado o periodo
provavelmente mais prospero até entdo conhecido pelo homem. A segunda
alternativa significou, paradoxalmente, uma rejeicdo das bonancas desse

162 | EME, Og Francisco. Processo Social e Liberalismo. (Conferéncias do IL). Rio de Janeiro: Conselho
Nacional dos Institutos Liberais, 1988, p. 9.
163 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 73.
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liberalismo e foi representada de forma dramatica pelas experiéncias da revolugdo
marxista da Unido Soviética, do regime fascista da Itdlia e do nazismo da
Alemanha. Significou também a adocdo de graus elevados de estatismo em paises
liberais como Inglaterra e Estados Unidos e, a posteriori, da sovietizagdo de varios
paises*®. (grifos nossos)

A ideologia liberal, aléem de ser periodicamente defendida e reiterada pelos liberais
como racional e préatica, também é constantemente defendida como algo que se manifesta de
forma natural. Essa argumentacéo visa estabelecer o pensamento liberal como fruto de uma
evolugéo natural, como se houvesse um desenvolvimento natural da sociedade e suas relagdes
que levaria ao liberalismo. Esse recurso discursivo-ideoldgico é estrategicamente utilizado
pelos defensores do neoliberalismo e representa um dos pilares da argumentagdo que prega a
ndo existéncia de outro projeto viavel de sociedade. Ou seja, representa um dos fundamentos
do “pensamento Unico”, o de que ndo haveria alternativas ao neoliberalismo. No mesmo
sentido, a descaracterizacdo das outras ideologias em disputa também se constitui como
mecanismo de legitimacdo desse pensamento.

Na argumentacdo de Og Leme, o liberalismo, de forma natural, promoveu durante o
século XIX um dos periodos de maior prosperidade que o homem ja teria visto. De que
homem estaria Og Leme falando? E qual foi o preco pago pela prosperidade das poténcias
capitalistas? A exploracdo dos paises africanos e asiaticos, pelas poténcias europeias, e da
América Latina, pelos Estados Unidos (com a Doutrina Truman), é acintosamente
negligenciada pelo economista. As consequéncias do chamado Imperialismo da segunda
metade do século XIX e inicio do século XX (o autor prefere destacar apenas a opuléncia das
poténcias capitalistas) resultaram em problemas historicos para os paises dominados, guerras
civis intermindveis no continente africano e culminaram na Primeira Guerra Mundial,
desdobrando-se na Segunda Grande Guerra.

Assim, os neoliberais reinterpretam o processo histérico no sentido de legitimar suas
posicOes e receitas. Para o autor, existiram apenas duas posi¢des como alternativas as
verdades divinas da Igreja e Monarquia: o liberalismo — para ele responsavel pela
prosperidade, liberdade e opuléncia; outra posi¢cdo envolve todas as demais ideologias que
estariam atreladas ao autoritarismo caracteristico dos regimes totalitarios do século XX. Dessa
forma, a ideologia dos movimentos populares de orientacdo marxista no Brasil é associada,
pelo autor, & dominag&o e a violéncia de tais regimes totalitarios. E mais uma vez a estratégia

de exploragdo do medo e de um panico anticomunista.

184 LEME, Og Francisco. Op. Cit. 1988, p. 10.
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Contraditoriamente, o autor, que acaba de representar as ideologias alheias ao
liberalismo como redutos do autoritarismo, assume, no que diz respeito a relacéo dos sistemas
politicos com a economia de mercado, a compatibilidade aceitavel entre a economia de
mercado e 0s regimes ditatoriais. Nesse sentido, o autor argumenta que

E oportuno recordar, a esta altura, que os regimes politicos ndo-liberais podem
conviver com doses apreciaveis de liberdade econdmica, ao contrario dos sistemas
politicos liberais-democraticos, que requerem necessariamente, como complemento
natural, a economia de mercado. Foi, por exemplo, o caso brasileiro durante o
periodo de 1964 a 1972 (aproximadamente), e o atual caso chileno, desde 1973 (...).
Por outro lado, ndo ha exemplo de experiéncia bem-sucedida de liberdade politica
que ndo tenha sido acompanhada de aprecidveis doses de liberdade econdémica, o

que da fortissimas razdes para nos brasileiros temermos a respeito do futuro da

democracia brasileira®®.

Og Leme discute os regimes ditatoriais como o chileno do General Augusto Pinochet e
0 brasileiro de 1964 a 1972, como regimes que cerceiam a liberdade politica, mas que, por
outro lado, apostam na “liberdade econdmica”. Regimes esses caracterizados pela opresséo,
perseguicdo politica, violéncia de Estado e controle das liberdades civis e de expressao,
violacGes dos direitos humanos como tortura e execucéo de adversarios politicos. Sdo esses 0s
exemplos apresentados por Og Francisco Leme de relagdo entre regimes n&o-liberais e
economia de mercado. O conceito de liberdade, utilizado pelos liberais a todo instante, esta
voltada, muito mais, para o mercado. A liberdade do mercado e a liberdade de escolha de
consumo do individuo, que configuram-se como a esséncia do conceito de “liberdade”
paulatinamente pregado pelos liberais. Essa “liberdade econdmica” compensaria a auséncia de
liberdades politicas e civis do cidaddo. Assim ndo poderia haver “liberdade politica” sem
“liberdade econbmica”, embora possa haver o contrario.

A definicdo de liberdade apresentada pelo autor, na verdade, estd relacionada ao
sentido de liberdade do mercado. Esta posi¢do muito se aproxima da concepgao de cidadania
entendida como liberdade de consumo apresentada no discurso dos liberais. Essas duas
situacOes estdo intrinsecamente relacionadas e se complementam em suas defini¢des
conceituais e constituem importante mecanismo nas lutas simbdlicas pela hegemonia do

projeto neoliberal no Brasil.

185 |LEME, Og Francisco. Op. Cit. 1988. p. 12.
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2.3.3 — A Constituicéo e a Empresa

Em 23 de junho do mesmo ano, foi realizado o Terceiro Congresso Nacional do
Instituto Brasileiro de Executivos Financeiros, na cidade de Curitiba-PR. Og Francisco Leme,
novamente foi convidado para apresentar suas ideias de uma sociedade nos moldes da
economia de mercado. O evento representava um contato interessante com o empresariado
ligado ao setor financeiro, publico alvo mais do que almejado pelo Instituto Liberal, pois
nessa plateia poderiam estar ndo s6 novos difusores do liberalismo, como, principalmente,
novos investidores e mantenedores para o Instituto.

A proposta da conferéncia, intitulada “A Constituicdo e a Empresa”, seguiu 0 mesmo
caminho definido por Og Leme em sua conferéncia realizada a convite do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Social, ou seja, a defesa incondicional da liberdade econdémica, mesmo
que esta se faga por meio de um sistema de governo ditatorial. Os anos de convivéncia e 0
contato estreito do economista Og Leme com o Chile parecem té-lo influenciado bastante em
sua posicao incisiva de implantacdo do ideario neoliberal, mesmo que de forma autoritéria.
Assim, Og Leme afirma que

aprendeu-se, por exemplo, que a prosperidade econdmica parece manter estreita
relacdo com a liberdade do tipo que se tem nas economias de mercado. Aprendeu-se
também que a liberdade econdmica é condicdo necessaria para a liberdade
politica e, se bem que essa condicdo ndo seja suficiente, mesmo assim, onde quer
que ela exista, ndo apenas constitui importante compensacao a eventual caréncia da
liberdade politica, como tende, além disso, a criar condi¢des a futura
democratizacdo politica. Essa Gltima licdo encerra o reconhecimento da
possibilidade de a liberdade econdmica existir onde ndo ha liberdade politica,
conforme demonstra o caso chileno de 1973 aos nossos dias; e também a
experiéncia brasileira de 1964 a 1972. Essa Ultima licdo, sobre a possibilidade de
haver liberdade econémica sem liberdade politica, é a primeira licdo, que nos
ensina que a liberdade econdmica é o melhor caminho para a prosperidade
material (...)™. (grifos nossos)

Mais do que afirmar a possibilidade de coexisténcia entre regimes autoritarios e
“liberdade econdmica”, o autor insinua uma defesa da “liberdade econdmica” mesmo que
imposta por um regime autoritirio. Quando o autor afirma que “a liberdade econdmica é
condicdo necessaria para a liberdade politica e, se bem que essa condi¢do ndo seja suficiente,

mesmo assim, onde quer que ela exista, ndo apenas constitui importante compensacéo a

66 | EME, Og Francisco. A Constituicdo e a Empresa. (Conferéncias do IL). Rio de Janeiro: Conselho
Nacional dos Institutos Liberais, 1988, p 10 — 11.
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eventual caréncia da liberdade politica, como tende, além disso, a criar condigBes a futura
democratizagio politica”. E sabido que os liberais defendiam o fim do regime ditatorial no
Brasil. Entretanto, alguns de seus representantes exerceram fungdes no governo militar ou se
favoreceram no periodo do regime. Além disso, muitos liberais explicitam uma concepgdo de
liberdade voltada essencialmente & “liberdade de mercado”, mesmo que para tanto seja
necessario restricdes as liberdades politicas e civis. 1sso pode ser melhor evidenciado na
apresentacdo do chileno José Pifiera. , mais adiante

Na argumentacdo do membro fundador do Instituto, & somente por meio da economia
de mercado que se pode também alcancar uma verdadeira liberdade politica. Assim além de
compensagdo material, a “liberdade econdmica”, mesmo imposta em um regime ditatorial,
criaria condicbes para uma futura democratizacdo politica. O nosso processo de
redemocratizacdo estaria fadado ao fracasso, pois a nova condi¢do de liberdade politica néo se
sustentaria sem uma verdadeira abertura do mercado. Nesse sentido, a demonstracéo
frustracdo do membro fundador do Instituto Liberal, em relacdo a nova Constituicdo é
interessante e deve ser analisada.

E extremamente lamentavel, portanto, verificar que nosso pais insiste em ignorar
essas licdes, colocando-se a margem da histdria. Por insistirmos em um processo de
redemocratizagdo politica simultaneamente com um ostensivo, xenéfobo e
provinciano fechamento econémico, estamos nos condenando, a luz das licdes

mencionadas anteriormente, ao atraso econdmico e a melancélica frustracdo da

nossa abertura politica™’.

O processo de abertura politica do Brasil é desqualificado por Og Leme, em funcédo
das posicOes adotadas na constituicdo diante do debate pela nova carta constituinte. Essas
posicdes apontavam para a incorporagdo de determinados aspectos de regulacdo e direitos
sociais que seriam incompativeis (mesmo que teoricamente) com um projeto neoliberal. E,
diante da redemocratizacdo e a consequente ampliacdo do espago de participagdo politica e
organizacdo social, fica bem mais distante a alternativa de implantacdo do receituério
neoliberal por meio da imposi¢do de um regime ditatorial, como foi o caso, em varios
momentos citado por Og Leme, ocorrido no Chile do General Pinochet. Por outro lado,
devemos nos atentar para o fato de que a Constituicdo de 1988, mesmo que ndo tendo
assumido a perspectiva neoliberal defendida pelos intelectuais do IL, assegurou uma série de
medidas capitalistas que favoreciam aos interesses da burguesia, entre elas, o destaque na

defesa da propriedade privada.

7 |bidem. p. 11.
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Notemos aqui a estruturagdo do discurso de Og Leme: o autor afirma que, no caso
brasileiro estariam tentando implantar a liberdade politica sem “liberdade econdmica”, o que,
segundo sua tese, seria impossivel. Logo, a redemocratizacdo (a doxa do momento, contra a
qual seria inatil e invidvel insurgir) s6 poderia prosperar sobre a base de uma economia de
mercado livre. Ou seja, trata-se de uma estratégia de “capturar” para o neoliberalismo, a
bandeira comum da redemocratiza¢do. A democracia representativa é considerada desejavel e
importante, mas sd poderia ser obtida (e mantida) em condicBes de “liberdade econdmica”.
Assim a democracia representativa deveria ser abolida (temporariamente) sempre que seu
funcionamento ameagar a “liberdade econdmica”. E essa abolicho da democracia
representativa se justificaria para que se instaure a liberdade/prosperidade econdémica que, por
sua vez, é, ao longo prazo, a condicdo para salvar a propria democracia.

Como nos mostra a pensadora marxista Ellen Wood, o ponto central dessa defini¢éo de
democracia é limitar o poder arbitrario do Estado a fim de proteger o individuo e a “sociedade
civil” das intervengdes indevidas de este. Mas nada se diz sobre a distribui¢do do poder social,
quer dizer, a distribuicéo de poder entre as classes. Em realidade, a énfase dessa concepgéo de
democracia ndo se encontra no poder do povo, mas sim em seus direitos passivos, nao
assinala o poder proprio do povo como soberano, mas sim no melhor dos casos aponta para a
protecdo de direitos individuais contra a ingeréncia do poder de outros. De tal modo, esta
concepgdo de democracia focaliza meramente o poder politico, abstraindo-o das relacdes
sociais a0 mesmo tempo em que apela a um tipo de cidadania passiva na qual o cidadéo é
efetivamente despolitizado'®®.

Ao afirmar que o pais estd colocando-se a margem da historia, percebemos a
tradicional argumentagdo neoliberal, muito explorada no periodo em questéo, relacionada a
ideia de uma suposta “marcha global” para o progresso, na verdade uma “onda neoliberal”,
em que todos os paises desenvolvidos estariam inseridos e o Brasil teria optado em se
posicionar ao lado do atraso, das ideologias ultrapassadas e utopicas. Mais uma vez, séo
concepgdes que visam & naturalizacdo do “pensamento Unico”, da ideia de uma espécie de
darwinismo social evolucionista criado para legitimar a ortodoxia neoliberal como Unica
alternativa de sociedade possivel. Aprofundando seus progndsticos pessimistas quanto ao
processo de redemocratizacdo do Brasil, Og Leme faz os seguintes questionamentos e
consideragoes:

vamos continuar desrespeitando a nossa Constituicdo ou ndo? Se a tradicdo do

188 \WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo. 2006.
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altimo meio século for mantida, entdo se pode esperar qualquer resultado, inclusive
a restauracdo de uma ordem liberal, na pratica, a despeito de regras
constitucionais avessas ao liberalismo econdmico. Refiro-me a expansdo da
chamada economia informal. E se a tradicdo ndo for mantida, isto é, se nos
decidirmos a cumprir fielmente a proxima constituicdo? Bem, neste caso, minha
opinido é a de que a economia brasileira sera fortemente prejudicada por um
ordenamento neomercantilista, paternalista, xen6fobo e contraditorio. Se for eficaz,
a proxima Constituicdo conspirara contra o futuro das atividades empresariais
privadas, contra a economia de mercado cerceando expressivamente o
potencial brasileiro de crescimento econémico. Pior ainda, de ser eficaz, a
préxima Constituicdo constituira ndo apenas um cerceamento da nossa liberdade
econdmica e do nosso processo de desenvolvimento, mas uma séria limitacao de
nossa liberdade politica, tornando precario o futuro do nosso desejo de vivermos
num regime democratico. Isto &, se nossa futura Constituicéo tiver eficacia, ela
provavelmente nos condenara a pobreza material, a perda da liberdade em seu

sentido mais amplo, e certamente nos levara a enfrentarmos problemas muito

dificeis de solucdio no processo de democratizacdo atualmente em curso'®.

(grifos nossos)

O que nos parece, nesse momento, é que o0 autor estaria pregando uma espécie de
desrespeito a Constituicdo de 1988 como alternativa para salvagéo das liberdades econdmica e
politica. Isso nos aponta para um tipo de defesa de uma ruptura com a nova ordem
democrética instaurada em nome da “liberdade do mercado”.

O debate em torno da nova carta constituinte constituiu-se num espago fundamental
nas lutas simbolicas entre os diferentes projetos de sociedade em disputa. Cada grupo social
buscou, por meio de suas estratégias discursivo-ideoldgicas, conquistar novas trincheiras na
luta pela construgdo do consenso, assim como, incorporar seus interesses e visdes de mundo
no habitus. De um lado, uma frente ampla, mobilizada por segmentos considerados de centro,
com liderangas como Ulisses Guimardes e Tancredo Neves, incorporava, até certo ponto,
certas demandas populares, — como direitos sociais e trabalhistas e etc. (pelo menos em tese) —
que deveriam ser garantidos pelo Estado e contidos na Constituicdo de 1988; por outro lado,
determinados grupos da direita, representados pelo PFL e proprios membros do Instituto
Liberal, entre outros, lutavam contra tais concessbes de direitos sociais e a favor de uma
Constituicdo que restringisse a0 méaximo o papel do Estado. No que se refere a configuragéo
politico-partidaria no final dos anos de 1980, mobilizados para o processo eleitoral de 1989,
temos o agrupamento em trés grandes blocos de forgas: um mais conservador constituido pelo
PRN, PL, PDS, PFL, e PTB; um de centro e de centro-esquerda, formado pelo PMDB, PSDB
e PDT; e um de esquerda, composto por PT, PSB, PC do B e PCB*".

189 | EME, Og Francisco. Op. Cit. 1988. p. 14.
0 NEVES, Licia. Op. Cit. p. 110-111.
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O Instituto Liberal e seus representantes, como Og Francisco Leme, buscavam
descaracterizar, com todas as suas armas de persuasdo e deslegitimagdo, as propostas
populares para a nova Constituicdo. Og Leme ainda afirma que “ndo tenhamos duvida,
portanto, de que 0 nosso projeto de abertura politica estara fatalmente comprometido,
enquanto insistirmos em manter a nossa economia sob tutela do Estado, conforme

17> Concluséo: para que a

provavelmente ocorrera com a nova Constituicdo, se obedecida
“abertura politica” prospere, é preciso romper com a ordem constitucional e implantar, na
marra, a “liberdade econdmica”.

Og leme finaliza sua apresentagdo convocando todos a divulgarem o pensamento
liberal e a fazerem parte do Instituto Liberal. Para valorizar o papel do Instituto, faz referéncia
a experiéncia neoliberal inglesa, afirmando que “(...) a chegada de Margareth Thatcher ao
poder e o éxito de seu programa se deveu, ao menos em parte, ao trabalho de duas institui¢coes
privadas liberais de Londres, cujo trabalho se iniciou ha uns quarenta anos atrés*’>”. Para Og
Leme, no caso brasileiro, ndo seria necessario tamanha espera, uma vez que O Cenario
internacional estava favordvel ao neoliberalismo. Assim, conclui que “na pior das hipdteses,
adotaremos as ideias liberais pelo fato de elas estarem virando moda no resto do mundo; e a

moda as vezes é um substituto eficaz da convicgéo'*”.

2.4 — O exemplo Chileno: neoliberalismo “na marra”

No ano seguinte & aprovacdo da tdo criticada - pelos neoliberais - Constituicdo de
1988, foi organizada pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro uma conferéncia que visava
apresentar, como modelo a ser seguido pelo Brasil, o projeto de sociedade neoliberal
implantado pelo general Augusto Pinochet no Chile.

Para a conferéncia intitulada “A Experiéncia Econdmica no Chile”, realizada em 16 de
agosto de 1989, foi convidado o economista e politico chileno José Pifiera. O politico chileno
estudou em Chicago e é Mestre e Doutor em Economia pela Universidade de Harvard. O
principal aspecto que nos chama a atencdo em sua trajetoria é que Jose Pifiera é um

representante do famoso grupo de tecnocratas responsavel pela implantacdo do receituario

L LEME, Og Francisco. Op. Cit. 1988. p. 16-17.
72 |hidem. p. 17.
%3 |bidem. p. 17.
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neoliberal no Chile, os chamados Chicago Boys. Seguidor do neoliberalismo a la Friedman, o
economista esteve diretamente relacionado a grande parte das reformas neoliberais impostas
pela ditadura militar de Pinochet.

José Pifiera ocupou o cargo de Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, tendo sido o
grande responsavel pela privatizacdo da Previdéncia Social Chilena. Como ministro do Setor
de Mineragdo, em 1981, mandou para aprovacao a lei constitucional mineira que foi ratificada
pelo Tribunal Constitucional. Essa lei criou o fundamento legal que posteriormente permitiu a
privatizagdo de uma quantidade significativa de importantes empresas estatais, principalmente
nos setores de telecomunicagdes e energia. Dessa forma, Pifiera se orgulha de ser um dos
grandes responsaveis pelo processo de privatizagdo indiscriminado da economia Chilena™.

A conferéncia proferida por José Pifiera estd em total concordancia com as duas
conferéncias apresentadas, no ano anterior, pelo membro fundador do Instituto Liberal, o
professor Og Francisco Leme. Og Leme sempre mostrou-se um defensor do modelo
neoliberal chileno e manteve um contato muito forte com o pais, em funcéo dos anos que la
viveu. Dessa forma, provavelmente, a mobilizacdo no sentido de trazer José Pifiera para
proferir uma conferéncia no Brasil deve ter partido dos esforcos de Og Leme. Entretanto,
trata-se de uma suposicdo embasada na propria trajetoria e posicionamento de Og Leme, uma
vez que ndo foi possivel encontrar quaisquer registros, na sede do Instituto Liberal no Rio de
Janeiro, que comprovem essa afirmagéo.

A conferéncia, que adquiriu um importante status no meio empresarial, foi viabilizada
e patrocinada pelas empresas MESBLA, Monteiro Aranha S/A e pelo grupo Eike F. Batista. O
apoio financeiro de grandes grupos econdmicos brasileiros as agdes promovidas pelo Instituto
Liberal demonstra a obtencdo de consideravel aceitacdo da instituicdo em meio & grande
burguesia, além de demonstrar o apoio desses empresérios & causa defendida pelo Instituto, ou
seja, a adocao do projeto neoliberal no Brasil.

O economista e politico José Pifiera da inicio a sua apresentagdo com uma defesa do
regime ditatorial implantado no Chile, tentando justificar-se a partir de uma desqualificagéo
da conjuntura politica existente a partir de 1970. Dessa forma, Pifiera afirma que “nos Gltimos
dez anos ocorreu no Chile uma verdadeira revolugdo — uma revolugéo da liberdade. (...) em
1970, o Chile, ao eleger um governo comunista, esteve a ponto de converter-se numa segunda

Cuba'™”. Um golpe militar sobre um governo democraticamente eleito é ressignificado como

174 httQ://aBOOO.bloqspot.com/2010/04/iose-pinera-o-chicaqo-boy-em-acao.html. Acesso em 22/01/2011
> PINERA, José. A Experiéncia Econdmica no Chile. (Conferéncias do IL). Rio de Janeiro: Publicagdo do
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uma revolugdo da liberdade. Seguindo nessa argumentagdo, Pifiera estabelece toda uma
construgdo no sentido de justificar sua posicéo de que o regime ditatorial implantado no Chile
significou uma “revolucéo da liberdade”. Nas palavras do economista:

Tinhamos no Chile, sem divida, uma democracia e de seis em seis anos elegiamos
um tirano, um ditador. Era uma ditadura eletiva: um dia, a cada seis anos,
elegiamos, votavamos. Mas depois, esse presidente determinava que bens podiamos
consumir, porque nos dizia; vocés ndo podem consumir um carro japonés, ndo
podem trazer do exterior um computador, ndo podem isto ou aquilo. Determinava
gue sindicatos podiam ser criados; 0s governos muitas vezes impdem o
sindicalismo  obrigatério, monopolistico. Incorporava monop6lios, antes
empresariais a seus setores, impedindo a entrada da mineracdo, no petréleo, na
eletricidade, nas telecomunicacfes. Limitava a educacdo de nossos filhos, limitava
a salde, o transporte, 0s precos, os salarios, os projetos, as empresas. No fundo é
uma nova forma de ditadura, de uma ditadura politico social, uma combinacéo
muito singular na América latina. Democracia politica para eleger um ditador

econdmico-social. 1sso com o tempo leva ao subdesenvolvimento econdmico e a

explosdo social e politica'™.

Aqui temos o desenvolvimento da mesma estratégia adotada por Og Leme: se a
democracia politica estd conduzindo para a “ditadura econdmica”, é legitimo romper a
democracia politica e instaurar uma ditadura politica que promova a “liberdade econémica”,
que seria condigdo sine que non para a “verdadeira” democracia politica. 1sso mostra que 0s
neoliberais se sentiram prejudicados na conclusdo da Constituinte. Contudo, a direita
conseguiu que muitas das situacdes em debate, ficasse por ser regulamentada por meio de
legislacdo ordinéria etc. Além disso, essa Constituicdo, aparentemente, contréria aos
interesses dos neoliberais, ndo representou na pratica, um impedimento ao desenvolvimento
de politicas e governos de postura neoliberal no Brasil, anos mais tarde.

Um dos pontos importantes de nosso estudo, concentra-se na ideia de que a nogéo de
cidadania constituia-se como pega-chave nas lutas simbdlicas travadas no processo de
redemocratizacdo do Brasil. Diante disso, é interessante ressaltarmos que, mesmo nao
trabalhando diretamente ou incisivamente com o termo cidadania, tanto Og Leme, como José
Pifiera, em suas elaboracgdes discursivas, apontam para o conceito de cidaddo despolitizado e
ressignificado, conforme apontamos em nossa hipOtese. Os direitos civis e politicos
(garantidos pelo Estado de Direito) se subordinam & “liberdade econdmica”, a primazia do
“cidaddo consumidor™.

Temos aqui um interessante mecanismo de ressignificagdo operado por José Pifiera,

cujo objetivo é requalificar uma das mais violentas e sangrentas ditaduras militares da

Instittito Liberal. 1990, p. 6.
76 PINERA, José. Op. Cit. 1990. p. 7.
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América Latina em uma revolucdo — necessaria — para salvar o Chile, segundo palavras de
Pifiera, de uma “ditadura politico-social”, uma “ditadura eletiva”, que de seis em seis anos
elegia um tirano. A ditadura chilena instaurada por um golpe promovido pelo General
Augusto Pinochet, em 1973, foi marcada por perseguicdo politica extremamente violenta,
desmobilizacdo e desarticulagdo dos sindicatos e movimentos sociais, e responsavel pelo
desenvolvimento de forte desigualdade social. Tudo isso é negligenciado e ressignificado por
Pifiera como uma verdadeira “revolucdo da liberdade”, necessaria.

Além disso, o economista tenta usar de um recurso teleoldgico para justificar a
ditadura, como um projeto temporério, estrategicamente construido para preparar as
condigdes de implantacdo de uma verdadeira democracia. Assim, argumenta 0 autor que “o
grande projeto foi o de usar esse periodo de governo militar para descentralizar o poder
econdmico-social e construir ao final uma verdadeira democracia, com liberdade econ6mica,

social e politica*’"”

. Essa argumentacdo, de certa forma, tenta redimir o periodo ditatorial
como se esse fosse uma transicdo planejada para se alcangar, posteriormente, a democracia
plena (como se tivesse sido um mal necessério). Além disso, é uma forma de justificar a
participagdo intensa de liberais nos governos ditatoriais a exemplo do regime ditatorial
brasileiro (vide Roberto Campos, Merquior, Delfim Neto, entre varios outros).

Pifiera, entdo, negligencia todos os demais aspectos politico-sociais conjunturais
responsaveis pelo fim do regime — como a luta de classes, 0 descontentamento social, a crise
de legitimidade, o agravamento das desigualdades sociais e o proprio colapso do regime de
Pinochet - para sustentar que o fim do regime era algo planejado desde o inicio. Esse
exercicio de Pifiera procura tornar nebulosa a luta de classes no Chile.

O discurso neoliberal faz questéo de se apresentar, a todo instante, como o verdadeiro
portador da liberdade e da democracia, ao passo que, para implantar suas politicas, compactua
e se faz valer, com muita tranquilidade, de regimes fortemente autoritarios e ditatoriais. O
Chile € um exemplo gritante desse paradoxo nada paradoxal. Digo nada paradoxal, porque, na
verdade, a defesa do neoliberalismo é sempre em relagdo a “liberdade econdémica”. Os limites
as liberdades politicas e civis sdo totalmente toleradas em nome da defesa da economia de
mercado e da acumulag&o de capital. Nesses termos, a aprovagéo das reformas neoliberais na
economia chilena, como as privatizacOes, a desregulamentagdo e abertura econdmica, SO
foram alcangadas em fungdo da forga coercitiva do Estado, que se posicionou como um brago

armado do neoliberalismo, para impor, “na marra”, tais reformas. Assim, 0os movimentos

YT PINERA, José. Op. Cit. 1990. p. 7.
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sociais, sindicatos e opositores politicos foram duramente reprimidos pelo Estado.

A hegemonia de um dado projeto de sociedade é conquistada, muitas vezes, pela
construcdo do consenso, mas também, depende inevitavelmente, da atuacdo e da forca
coercitiva do Estado. Como nos diz Gramsci, “a supremacia de um grupo social se manifesta
de dois modos, como dominio e como direcdo intelectual e moral. Um grupo social é
dominante dos grupos adversarios que tende a liquidar ou a submeter também mediante a
forga armada; e é dirigente dos grupos afins ou aliados'"®”. E importante ter sempre em mente
que as palavras e as experiéncias chilenas descritas por José Pifiera tém, na verdade, o
objetivo de servirem como modelo a ser adotado no Brasil. Para os integrantes do Instituto
Liberal, em especial, Og Leme, tratar-se-ia de exemplos a serem seguidos.

Dessa forma, por exemplo, as privatizagdes e a desregulamentagdo das leis trabalhistas
no Estado chileno seriam exemplos de politicas neoliberais almejadas para o Brasil, pelos
intelectuais organicos do Instituto Liberal. José Pifiera afirma que “no Chile agora ha
negociacdo salarial por empresa. Os empresarios negociam com seus trabalhadores, porque ali
que esta a fonte que gera a produtividade”g". Assim, querem os neoliberais brasileiros uma
sistematica dilapidacdo dos direitos trabalhistas, historicamente constituidos pela luta dos
trabalhadores. Os representantes do Instituto Liberal concentraram grande parte de sua critica
a nova Constituicdo justamente sobre esse aspecto, ou seja, sobre a ampliacdo de certos
direitos sociais. Essa l6gica de negociagdo individual entre empregador e trabalhador de cada
empresa, visa minar o poder de representacdo dos trabalhadores. Esse discurso desconsidera a
distribuicdo assimétrica do poder entre as classes em disputa. Ainda nesse aspecto, José Pifiera
estabelece que,

Quando ha negociacdo por empresa, as empresas mais bem-sucedidas pagam
melhor, e as empresas de desempenho mais fraco pagam menos. Nesta Gltima
hipotese, o trabalhador, conhecendo o problema da empresa, vai esforgar-se mais,
criando um clima de unido no interior da mesma e a luta passa a ser entre as
empresas: € a concorréncia para produzir mais e melhor. Néo € a luta de classes que
se torna mais facil quando negociam todos os trabalhadores contra todos os
empresarios. Marx, entdo deve estar muito feliz porque é uma luta de classes como

num filme, é a luta de classes a que se assiste®.

E muito interessante analisarmos a seguinte questio: o pensamento marxista, a luta e

organizacdo dos movimentos sociais de orientagdo marxista sdo sempre desqualificados, pelos

18 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere - O Risorgimento. Notas sobre a historia da Italia. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. 461 p. v. 5. p. 62.

19 pINERA, José. Op. Cit. p. 14.

18 1bidem. p. 14.
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neoliberais, como uma ideologia utdpica e movida por concepcdes ilusorias e aquém da
reflexdo. Diante do exposto, 0 que dizer dessa reflexdo de José Pifiera? Uma exposicéo
argumentativa que reduz os conflitos sociais no campo do trabalho ao simples jogo da
concorréncia pela lucratividade entre empresas. Afirma ainda que essa logica criaria um
“clima de unido”, ou seja uma logica conciliatoria que, na verdade, visa a despolitizacdo e
desmobilizacdo dos trabalhadores, onde é sempre o trabalhador, principalmente o mais
desmobilizado, que paga pela “lei da selva” do mercado, que impde a busca desenfreada pela
diminuicdo dos custos e ampliagdo dos lucros. Nessa logica desigual do poder, a chantagem
do desemprego configura-se como o trunfo, sempre a favor do empregador, no discurso da
reducdo de custos para salvar a competitividade e a lucratividade da empresa. Essa é a ldgica
da produtividade nos termos neoliberais. E, como nos diz Pierre Bourdieu, “de modo geral o
neoliberalismo faz voltar, sob as aparéncias de uma mensagem muito chique e muito
moderna, as ideias mais arcaicas do patronato mais arcaico®”.

Como expomos ao longo do capitulo, os intelectuais organicos do Instituto Liberal e
seus convidados conferencistas apresentaram, ao longo dos anos de 1980, uma énfase maior
nas estratégias de carater defensivo. O processo de construcdo e manutencdo da hegemonia é
complexo e exige uma alternancia entre a¢des ativas e defensivas. Sendo assim, o fato de os
liberais do instituto terem optado por estratégias defensivas ao longo da década de 1980, ndo
implica em afirmar que ndo utilizassem também estratégias incisivas e propositivas, mas,
contudo, que optavam por enfatizar essas estratégias tedricas e defensivas em uma conjuntura
ainda relativamente desfavordvel as suas propostas de reformas. Dessa forma, a estratégia
assumida, de acordo com a concepcao gramsciana, foi a guerra de posigdo. Assumir a “guerra
de posicdo néo significa que a guerra de movimento deixe de existir, (...) e sim que ela é uma

passagem num processo mais complexo, que pressupde a ‘luta de trincheiras™*®.

81 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p. 48.
182 CAPIONE, Daniel. Op. Cit. 2003, p.54.
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CAPITULO 3 - O DISCURSO PROPOSITIVO NA CONJUNTURA HEGEMONICA
NEOLIBERAL NOS ANOS DE 1990

Os anos de 1990 vieram acompanhados de um importante processo de reconfiguracéo
das forcas econdmicas e politicas no cenario nacional. No campo ideoldgico, a queda do muro
de Berlim e o colapso do bloco soviético alimentavam o discurso do “pensamento Unico”
propugnado pelos defensores do neoliberalismo. O momento era de euforia e otimismo por
parte dos neoliberais que, com o declinio do socialismo, o “embate ideol6gico” parecia ter
sido definitivamente vencido pelo capital. Mais do que nunca, os Estados Unidos da América,
passaram a impor seu modelo de sociedade, por meio de sua postura imperialista (e sua auto-
representacdo) de senhores do “mundo moderno”, portadores da verdadeira expressdo da
liberdade e de desenvolvimento civilizatério. Como afirmam Katia Lima e André Martins,
“nesse arranjo l6gico em que prevalece a naturalizagdo do sistema capitalista como algo
inumano e fora da histéria, embora resultante dela, ndo cabe aos homens a direcdo do
processo histdrico, pois todos se teriam tornado reféns de um sistema em constante mutacéo
(...)'®”. Dessa forma, a légica do capital é naturalizada pelo discurso fortalecido do
“pensamento (inico”.

A pensadora marxista Ellen Meiksins Wood, discute a existéncia de uma espécie de
historiosofia burguesa que entende que o capitalismo sempre esteve presente na historia da
humanidade, seja como laténcia, seja de forma embrionéria, agrilhoada por constrangimentos
culturais ou politicos, mas sempre presente, como tendéncia imanente da historia ou da
natureza humana, tendéncia que s6 se expressou plenamente no capitalismo'®. E na légica
desse tipo de concepgéo burguesa que se faz naturalizar a ideia de que ndo haveria alternativas
ao capitalismo, pois esse, representaria um estado mais evoluido de relacbes econdmicas e
sociais que sempre estiveram presentes na historia da humanidade.

No campo politico, a “contra-revolugdo” conservadora orquestrada pelos setores da
burguesia - armados pela forga persuasiva dos principais veiculos de comunicagdo midiatica
do pais, como, por exemplo, a revista \eja e, principalmente, a Rede Globo de Televiséo, e
uma série de aparelhos privados de hegemonia - obtiveram grande sucesso em sua

mobilizacdo, impedindo uma possivel vitdria da esquerda, representada, principalmente, pelo

18 Apud, NEVES, Licia M. W. (Org.). Op. Cit. p. 48-49.
184 \W0oOD, Ellen Meiksins. Op. Cit. 2006.
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partido dos trabalhadores - PT, nas elei¢des de 1989. Dessa forma, a eleicdo do presidente
Fernando Collor de Melo, pelo PRN, representou a reagdo vitoriosa dos representantes da
burguesia frente & “ameagadora” (para os interesses dominantes) evolucdo dos movimentos
sociais e dos partidos representantes da classe trabalhadora no pais. Destarte, essa vitoria
marcou o inicio da adogdo pragmatica do projeto neoliberal no Brasil. A posicdo alcancada
pelas forgas progressistas e movimentos sociais reivindicatérios na correlacdo de forgas no
tecido social, assim como o refluxo momenténeo das forgas conservadoras, ocorridos, em boa
parte, devido ao processo constituinte de 1988, passaram por uma importante reconfiguracéo
a partir dos anos 1990. Esse quadro, como afirma a historiadora Ldcia Neves, aponta para um
“processo acelerado de ampliacdo da hegemonia burguesa e de retrocesso de certa robustez
conquistada pelo projeto de sociedade do bloco de forgas aglutinado em torno da classe
trabalhadora'®>”.

Contrariamente ao discurso da “racionalidade” econdmica tdo difundida entre os
defensores do neoliberalismo, no contexto brasileiro da segunda metade dos anos 1980, as
classes burguesas apoiaram-se no carisma e na forga personalista do candidato Fernando
Collor de Melo. Essa simbiose evidenciou uma estreita relagdo entre a teoria neoliberal e uma
posicdo pautada no conservadorismo das classes economicamente dominantes, diante do
processo de desenvolvimento das forgas progressistas e das classes trabalhadoras no Brasil.
Assim, nos temos a jungdo harmoniosa entre o neoliberalismo e uma espécie de imagem
alicercada no carisma. Isso apresenta certa contradicdo ao discurso de racionalidade
empregado pelos neoliberais. Fernando Collor, teve sua imagem construida com base em um
discurso carismatico e é também o arauto das concepgdes neoliberais.

O discurso neoliberal dos académicos — sobretudo dos intelectuais orgéanicos do
Instituto Liberal -, opde neoliberalismo e liderangas carismaticas, sob o discurso da
racionalidade da teoria liberal, considerando mesmo que a implementacdo do primeiro passa
necessariamente pela superacdo de "nossas tradicionais liderancas carismaticas"”, e se esse
discurso €, evidentemente, Gtil nas lutas simbdlicas pela direcdo cultural, por outro lado, as
acOes e agentes do neoliberalismo envolvidos no trabalho pratico de conquistar o poder se
servem fartamente dos mesmos recursos que tanto criticam como via de acesso e exercicio do
poder. A grande marca do presidente Collor no inicio dos anos 1990 foi, como destaca Décio
Saes: “a) seu personalismo; b) sua postura de marginalidade com relagdo ao sistema

partidério; c) sua maneira peculiar de apelar para o povo nos seus discursos (nos quais

185 Apud. NEVES, Licia M. W. (Org.). Op. Cit. p. 89.
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ocupava um lugar central a mengéo aos ‘descamisados’)”**°.

Por conseguinte, a prédica neoliberal em seu discurso da “objetividade racional”,
utiliza-se da critica em relagéo & nossa tradi¢do politica, considerando essa uma das grandes
responsaveis por nosso “atraso” (porque é irracional, porque é “gastadora”, ilude as massas,
produz ineficiéncia etc.) e, a0 mesmo tempo, associa-se ao mesmo tipo de prética politica
(para ganhar o poder num sufragio universal). E Décio Saes diz que a possibilidade da
ocorréncia dessa simbiose (e de seu éxito politico) poderia decorrer do fato de que o forte
"dirigismo estatal" praticado pela ditadura foi utilizado para promover politicas de

87 que produziram enormes massas de pobres e miseraveis,

concentracdo de renda
exatamente aqueles que, posteriormente, formaram o grosso do eleitorado de Collor. Além
disso, as classes medias estavam a procura de um “messias”, ja que o gostinho de primeiro
mundo que experimentaram com o crescimento do mercado interno entre o final dos anos
1960 e o fim da decada de 1970, ja tinha sido desintegrado pelo processo de
desindustrializac@o e endividamento caracteristico dos anos 1980.

A evocagdo do bem-estar das massas como resultado do calvario das medidas
neoliberais € fundamental nas lutas simbdlicas do periodo. Configura-se como um tema que
ndo poderia deixar de ser abordado, dadas as expectativas das massas em relagdo a
redemocratizagédo e o fato de que, no Brasil, 0 “desmonte” impactaria massas de pobres muito
maiores e com pouco ou nenhum amparo de mecanismos estatais de bem-estar social (ao
contrério do que acontece na Europa ocidental, por exemplo).

Diante da nova conjuntura politica nacional e da ampliagdo do poder imperialistico das
poténcias centrais do capitalismo, temos no cenério econdmico brasileiro o aprofundamento
do processo de abertura econdmica ao capital estrangeiro e por sua vez, uma importante
reconfiguracdo das forcas econdmicas no Brasil. Essa nova fase da economia nacional é
marcada, por um lado, por suas caracteristicas de economia capitalista, monopolista e
fortemente dependente e, por outro, pela redefinicdo do peso econdomico das diferentes
fracOes do capital: “o capital monopolista estatal e o capital monopolista privado nacional
tendem a perder peso econdmico (0 primeiro, por meio da privatizagdo; o segundo por meio
da desnacionalizacdo) em beneficio do capital monopolista estrangeiro (meramente industrial

ou financeiro)*®”. A politica econdmica estruturada nos oligopélios estatais e na burguesia

186 SAES, Décio. Op. Cit. p. 71

187 SAES, Décio. Op. Cit. p. 79.
188 1bidem. p. 129.
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nacional comeca a abrir espaco aos monopolios e capital financeiro internacionais.

A vitéria do PSDB, com Fernando Henrique Cardoso, em 1994, representou a
mobilizacdo de uma ampla frente politica conservadora formada por setores diversificados da
burguesia, grande parte da classe média, assim como por uma significativa parcela do
eleitorado advindo das classes populares. Mais uma vez, essa mobilizagdo conservadora teve
como objetivo principal, derrotar politicamente o movimento politico das classes
trabalhadoras e grupos progressistas, novamente representados, principalmente, pelo PT do
lider sindical, Luiz In&cio Lula da Silva. Por outro lado, essa articulacdo entre as fracGes da
burguesia resultou das pressoes internas e externas para uma tomada de posi¢éo no sentido de
uma adogdo mais efetiva do projeto neoliberal. Como afirma Décio Saes,

Em primeiro lugar, o novo governo fixou um extenso programa de privatizacgdes.
Em segundo lugar, ele assumiu, dentro do parlamento, a conducdo da luta por uma
ampla reforma constitucional de feitio claramente neoliberal: quebra de monopdlios
estatais (como os do petréleo e das telecomunicagdes), “saneamento” da
previdéncia social e da administracdo publica (implicando a liquidacdo de direitos
conquistados, respectivamente, pelas classes trabalhadoras e pela massa do
funcionalismo publico) etc. Em terceiro lugar, o0 Governo Federal tomou medidas
conducentes a abertura da economia brasileira ao capital internacional, como a
assinatura, perante a organizacdo mundial do comércio, de protocolo que na préatica
abre o sistema financeiro nacional a novos bancos estrangeiros™.

Todo esse conjunto de transformacgdes politico-econdmicas e, mesmo, ideoldgicas,
operadas desde os anos 1980, marca a configuracdo de um novo quadro conjuntural que altera
significativamente a luta pela hegemonia na sociedade brasileira. A naturalizagdo do discurso
e do projeto de sociedade neoliberal no Brasil pode ser entendida em dois momentos: a) em
uma conjuntura desfavoravel nos anos 1980, quando a estratégia entendida pelos neoliberais
como mais eficiente enfatizava a difusdo de principios tedricos e ideoldgicos, evitando assim,
o confronto direto com situagBes empiricas e especificas que pudessem ser interpretadas como
uma posicédo antipopular; b) em uma posi¢do hegemdnica nos anos 1990, em que uma série de
fatores conjunturais (nacionais e internacionais) abriram o campo de possibilidades para a
adogdo de um discurso bem mais incisivo, pontual e propositivo. Abre-se, portanto, a partir do
inicio da década de 1990, um novo momento nas lutas simbdlicas e nos embates sociais pela
construcdo de um projeto hegemonico de sociedade no Brasil.

O novo arranjo conjuntural, favoravel ao projeto neoliberal, desdobrou-se em novas
trincheiras nas lutas simbdlicas e os intelectuais organicos da causa liberal viram-se munido

de maiores perspectivas de atuacdo ideoldgica e propositiva. Confirmando tal tendéncia, 0s

189 SAES, Décio. Op. Cit. p. 85.
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Institutos Liberais ampliaram de forma decisiva sua atuagdo enquanto aparelho privado de
hegemonia, tanto no que concerne a criagdo de novas estratégias e mecanismos de difuséo,
como na propria mudanga no perfil do discurso inserido em tais estratégias, o Instituto Liberal
passou a atuar diretamente com questdes relacionadas a realidade nacional. Isso ndo significa
que os intelectuais do IL tenham abandonado suas agOes voltadas a uma doutrinagéo
ideoldgica mais tedrica do liberalismo. Essas ndo deixaram de fazer parte da acdo do IL, mas
passaram a ser trabalhadas aliadas a uma proposta de atuacdo mais efetiva e organizativa de
propostas e diagndsticos mais especificos.

A nova proposta de trabalho do Instituto Liberal ampliou consideravelmente suas
formas de agdo, passando das iniciais publicagdes e conferéncias, bastante exploradas nos
anos de 1980, para uma gama de novos projetos e mecanismos variados de atuagédo
pedagdgica. Dentre as estratégias de carater propositivo e organizativo, criadas a partir do
inicio da década de 1990, podemos destacar a Série Notas, a Série Politicas Alternativas, a
Série Ideias Liberais, as Cartilhas da Cidadania, a criagdo do periddico do IL, Revista Think
Tank entre outras. As novas iniciativas do Instituto Liberal atacam frontalmente temas
especificos como o desmonte do Estado com a privatizacdo de empresas estatais; reformas e
privatizacbes dos sistemas educacional e de saude publicos; reformas tributaria e
previdenciéria; ataque as propostas de reforma agréria e a relacdo com os movimentos de
trabalhadores sem-terra; reforma da legislagéo trabalhista entre outros temas caracteristicos do
receitudrio neoliberal.

Nesse sentido, na nova conjuntura, a atuacdo do Instituto Liberal ndo incidiu
exclusivamente sobre as lutas simbodlicas por meio de agBes meramente teoricas, mas,
sobretudo, passaram a assumir uma postura organizativa e propositiva ainda mais vinculada a
préxis. A luta pela hegemonia se travava tanto na constru¢do do consenso no plano da
sociedade civil, como no desenvolvimento de agBes para, no plano da sociedade politica,
influenciar as esferas do poder. Assim, os liberais ndo buscavam mais apenas convencer a
sociedade sobre os “beneficios” de um projeto liberal, mas, sobretudo, orientar politicas
concretas, por meio de uma acdo pedagdgica incisiva. Para 0s neoliberais, era preciso
“educar” a burguesia nacional diante do processo de “reestruturacdo produtiva”, ou seja, era

necessario mudar as formas de administracéo e reestruturacdo da acumulagdo de capital.
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3.1 - Propostas de gestdo do capital: o programa de privatizagdes

Diante do novo contexto politico-econémico nacional posto a partir do inicio da
década de 1990, o discurso dos intelectuais organicos do Instituto Liberal passou a enfatizar,
mais detidamente, propostas e diagndsticos neoliberais para situacdes especificas do cenério
politico, econdmico e social brasileiro. Uma das principais bandeiras dos neoliberais, em sua
critica do papel do Estado enquanto gestor econdmico e de bem-estar social, € a afirmacéo da
necessidade vital de um amplo programa de privatiza¢cdes. Mais do que diminuir o papel do
Estado, as privatizagOes representam, no discurso neoliberal, a manifestacdo da “liberdade
econdmica”, que por sua vez, seria 0 fundamento primario para o entendimento de um
conceito universal de liberdade.

Insere-se nessa defesa do programa de privatiza¢des, o discurso da “modernizacéo”.
Entendido o Estado como “ineficiente” e *“corrupto”, a privatizagdo representaria um
arejamento da administracdo publica e, por outro lado, a modernizacdo do “setor produtivo”
(auto-representagcéo dos burgueses) por meio das forgas da competicdo no “mercado livre”,
desvencilhando-o das amarras do intervencionismo “arcaico” e “paternalista”. Dessa forma, o
Instituto Liberal defende uma proposta efetiva de um amplo programa de privatizagbes que
contemplariam desde empresas estatais até servicos publicos prestados pelo Estado e
garantidos e universalizados pela Constituicdo Federal de 1988.

Os intelectuais do Instituto Liberal defendem que *a privatizagdo dos servicos
publicos tem sido bem sucedida no mundo inteiro. Telecomunicaces, energia elétrica, gas,
rodovias, e ferrovias, petroleo, abastecimento de &gua e aeroportos sdo operados pela

iniciativa privada no mundo inteiro*®®”

. O objetivo do Instituto Liberal € relacionar a questdo
das privatizagdes a uma proposta “moderna” de politica econdmica, a exemplo do “sucesso”
das grandes poténcias capitalistas, argumentando que o “mundo todo” estaria aderindo a tais
programas.

O programa de privatizagOes executado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
processou uma verdadeira dilapidacéo do patriménio estatal, com a finalidade de levar a cabo
as politicas do receituario neoliberal e contornar os rombos resultantes de sua politica
cambial. Entretanto, para os intelectuais do Instituto Liberal, os processos de privatizagdes

executados a partir do inicio dos anos de 1990, representavam uma verdadeira entrada do

% INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 5.
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Brasil no rol dos paises “modernos”, econdmico e socialmente desenvolvidos. Assim, 0s
burgueses do IL afirmam que “s&o notorios os exemplos, entre outros, das privatiza¢des da
CNI, USIMINAS e COSIPA, e das concessdes para exploracdo de rodovias, ferrovias e

energia elétrica, para citar os mais conhecidos'®”

. Na esteia da politica econdmica do
governo federal, o estado do Rio de Janeiro operou, a partir de meados de 1997, uma grande
reforma do aparelho administrativo do estado, entregando uma série de empresas pulblicas ao
capital estrangeiro. A edigdo de Think Tank, de novembro de 1997, aborda o processo de
privatizagOes executado pelo estado do Rio, afirmando que “no prosseguimento do programa
de desestatizagdo do estado do Rio de Janeiro foram privatizadas no dia 14 de julho ultimo a
CEG e a RIOGAS. Mais uma vez o estado obteve 6timos resultados com a venda das duas
empresas™®?”.

Vérias sdo as estratégias discursivas utilizadas para essas concep¢oes: ora é utilizado o
argumento de que todos os paises desenvolvidos aderiram a politica de privatizagdo (discurso
da “modernidade”), ora é a valorizagdo das primeiras iniciativas de adocéo de reformas
neoliberais, com o intuito de exaltar o feito e estimular a aceitagédo por meio do consenso. N&o
obstante, a proposicdo de politicas, assim como a cobranga por resultados também séo
manifestacBes desta luta simbodlica para a naturalizagéo dos programas de privatizagdes como
sendo, ndo sO, necessarios, como, principalmente, emergenciais. No mesmo sentido, a
enumeracdo de exemplos empiricos ocorridos no Brasil € um importante recurso dos
neoliberais, no sentido de construir a ideia de que o Brasil j& aderiu ao programa de reformas
liberais e que tal processo vem se espalhando com *“sucesso” pelos estados da federacéo.

Além da discussdo em torno de privatizagdes ja realizadas com suposto “sucesso” no
Brasil e no exterior, o editorial da revista Think Tank de julho de 1997, traz uma matéria
especial intitulada ““Telecomunicacdes: o 6rgdo regulador”. O artigo discute a Lei Geral das
Telecomunicagdes, de dezembro de 1996. A proposta do IL € simples: mobilizar seus
seguidores e leitores do periddico do IL, para pressionar pela implantagdo imediata do pacote
de privatizagOes propostas pela nova legislagdo do setor de telecomunicagdes. Para tanto, o
editorial de Think Tank traz que,

desde o surgimento da EMBRATEL em 1965, e da TELEBRAS, em 1972, os
servicos de telecomunicac6es no Brasil tém permanecido insuficientes para atender
a demanda da populacdo e das empresas, a ponto de comprometer a atracdo de

investimento, promover a queda de produtividade (...)*.

I THINK TANK. Sdo Paulo: Instituto Liberal/SP, Ano 1, n. 2, novembro, 1997. p. 5.
192 B

Ibidem. p. 7.
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Apos criticar o monopdlio estatal, o Instituto Liberal enfatiza a nova proposta para o
setor de telecomunicacbes afirmando que o objetivo do projeto é “alterar profundamente o
modelo brasileiro de telecomunicagdes, de forma que a exploragdo dos servigos passe da
condicdo de monopdlio a de competicdo e que o Estado passe da funcdo de provedor para a de
regulador dos servicos e indutor das forcas de mercado'*”. E conclui com uma adverténcia
quanto a viabilidade do projeto, alertando que: “no entanto, um problema grave pode levar ao
fracasso todo o processo de modernizagdo do setor: a excessiva influéncia do poder
Executivo”. Assim os neoliberais deixam o0 seu recado, a presenga do Estado, seja como
gestor ou empresario, € sempre caracterizada como altamente perigosa ao “livre”
desenvolvimento das forgas econbmicas do “mercado”.

O programa de privatizagBes apoiado pelos neoliberais ndo se limita as empresas
estatais, mas também pretende privatizar servicos publicos oferecidos pelo Estado,
assegurados pela Constituicdo de 1988 (segurancas essas, extremamente criticadas pelos
neoliberais), como demonstram os exemplos da salide publica, educacéo publica e previdéncia
social.

O Instituto Liberal busca apresentar propostas de reformas na gestdo publica,
ampliando sua atuagdo ideoldgica para uma posicdo mais pragmatica, voltada a situacdes
especificas como no caso da satde publica. Na Série Politicas Alternativas, desenvolvida no
inicio dos anos de 1990, o Instituto Liberal propGe uma ampla reforma no sistema de satde
brasileiro. O Sistema Unico de Satde (SUS) é fortemente atacado, pelos liberais, como sendo
uma politica ineficiente, caro aos cofres publicos e desestimuladora da livre concorréncia no
setor de salde.

A proposta do Instituto Liberal é a privatizacdo do sistema publico de salde e a
criacdo de um sistema de “Crédito Individual de Saude (CIS)”. Segundo o Instituto Liberal “o
governo do Brasil gasta hoje [1993] com salde cerca de 3,5% do PIB. Se esses recursos
forem utilizados para concessdo de CIS a todos os cidad&os, este poderia ter o valor de US$

195 Como em outras

78 por ano, sendo suficiente para comprar um plano de salde bésico
propostas neoliberais, a ideia é a de inversdo de capital publico em setores da iniciativa
privada, por meio de um mecanismo de credito. O Instituto ainda recomenda a “ampliagdo

dos gastos do governo com salde para 5% do PIB (média dos paises da OCDE). Neste caso, 0

%Ibidem. p. 8-9.
195 |INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 12.
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valor do CIS poderia ser de UR$ 126 por ano, sendo suficiente para um plano de satde bésico
que compreendesse também o fornecimento de remédios e a assisténcia odontolc’)gical%". Os
intelectuais do IL buscam, por meio de suas atividades de acdo, primeiramente, convencer a
burguesia e setores da classe média (publicos-alvo de suas campanhas), da necessidade e dos
“beneficios” alcancados por meio de um programa de privatizagdo do setor publico de sadde.
A conjuntura favoravel e o iniciado processo de adogdo do neoliberalismo no Brasil
estimulavam a elaboragdo de propostas de politicas neoliberais pelos aparelhos privados de
hegemonia, como é o caso do Instituto Liberal.

No mesmo sentido da reforma proposta para o sistema de saude publica, o sistema
educacional publico brasileiro também foi alvo das propostas de reformas neoliberais
formuladas pelos intelectuais organicos do Instituto Liberal. O contexto de transformagdes
politico-econdmicas e sociais ocorridas a partir do inicio dos anos de 1990, no Brasil,
constituia para os neoliberais, um momento fundamental para pensar na reformulacdo do
sistema educacional brasileiro. O projeto apresentado pelos neoliberais visava ndo s6 a
reconfiguracéo das propostas pedagogicas, curriculares ou mesmo filosoficas dos objetivos da
educacgdo no Brasil, mas objetivava, sobretudo, uma ampla reforma no sistema, no sentido de
acabar com a oferta de educagdo publica no Brasil em todos os niveis, operando uma grande
privatizacdo de toda estrutura educacional do pais.

Na Série Politicas Alternativas, no inicio dos anos 1990, o Instituto Liberal propde o
fim do ensino gratuito no Brasil com sua substituicdo por um sistema de “cheque-educagéo
para todas as criangas de 7 a 14 anos. Cheque-educacgdo para metade dos alunos matriculados
no 2° grau. Financiamento para todos os estudantes universitarios”. De acordo com a proposta
do IL, os alunos de baixa renda, sem condigdes de custear seus estudos, receberiam a ajuda do
governo, por meio do “cheque-educagdo” para estudar em escolas privadas. Apenas metade
dos alunos em idade de cursar o ensino médio receberia o beneficio.

As propostas de carater social apresentadas pelos intelectuais do Instituto Liberal
tém suas raizes langadas nas medidas apresentadas pelo Banco Mundial a partir da segunda
metade do século XX. Nos paises da América Latina, a partir dos anos de 1970, as diretrizes
do Banco Mundial passaram a ser respeitadas, defendidas e aplicadas — com a substituicdo
crescente dos poucos direitos sociais conquistados pelas “politicas de combate & pobreza”.
Nesse contexto, sdo implementadas as chamadas politicas focalizadas, cuja logica foi

sintetizada pela cientista social Anete lvo da seguinte forma:

1% INSTITUTO LIBERAL. Op. Cit. 1993. p. 12.
151



No ambito do tratamento da questdo ‘social’, retira-se o carater universalista dos
direitos, especialmente aqueles securitarios, para uma politica que se orienta
gradativamente para uma avaliagcdo dos atributos pessoais (os mais aptos, 0S
realmente pobres, 0s mais pobres entre os pobres) e morais (aqueles que ‘devem’
receber a assisténcia). Por outro lado, o carater fragmentado da incorporacdo de
diferentes segmentos das classes trabalhadoras ao sistema (baseado num sistema de
direitos, restrito a camada assalariada) gerou uma reconversao perversa de
beneficios-obrigacdes em privilégios'®’.

Mais uma vez, a proposta do Instituto Liberal est4 articulada a uma converséo de
capital publico aos interesses da iniciativa privada sem qualquer preocupacdo com a
universalizagdo de direitos ou com a educagdo como mecanismo de distribuigdo de renda e
oportunidades sociais. Todas as universidades publicas (federais, estaduais ou municipais)
seriam privatizadas, e todo seu patrimonio e estrutura seriam arrendados pela iniciativa
privada.

Ainda de acordo com o estudo proposto pelo Instituto Liberal, “o Brasil gastou, em
1988, em educagdo, US$ 15,1 bilhdes e deve ter gasto mais do que isso a partir de entéo,

8% para os neoliberais, o sistema

devido as provisdes constantes da Constituicdo de 198
educacional brasileiro era pesado ineficiente e extremamente caro. Seria necessério converter
toda estrutura educacional & iniciativa privada, para “libertar” as “forcas concorrenciais” do
mercado. “O estudo prevé uma transi¢do gradativa, com a total municipalizagdo do ensino
primério. As escolas publicas deverdo ser arrendadas aos professores, que terdo seus
proventos em funcdo dos alunos que lhes derem preferéncia'®®”. A atividade pedagdgica,
diante dessa proposta, entraria na ldgica mercadoldgica concorrencial de “produtividade”,
“eficiéncia” e “qualidade total” caracteristica de uma “racionalidade econdmica” neoliberal,
na medida em que os professores receberiam seus proventos de acordo com o nimero de
alunos a que conseguissem angariar. Essa proposta educacional constitui-se na total
mercantilizacdo da educacgdo nos moldes da atividade industrial e mercadoldgica, tendo como
objetivo fundamental a formac&o de mé&o-de-obra imediata para o mercado de trabalho, sem
qualquer projeto societario ou humanistico mais amplo.

Nos anos de 1990, a educagdo escolar no Brasil passou por um processo de
reconfiguragdo com base nos preceitos neoliberais de sociedade (“eficiéncia”,

“produtividade”, “qualidade total”), que em lugar de valorizar a educagdo enquanto

97 VO, Anete B. L. A “destituicdo” do social: Estado, governo e politicas sociais. Caderno CRH, Salvador, n.
35, p. 41-84, jul./dez. 2001. p.67-68.
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mecanismo fundamental de promoc¢do social e desenvolvimento humanistico, passou,
alicercada na visdo de “racionalidade econdmica” neoliberal, a preocupar-se com dados
estatisticos de produtividade,além de operar uma gradativa terceirizacdo das atividades
ligadas & educacédo publica. O decorrer da década de 1990, no que tange a educacdo escolar,
como afirma Lucia Neves,

foi um momento de difusdo da ideologia da qualidade total, da transformacéo dos
dirigentes em gestores educacionais, do come¢co do sucateamento da educacgdo
superior puablica e da transformacdo do Conselho Nacional da Educagdo Superior
Publica (CONSED), de érgdo contestador das politicas oficiais, nos anos finais da
ditadura militar e nos anos de abertura politica, em instrumento difusor das politicas
neoliberais para a educacio basica.

Outras a¢Bes mais pragmaticas no campo da educacdo foram executadas pelo Instituto
Liberal, no sentido de utilizar o meio educacional como mecanismo de agdo para construir o
consenso em torno das propostas neoliberais no Brasil. No caso da educacéo bésica, no estado
de Séo Paulo, centro dindmico da economia nacional, essa atuagdo se deu por meio da
constituicdo de cursos de capacitagdo de professores, assim como, na producdo de material
didatico. Em parceria com Mauricio de Souza e com patrocinio do Unibanco, Bradesco,
Citibank, Metalac e pelo Shoping Eldorado®®, foi criada para discutir alguns aspectos da
cidadania (aos moldes neoliberais), a Cartilha: A Turma da Monica — Cidadania. A proposta
da cartilha foi ampliada e o material passou a ser distribuido na rede escolar do estado de S&o
Paulo.

No que tange & educacdo superior, o Instituto Liberal celebrou parcerias com
universidades nas areas de filosofia da (Universidade de Sdo Paulo); economia (Universidade
Estadual de Campinas, Universidade Mackenzie, Universidade Santa Ursula), entre outras,
objetivando “desideologizar” os cursos de graduagdo no pais’®, como se a atuacdo dos
liberais ndo se configurasse como ideologia. Entre iniciativas do Instituto Liberal no meio
académico podemos destacar a relagio do IL com a Universidade Santa Ursula, que, no ano
de1995, criou um programa de mestrado na area de economia muito elogiado pelos
neoliberais, por incluir entre suas especializagdes o estudo da Escola Austriaca de Economia,
da Economia do Direito e das Leis e também Economia do Meio Ambiente. No mesmo ano
foi organizado, em parceria entre a Universidade Santa Ursula e o Instituto Liberal, um

seminario sobre a Economia do Direito e das Leis. O evento foi coordenado pelo fundador do

20 GROS, Denise Barbosa. Op. Cit. p. 139.

2L MARTINS, André Silva. Estratégias burguesas de obtencéo de consenso nos anos de neoliberalismo de
terceira via. In; NEVES, Lucia M. W. (Org.). A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para
educar o consenso. Sao Paulo: Xama, 2005. p. 135.
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IL e professor da Universidade, José Luiz Carvalho e teve como palestrantes os Diretores do
Instituto Liberal, Og Francisco Leme e Roberto Fendt Jr*%.

No Estado de S&o Paulo, a relagéo entre o IL e 0 meio académico, objetivou romper
com a predominancia do pensamento marxista no meio universitario. Mas é preciso ter
cautela em relacéo ao discurso dos intelectuais do Instituto Liberal, quanto a hegemonia do
pensamento marxista nas universidades brasileiras. Apesar da ideologia neoliberal apresentar
certa marginalidade nos meios académicos nacionais, ndo significa que a ideologia marxista
representasse um pensamento tdo hegemdénico nos anos de 1980. Diante dessa discussao
Denise Gros apresenta a seguinte argumentagéo: com o objetivo de

combater a hegemonia do pensamento 'ideologizado’ e marxista nas universidades,
gue provocou a marginalizagdo do liberalismo durante anos, o Instituto Liberal de
S&o Paulo patrocinou atividades que propiciassem a ampliacdo do espago ocupado
pela teoria liberal na reflexdo académica®®”.

Mesmo concordando o argumento de Denise Gros a respeito da posi¢do adotada pelo
Instituto Liberal, mantenho certa reserva em relacdo a idéia de que o marxismo ocupasse uma
posicdo hegemdnica como apresentado. Entre as varias estratégias para ampliar seu espago no
campo educacional estariam a criagdo do concurso de monografias, (patrocinado pela Nestl¢),
denominado Concurso IL/Nestlé Monografias. J& em 1995, o Instituto Liberal de S&o Paulo
participou de um encontro organizado pelo MEC denominado “O Regime de Colaboragéo:
Governo e Sociedade”, que teve como objetivo divulgar e estimular novas parcerias no campo
educacional. Iniciativa pautada na l6gica de terceirizacdo da educacéo publica.

Esses mecanismos inserem-se em um grande e variado quadro de estratégias do capital
no sentido de construir um novo ordenamento social, caracterizado pela despolitizagéo para
uma conciliagdo (alienagdo) entre as classes subalternas e a burguesia capitalista. Como nos
diz Lucia Neves, o neoliberalismo se resume 3,

instauracdo de um modelo de estruturacdo do poder que pressupde a0 mesmo tempo
a despolitizacdo da politica e repolitizacdo da sociedade civil. Despolitizacdo da
politica, no sentido da inviabilizacdo de projetos de sociedade contestadores das
relagdes capitalistas de producdo da existéncia, limitando as possibilidades de
mudanga aos marcos de um reformismo politico. E repolitizacdo da sociedade civil,

no sentido de fortalecimento de préticas que induzam a conciliagéo de classes®*.

Ao longo dos anos de 1990 o aparelho educacional brasileiro passou por uma série de

transformacdes filosdficas e ideoldgicas no sentido de adaptar-se aos interesses do capital na

292 1hidem, p.135.
23 GROS. Denise Barbosa. Op. Cit. p.136.
24 NEVES, Lucia M. W. Op. Cit. p. 91.
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sua expressdo neoliberal. O sistema educacional constitui-se como um importante mecanismo
para a construgdo do consenso na sociedade. Assim como 0S meios de comunicagdo e 0s
aparelhos privados de hegemonia, o aparelho escolar tem um papel pedagdgico fundamental
na conformagdo do novo homem coletivo requerido pelo neoliberalismo. Nesses termos,
como exp0de Lucia Neves,

(...) a partir de 1995, vém sendo postas em pratica reformas educacionais que
alteram substancialmente as funcdes econdmicas e politico-sociais da escola
brasileira. Essas reformas tém por finalidade formar, no espaco nacional,
intelectuais urbanos de novo tipo, ou seja, especialistas e dirigentes que, do ponto
de vista técnico, possam aumentar a competitividade e produtividade do capital, nos
marcos de um capitalismo periférico e, do ponto de vista ético-politico, possam
criar e difundir uma nova cidadania politica, baseada na colaboracdo de classes,

corroborando a tese gramsciana de que a escola tem, no mundo contemporaneo, a

funcao primordial de formar intelectuais de diferentes niveis®®.

O Instituto Liberal buscou articular diferentes estratégias no sentido de organizar e
propor politicas publicas inspiradas nas concepc¢des neoliberais da Escola Austriaca de
Economia, nas propostas mais pragmaticas defendidas por Milton Friedman e a Escola de
Chicago, assim como nos exemplos de aplicacdo de politicas neoliberais em paises como
Inglaterra, Estados Unidos e Chile. O neoliberalismo implantado no Chile do general
Pinochet, é sempre citado como modelo pelos intelectuais do Instituto Liberal, em suas
estratégias propositivas de politicas publicas. As reformas na educagdo e saude publicas e,
principalmente, na Previdéncia Social, executadas no Chile, s&o sempre ressaltadas como
“exemplos de sucesso” que deveriam ser seguidos e aplicados politicamente no Brasil.

A Previdéncia Social é um tema bastante trabalhado pelos intelectuais do Instituto
Liberal, que defendem uma reforma estrutural do sistema, tendo como base de sua agdo
propositiva, 0 modelo neoliberal executado no Chile. Esse modelo foi articulado pelo ministro
José Pifiera no periodo ditatorial, em meados dos anos 1970, e posteriormente, também teria
sido adotado na Argentina. De acordo com José Luiz Carvalho, membro fundador do IL,
“existe no Brasil, como em boa parte do mundo, uma bomba-relégio pronta para explodir: a
previdéncia social”*®®. A proposta neoliberal apresentada para a reforma da previdéncia pelo
IL em sua Série Notas (n°8 - Previdéncia Social), em 1991, afirmava “que o atual sistema de
reparticdo deveria ser substituido por um sistema de capitalizagdo, no qual apenas o

beneficiario contribuiria para a formacdo de um fundo registrado em seu nome e administrado

25 pidem. p.104.
2% THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 16.
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por empresas especializadas®"”.

O projeto neoliberal para a previdéncia social propde a privatizagdo do servigo
publico, que passaria a ser executado por empresas privadas por meio de um mecanismo
individual de capitalizagdo. Assim, cada trabalhador tornar-se-ia um cotista de um fundo de
capitalizagdo privado. Em Think Tank de 1997, o IL defende que “a proposta liberal baseia-se,
fundamentalmente, na ideia de que existe um mercado no qual é possivel transformar-se renda
corrente em renda futura®®®”. A proposta do Instituto Liberal separa a assisténcia médica da
aposentadoria e “a perda da capacidade laboral por razdes de saide seria contemplada atraves

20915

de um sistema de seguro Nesse sistema “além de sua contribuicdo para o fundo de

previdéncia, o cotista devera contribuir com 2,5% sobre seu rendimento para um seguro de

invalidez ou morte?®”,

De acordo com o projeto sugerido pelo IL, o trabalhador poderia ou
nao recolher sua contribuicdo para o fundo de sua escolha, situacdo que ndo leva em conta
possiveis dificuldades do trabalhador em manter a familia e, mesmo diante de dificuldades
imediatas extremas, teria que recolher sua contribuicdo para o fundo. Isso porque o
empregador ndo teria mais qualquer responsabilidade sobre o recolhimento. A conta do IL
para seu programa de previdéncia é a seguinte:

sugere-se que suprimida integralmente a contribuigdo da empresa e do empregado
ao INSS, 15,7% sejam incorporados como aumento de salario e os 10%
remanescentes representem, na realidade, uma reducdo dos custos da méo-de-obra
no Brasil e, certamente, um aumento na oferta de empregos, tdo logo terminado o
perfodo de transicdo do sistema atual para o proposto®*. (grifos nossos)

Propostas neoliberais direcionadas ao corte de beneficios sociais historicamente
conquistados pelos trabalhadores séo convertidas, no discurso neoliberal, em propostas de
carater popular que objetivavam o aumento no valor do rendimento real do trabalhador e,
mais do que isso, sdo caracterizadas como sendo fundamentais para a ampliagéo da oferta de
empregos no pais. Na realidade a reforma sugerida para a previdéncia pelo Instituto Liberal,
insere-se em uma ampla rede de reformas que visam, sobretudo, a defesa dos interesses

patronais das fracGes dominantes no cenario brasileiro.

27 PREVIDENCIA social. NOTAS: Avaliacdo de Projetos de Lei, Rio de Janeiro: Instituto Liberal, n. 8. 1991.
28 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 16.

29 1hidem. p. 16.

20 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 17.

2 1bidem. p. 17.
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3.2 — Reestruturacao produtiva: a globalizacdo e mercado financeiro

O programa de privatizacdo e abertura econdmica ao mercado financeiro internacional
vincula-se estreitamente ao discurso da inevitabilidade da chamada “globalization” ou
mundializacdo. Na argumentacéo neoliberal, a globalizagdo seria um processo fruto das
transformacdes naturais da economia de mercado e do desenvolvimento tecnolégico, que num
processo quase “evolutivo”, transbordaram “beneficamente” para um plano internacional. Na
reportagem de capa do primeiro nimero da revista Think Tank de julho de 1997, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso fala das perspectivas para o Brasil e América Latina no contexto
da globalizacéo. De acordo com FHC, o mundo estaria passando por um importante processo
de transformacgdes movidas pela globalizacdo, onde teriamos,

a afirmacédo crescente dos valores democraticos e dos direitos humanos; a auténtica
revolucdo dos padrbes de producdo, em funcdo do surgimento de um novo
paradigma, definido pelo ritmo da inovacdo tecnoldgica e pela internacionalizacédo
dos processos produtivos; o surgimento de temas de carater global, que ultrapassam
a capacidade de influéncia de cada pais isoladamente, apresentando desafios de
natureza global, como o da protecdo ao meio ambiente ou o dos fluxos
internacionais de capital®*,

Dessa forma, o discurso da globalizacdo € naturalizado pelos neoliberais como algo
irrefutavel, indiscutivel e imprescindivel para um pais que almeja sua “modernizacdo” e
desenvolvimento econémico, social e civilizatorio. No discurso dominante, a inser¢do do Pais
na nova ordem do capital mundializado seria uma necessidade vital para os paises em
desenvolvimento e demandaria novas formas de gestdo do capital, uma vez que, novas formas
de se chegar ao lucro implicariam em mudangas estruturais no processo de acumulagdo. A
mundializacdo estaria além das decisfes politicas estatais individuais e, 0 mais importante,
seria ditada pela velocidade das transformagbes tecnoldgicas. O discurso neoliberal
dissocializa a tecnologia, como se essa Se auto-reproduzisse automaticamente, como se nao
fossem os agentes sociais que as criassem ou conduzissem a sua utilidade. Como nos lembra
Pierre Bourdieu, a “globalization econémica ndo é um efeito mecéanico das leis da técnica ou
da economia, mas produto de uma politica conduzida por um conjunto de agentes e de
instituices e o resultado da aplicagdo de regras deliberadamente criadas para fins especificos,

213 A

a saber a liberalizagdo do comércio (...)**”. Ou seja, 0 chamado “mercado mundial” é uma

22 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 12.
23 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2001. p. 86.
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criagdo politica. Segundo o presidente Fernando Henrique Cardoso,
deve mencionar-se a importancia de nossa insercdo externa. Nao se trata aqui de
uma questdo tedrica, distante da vida cotidiana dos cidaddos. Com a globalizagdo
dos mercados e dos processos produtivos, com as inovacfes constantes na
tecnologia de comunicacgdes, a relacdo dos paises com o mundo é cada vez mais um
elemento essencial de seu projeto de desenvolvimento®*

José Wilson Simeira Jacob, membro do Instituto Liberal, afirmava em Think Tank de
fevereiro de 1998, que a globalizagéo surgiria, entdo, como um imperativo: “ou se entra nessa
onda (a terceira onda de Toffler) ou se autocondena a condi¢do de miséria das economias
fechadas, autarquicas. Ou se participa de um grande mercado e se concorre para receber 0s
investimentos internacionais ou se fica @ margem da histéria®*>” E a forca de um discurso
alicercado em interesses imperialisticos e travestido de uma roupagem progressista e popular,
na medida em que, defende as forgas da livre concorréncia e do mercado mundial como sendo
verdadeiramente redistributivas dos beneficios e do bem-estar material, que seria apenas
proporcionado por meio da acumulagdo de capital. Como afirma Bourdieu, “se a visdo
neoliberal é dificil de combater com eficacia, é porque, conservadora, se apresenta como
progressista e pode remeter para o lado do conservadorismo, sendo do arcaismo, todas as
criticas e nomeadamente aquelas que tomam por alvo a destrui¢do das conquistas sociais do
passado?®”.

No discurso neoliberal, aqueles que ndo aderem ao processo inevitavel da globalizacdo
sdo renegados & marginalidade, ndo somente do capitalismo, mas da prdpria historia. José
Wilson Jacob pressiona pela necessidade de adesdo urgente a uma “economia globalizada”,
dizendo que “uma nova onda estd passando, e desta vez em nossa dire¢do. O tempo da nossa
reacdo é que vai determinar o destino da prdxima geracdo ou... se vamos aguardar a proxima

r|217n

onda... se existi . Bourdieu ressalta que a globalizacdo “é um mito no sentido forte do

termo, um discurso poderoso, uma ‘ideia-for¢a’, uma ideia que tem forca social, que realiza a
crenca”?®. Nesse sentido, o discurso da globalizagdo acaba funcionando como doxa e
servindo de estratégia de consenso nas lutas simbodlicas pela constru¢do da hegemonia do
projeto de sociedade neoliberal no Brasil. O diretor do Instituto Liberal conclui sua matéria
com um fragmento extraido da revista The Economist de dezembro de 1997 que aborda sobre

o fim do século XX:

2 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 12..

5 THINK TANK. So Paulo: Instituto Liberal/SP, Ano 1, n. 3, fevereiro, 1998. p. 20.
28 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2001. p. 40.

27 |dem. 1998, p. 22.

218 1dem. 1998, p. 48.
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Quando alguém olha para um século atras o que surpreende ndo € o quanto o
mundo mudou, mas qudo pouco... um século atras 0 mundo estava a um passo de
um novo tempo de prosperidade, movido por fantasticas tecnologias novas,
propagadas por uma inundacdo de comércio através de fronteiras... e entdo, o

mundo saltou para tras, na mais obscura confusdo jamais conhecida. Vamos lembrar

e prevenir. A histdria ndo repete a si mesma, mas ela pode ensinar®*®.

A ideia € de que teriamos uma chance rara, quase Unica, de aderirmos aos paises
“bem-sucedidos” do capitalismo mundial, e se ndo agissemos rapidamente perderiamos a
“onda” que nos levaria ao “progresso”. Assim, o discurso neoliberal tenta se apropriar e
ressignificar fatos histéricos no intuito de justificar uma abertura econdmica irrestrita e uma
“reestruturagdo produtiva”. O programa de abertura e privatizagOes realizado pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso ainda ndo caminhava no ritmo e intensidade esperados pelos
neoliberais. Dessa forma, os liberais armavam-se das mais diversificadas estratégias para
pressionar pela adesdo mais efetiva de um programa amplo de privatizagOes, e abertura
econOmica ao capital estrangeiro. Sobre essa “naturalidade” e fatalismo presente no discurso
da chamada globalizacéo, Pierre Bourdieu nos diz que,

tudo que é citado sob o nome, ao mesmo tempo descritivo e normativo de
mundializacdo é efeito ndo de uma fatalidade econdmica, mas de uma politica,
consciente e deliberada, embora as mais das vezes inconsciente das suas
consequéncias. Completamente paradoxal, uma vez que se trata de uma politica de
despolitizacdo, esta politica, que recorre sem vergonha ao léxico da liberdade —
liberalismo, liberalizacdo, desregulamentacéo -, visa conferir uma supremacia fatal
aos determinismos econdmicos, libertando-os de qualquer controle e obter a
submissdo dos governos e dos cidaddos as forcas econdmicas e sociais assim

“libertadas”**°.
A partir do discurso naturalizado da globalizacdo é importante perceber a mobilizacdo
e atuagdo do mercado financeiro e bancario, uma vez que, a adesdo as propostas neoliberais
representariam transformacOes diretas no setor financeiro, por meio da entrada, tanto de
capital, como também de grandes instituicdes bancérias estrangeiras na disputa pelo capital
nacional. A volatizacdo dos fluxos de capitais, com a economia cada vez mais
internacionalizada, fomentou o fortalecimento de um mercado especulativo no Brasil na
década de 1990, cujos resultados de sua atuacéo foi a transformagdo do mercado nacional em
uma espécie de “hotel de capitais”, onde os investidores estrangeiros brincavam no jogo de
valorizagdo e desvalorizacdo no mercado, nos indices das bolsas e do chamado “risco Brasil”.
Esse sistema favoreceu demasiadamente os grandes investidores estrangeiros e especuladores.

A economia, cada vez mais volatil, afasta-se dos verdadeiros processos produtivos e cria uma

2 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 3, 1998, p. 22.
220 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2001. p. 45.

159



espécie de riqueza imaginéria ou virtual. Sistema esse, orquestrado pela forca imperialista dos
Estados Unidos da América e pela suposta “neutralidade” das agéncias internacionais como o

FMI, Banco Mundial, Organiza¢do Mundial do Comércio. Como afirma Pierre Bourdieu,

a unificacdo do campo mundial através da imposicdo do reino absoluto do livre
cambio, da livre circulagdo do capital e do crescimento orientado para a exportacdo
apresenta a mesma ambiguidade que a integragdo no campo econdémico nacional de
outrora; a0 mesmo tempo que se reveste de todas as aparéncias de uma espécie de
ecumenismo que justifica através da difusdo universal dos estilos de vida cheap da
“civilizacdo” do McDonald's, do jeans e da Coca-Cola, ou da “hegemonizagéo
juridica”, muitas vezes tida por um indice positivo de globalization, este “projeto de
sociedade” serve os dominantes, ou seja, 0s grandes investidores, que a0 mesmo
tempo que se situam acima dos Estados, podem contar com os grandes Estados, e
em particular com o mais poderoso dentre eles em termos politicos e militares, os
Estados Unidos, e com as grandes instituicbes internacionais, Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional, Organizacdo Mundial do Comeércio, que eles
controlam, para garantir as condi¢Ges favoraveis a condugdo das suas atividades
econdmicas®'.

No contexto brasileiro da virada para os anos de 1990, no que tange o campo politico,
a posicdo do sistema bancéario, como ndo poderia ser diferente, se manifestou a favor dos
setores do capital da sociedade brasileira. As politicas neoliberais, em grande medida,
correspondiam aos interesses econdmicos dos banqueiros. “Os grandes bancos nacionais — um
capital de natureza pré-financeira — querem a execucdo de uma politica estatal neoliberal,
desde que esta ndo contemple uma abertura incondicional do setor financeiro ao capital

222»  Essa abertura incondicional afetaria diretamente seus interesses de

estrangeiro
acumulacdo de capital. No plano partidério, a tendéncia dominante entre a classe dos
banqueiros manteve-se no apoio aos partidos conservadores. Como nos diz Décio Saes, esse
apoio sustentou “a Arena na fase bipartidaria, o PDS ou o efémero PP no inicio do
pluripartidarismo, o PFL ou mesmo o PDS na Nova Republica. Todavia, ndo se consolidou no
pais nenhum 'partido dos banqueiros' capaz de propor ao conjunto das classes sociais um
programa politico especifico®®”.

A Constituicdo Federal de 1988 foi severamente atacada pelos neoliberais, a partir de
sua aprovacdo, como altamente reguladora e restritiva da competicdo. Em artigo publicado na
revista Think Tank de julho de 1997, o Instituto Liberal defende um projeto de abertura
econdmica brasileira, discutindo o caréter intervencionista da Constituicdo. No artigo, o IL

cita dois exemplos que ilustrariam a regulamentacdo exacerbada suposta como responsavel

2L BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2001. p. 91.
22 SAES, Décio. Op. Cit. p. 131.
2 |bidem, p. 59.
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pela inibigdo da entrada de novas empresas no mercado nacional:

tanto o Art. 192 da Constituicdo Federal, como no projeto de lei complementar,
referem-se a tratamento ao capital estrangeiro (Art. 192, Alinea Ill; projeto de lei
complementar, Art. 3°) e aos critérios restritivos da transferéncia da poupanca de
regides com renda inferior a media nacional para outras de maior

desenvolvimento?*.

O Instituto Liberal utilizou-se de vérias acbes pedagogicas no intuito de
descaracterizar a carta constituinte de 1988. Apesar de toda critica por parte de representantes
da burguesia e apesar de a Constituicdo abarcar interesses de uma frente ampla, incorporando,
pelo menos em tese, demandas advindas dos movimentos sociais e das classes trabalhadoras,
o documento constitucional ndo representou um efetivo obstaculo aos interesses do capital e
ao desenvolvimento de politicas neoliberais. Mesmo contemplando, no texto da carta, as
demandas sociais proximas de um modelo de bem-estar-social, na pratica, tais direitos foram
facilmente negligenciados ou burlados por meio de mecanismos como emendas
constitucionais ou medidas provisorias. Como nos mostra Décio Saes,

ora, a democracia limitada de 1988 serve concretamente a esse novo arranjo do
sistema de interesses monopolistas. Isso significa especificamente que tal formato
institucional ndo se constitui, até agora, em obstaculo a formacdo de governos
(como os de Collor e de Fernando Henrique Cardoso) cuja politica — privatizagdes,
desregulamentacdo, abertura econémica etc. - é prioritariamente orientada pelos
interesses do capital financeiro internacional. Num contexto histérico em que a
subordinacdo ideoldgica das massas brasileiras — e ndo apenas destas — chega ao
extremo da “aceitacdo” do programa politico neoliberal (hostil, como se sabe, a
qualquer proposta de preservacdo ou construcdo de um Welfare State), a adequacéo
pratica da democracia limitada de 1988 aos designios do capital financeiro
internacional parece, a primeira vista, garantir a estabilidade dessa variante de

democracia capitalista no médio prazo®>.

3.3 - Dilapidando os direitos dos trabalhadores: o discurso da reforma ou
“flexibilizacdo” da CLT

O discurso neoliberal sobre “produtividade”, *“eficiéncia”, “lucratividade”,
“concorréncia”, entre varios outros termos utilizados para representar a l6gica do mercado e

da acumulagdo de capital, esbarra inevitavelmente com a questéo da legislagéo trabalhista no

24 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997, p. 7.
%5 SAES, Décio. Op. Cit. p. 130.
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Brasil. Os direitos sociais e trabalhistas configuram-se, sem duvidas, como um dos principais
alvos do discurso e das politicas neoliberais propostas para o Brasil. O debate em torno de
uma reforma da legislacgdo trabalhista, ou como preferem os neoliberais, a “flexibilizag&o” dos
direitos dos trabalhadores, passou a ganhar for¢a no inicio dos anos de 1990, diante da
conjuntura favoravel aos propdsitos e politicas do neoliberalismo.

Com o ja iniciado processo de abertura econbmica e a almejada, pelos neoliberais,
reestruturagdo produtiva, mobilizando novos setores do capital e reconfigurando os setores
dominantes na economia nacional - a partir da insercdo do capital estrangeiro e das novas
pressdes econdmicas impostas pelos grupos econémicos estrangeiros - os setores da burguesia
industrial, buscaram ampliar sua capacidade de acumulagdo de capital e aumentar sua
capacidade competitiva, pressionando, para tanto, por uma dilapidacdo dos direitos e
beneficios dos trabalhadores. A confirmacéo e ampliagdo de tais direitos, pelo menos em tese,
pela Constituicdo de 1988, representou um grande descontentamento para certas fracdes da
burguesia, atingindo diretamente seus interesses capitalistas. Décio Saes afirma que,

a grande burguesia industrial, congregada em organizacGes como a FIESP e a CNI,
vem fazendo campanha, desde a constituinte de 1988, a favor de um aspecto
especifico da desregulamentacdo: a liquidagdo dos direitos sociais e trabalhistas
conquistados, a partir de 1930, pelas massas brasileiras. O empresariado industrial
brasileiro assume, além disso, uma posicdo oficial favoravel ao programa de

privatizagdes e lamenta inclusive que o ritmo de execucdo de tal programa néo seja

mais acelerado®?.

Na defesa de tais interesses da burguesia industrial, foi criado em 1987 o Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE). Inicialmente, 0 movimento atuou como uma
espécie de frente de mobilizacdo encabecada por empresérios industriais ndo monopolistas
ligados a FIESP. Seus projetos eram encaminhados para anélise e discussdo junto ao aparelho
estatal e por setores no ambito da sociedade civil. J4 nos anos de 1990, o PNBE foi
institucionalizado, mantendo-se 0 mesmo nome. Ao lado da Federagdo das IndUstrias de Sao
Paulo, travou grandes embates na disputa pela direcdo politica do setor industrial, de fracdes
da burguesia brasileira e pela hegemonia do setor no pais. Ja no ano de 1989, foi criado o
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI). A proposta do IEDI era
articular e representar os interesses da grande inddstria em um projeto de longo prazo para a
realidade brasileira, cujo foco era a industria nacional??’. Apesar de constituirem-se como

movimentos de atuacéo mais especifica, essas iniciativas, mostram a mobilizacéo dos setores

28 SAES, Décio. Op. Cit. p. 88.
227 MARTINS, André Silva. Op. Cit. p. 138-139.
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da burguesia nacional no sentido de defender seus interesses em uma conjuntura de transicao.

Nesse sentido, a FIESP, vem representando, desde os anos de 1980, um veiculo de
atuacdo politica e de construcdo do consenso entre empresariado brasileiro. Essa posicéo de
apoio & adocdo de um projeto neoliberal no Brasil manteve-se ao longo dos anos 1990,
quando a FIESP, exercia forte presséo sobre as instancias politicas, cobrando a realizacdo das
reformas neoliberais, assim como na cobranga por um ritmo mais acelerado de tais reformas.
Em entrevista para no periddico do Instituto Liberal, Think Tank de novembro de 1997, o
entdo presidente da FIESP, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, fala da mobilizagdo do forum de
reformas — A Nac&o Tem Pressa — no sentido de pressionar o Governo FHC para levar a cabo
as reformas neoliberais no Brasil, entre elas, sem duavida, a “flexibilizacdo” das leis
trabalhistas.

Entretanto, como nos lembra Décio Saes, “as resisténcias sociais ao programa
neoliberal constituem um dos elementos explicativos do ritmo cadenciado — e ndo acelerado —
de execucéo, no Brasil atual, da estratégia neoliberal’”®”. Apesar de constituirem-se como
partes de um projeto hegemonico, nessa conjuntura, as reformas neoliberais enfrentavam
resisténcias das classes trabalhadoras e de fracbes da classe média, principalmente no que
tange & legislacdo trabalhista. Décio Saes afirma que tais resisténcias acabam estabelecendo
um distanciamento entre a teoria do liberalismo econdmico vista nos livros e as politicas
concretas inspiradas nos principios ai contidos. “Ou seja: os Estados capitalistas atuais
praticam o “neoliberalismo possivel’ nas condicdes socioecondmicas e politicas vigentes?”.

Setores dominantes da burguesia nacional, por sua vez, usaram diferentes armas,
materiais ou simbdlicas, para tentar mobilizar um grande contingente do empresariado na
reivindicacdo pela efetivagdo de tais reformas. Isso inclui a atuacdo midiatica, a perseguicdo
de sindicatos e movimentos sociais, assim como a atuacdo direta junto as instancias decisorias
da politica. A construgdo da hegemonia inclui a disputa pelo monopdlio dos 6rgéos
formadores de consenso, como imprensa, partidos politicos, Parlamento, sindicatos, entre
outros, “de modo que uma s6 forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional,
desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica®®”.

Como expressado em Think Tank, a ideia do férum, organizado pela FIESP, que reuniu

mais de 1200 pessoas, “surgiu da necessidade de reforcar a mobilizagdo empresarial, desta

28 SAES, Décio. Op. Cit. p. 90.
29 |bidem. p. 83.

230 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere - Maquiavel. Notas sobre o Estado e a politica. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2000b. 428 p. v. 3. p. 265.

163



vez em torno de um documento com dados incontestaveis”. Como se pode ver, trata-se de

acOes de carater organizativo, que almejavam a execucgdo de politicas neoliberais, e em ritmo

acelerado. Como afirma o presidente da FIESP:
¢ natural que haja forcas contrarias as reformas, representadas principalmente por
setores corporativos ou ideologicamente identificados com um modelo de Estado
que ja esta ultrapassado. Ao contrario, a sociedade brasileira como um todo — s
ganharia com a aprovacdo das reformas, pois seriam criadas condi¢Ges mais
propicias a retomada do desenvolvimento, com geracdo de novos empregos e
melhor distribuicdo da renda. Por isso ndo podemos perder tempo agora, como
perdemos em 88 na frustrada revisdo constitucional. (...) Dai a nossa insisténcia
para que as reformas estruturais e constitucionais sejam aceleradas®*".

Essas reformas visavam, mais do que a criagdo de emendas constitucionais ou medidas
provisorias - praticas muito comuns na politica personalista brasileira, com excessivo poder
por parte do Executivo -, mas sim, mudancgas constitucionais estruturais. Os direitos sociais e
trabalhistas reafirmados na Constituicdo de 1988 foram sistematicamente atacados pelos
neoliberais, como sendo um dos aspectos geradores do desemprego e da diminuigdo da
competitividade da producédo brasileira no mercado internacional. A posicdo neoliberal é de
que o debate da constituinte, na segunda metade dos anos de 1980, teria sido uma
oportunidade de “modernizar” o texto constitucional brasileiro e fora desperdicado pela
manutengdo de uma politica “ultrapassada” e “intervencionista”. Para o Instituto Liberal, o
novo quadro conjuntural brasileiro apresentaria certas condi¢des “histdricas, politicas,
econdmicas, sociais, e mesmo cientificas, para esse salto qualitativo e quic4, para realinhar o
pais na vanguarda da modernidade, no campo das relacdes entre os novos fatores de producéo
capital, trabalho e conhecimento®?”. A conjuntura brasileira e internacional demonstrava-se
propicia a adocéo das reformas propostas pelo neoliberalismo.

Entre as iniciativas de atuacdo dos burgueses, o Instituto Liberal, utilizou-se de uma
série de mecanismos para tentar convencer outros estratos sociais, a apoiarem 0 projeto
neoliberal de reforma da legislagdo trabalhista. Entre conferéncias, artigos publicados em
Notas, no seu peridédico Think Tank, e outras varias estratégias, o IL mobilizou, nos anos de
1990, suas acOes pedagdgicas de forma efetiva e contundente para propor alternativas de
“flexibilizag&o” (ou dilapidacéo) dos direitos dos trabalhadores. Segundo o Instituto Liberal, a
“CLT é um caso grave de fadiga institucional. Precisa ser modificada, juntamente com 0s

Arts. 7° e 8° da Constituicdo Federal, que impdem um sistema rigido de trabalho e

ZLTHINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 2, 1997, p. 20.
2 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 3, 1998, p. 6-7.
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sindicalizacdo em uma economia crescentemente dinamica”?**. O discurso do Instituto Liberal
busca desqualificar tanto a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, como os pontos da Carta
Constituinte referentes as garantias historicamente conquistadas pelos trabalhadores, descritos
nos Arts. 7° e 8°.

Na Série Notas (numero 4 - Direito de Greve), o Conselho Editorial de Notas
questiona os direitos de greve dos trabalhadores garantidos pela Constituicdo Federal e pela
CLT. Dentro da proposta conciliatdria de relacdo trabalhista proposto pelo instituto, a
manifestacdo de greve s seria aceitavel ou legitima quando estivessem esgotadas todas as
possibilidades de negociacdo entre empresa e trabalhador. Além disso, as reivindicagdes
deveriam ficar restritas as condicGes de trabalho, como salarios, horarios, normas
disciplinares, ambiente de trabalho, etc. Ou seja, a manifestacdo de greve s seria aceitavel
para a reivindicacdo de questdes especificas do trabalho cotidiano das empresas, ndo caberia a
luta por objetivos mais amplos. No caso do funcionalismo publico, as greves deveriam ser
consideradas ilicitas.

Né&o existe, em principio, nas sociedades liberal-democraticas, argumentos que
justifiquem greves de servicos publicos. No Brasil, a abordagem desse tema deve
levar em conta a ja tradicional estabilidade no emprego, que foi confirmada pela

nova Constituicdo. Esta estabilidade tende a exacerbar os problemas criados pelo

direito de greve no setor ptblico™.

Ao funcionalismo publico estaria vetada qualquer possibilidade de mobilizagdo em
greve. Dessa forma, o Instituto Liberal condena as iniciativas de reivindicacdo dos servidores
publicos, uma vez que a estabilidade do setor publico representaria uma importante vantagem
do funcionario para a manuten¢do do movimento de greve, uma vez que, ao contrario do setor
privado, o funcionario pulblico teria certas garantias legais que dificultariam uma suposta
demisséo. A proposta do Instituto Liberal visa & desregulamentacdo das relagbes do trabalho,
sob a justificagdo de que as demandas trabalhistas devem ser entendidas como processos
singulares e que deveriam ser debatidas e resolvidas entre empregador e empregado. Essa
concepcdo neoliberal, ndo leva em conta a diferenca na relagdo de poder entre as partes na
disputa, ou seja, entre empresario e trabalhador. As formas de organizacdo militante, como
movimentos sociais e mobilizagdo de greves exercem uma importante fungdo de ampliar a

margem de poder e de reivindicacdo do trabalhador, onde, sem essa mobilizagdo, o

23 0 Desemprego Tem Cura? In: THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 2, 1997. p. 1.
24 DIREITO de greve, O. NOTAS: Avaliacdo de Projetos de Lei, Rio de Janeiro: Instituto Liberal, n. 4. 1990.
p. 5.
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trabalhador fica totalmente vulneravel aos interesses patronais. Assim, quanto ao direito de

greve o Instituto Liberal define que:

a) o direito de greve deve ser retirado do texto constitucional e ser regido por lei
ordinaria;

b) a greve deve ser definida como recurso extraordinario e apenas utilizavel quando
esgotadas as possibilidades de negociacdo com o objetivo de obter alteracfes em
contratos de trabalho, salarios, horarios, normas disciplinares e ambiente de
trabalho;

c) as greves devem ser decididas pelos sindicatos das categorias pertinentes;

d) a lei ordinaria deve definir as restrices e penalidades para quem desrespeita-la;
e) a lei de greve deve definir claramente os servicos e atividades considerados
essenciais e atribuir ao sindicato grevista a responsabilidade de propor esquema de
continuidade desses servigos;

f) a legislacdo deve prever indenizacbes por eventuais danos e abusos e, em
qualquer tipo de greve, tais indenizagbes devem ser pagas pelos sindicatos e
pessoas fisicas responsaveis por eventuais prejuizos;

g) a lei deve assegurar que a decisdo de greve ndo seja tomada por uma minoria de
sindicalistas, em detrimento da vontade da maioria®®.

Os intelectuais do Instituto Liberal criticam, de forma incisiva a universalizacdo de
direitos trabalhistas previstos na CLT e na Constituicdo de 1988. Sua proposta consiste na
liberalizagcdo das “forgas do mercado” sobre as relagBes trabalhistas com a quebra da
regulamentacdo do Estado. Essas medidas, de acordo com a concepc¢do dos neoliberais,
resultariam na diminuicdo dos indices de desemprego e de informalidade no trabalho no
Brasil

De acordo o Instituto Liberal, em um estudo apresentado em Think Tank, entre 1993 e
1997 o Brasil teria crescido cerca de 18% e, no entanto, “o emprego formal, que teria que
crescer 7,5% reduziu-se em 0,21%. (...) Esse encolhimento guarda intima relacdo com a
Constituicdo Federal de 1988 que elevou em 40% os encargos sociais incidentes nas
contratagBes legais e estreitou mais ainda o campo das negociagdes entre as partes>*” O
problema social do desemprego, argumento forte e mobilizador nas lutas sociais, é sempre
utilizado pela burguesia como um efeito colateral diretamente relacionado ao excesso de
direitos e encargos sociais no campo do trabalho. O estudo do IL ainda afirma que,

0 excesso de regulamentacdo e a inflexibilidade da legislacdo tém funcionado como
fortes inibidores da geracdo de empregos formais. Como dizem os técnicos do
Banco Mundial: “as leis do trabalho, geralmente elaboradas para proteger os
trabalhadores, criam um grupo pequeno de pessoas privilegiadas e interessadas em
perpetuar a sua situacao®*’”,

25 bidem, p. 6.
26 O Desemprego Tem Cura? In: THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 2, 1997. p. 1.
27 |bidem. p. 8.
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Diante do discurso neoliberal, as leis do trabalho seriam, na verdade, mecanismos
prejudiciais aos trabalhadores, seriam as “amarras” que inviabilizam a empregabilidade.
Trata-se de uma estratégia de apropriagdo de bandeira das classes trabalhadoras. Essa foi
fortemente difundida pela burguesia nacional, no intuito de naturalizar essa ideia como uma
doxa. Esse mecanismo visa, fundamentalmente, a desmobilizagdo dos sindicatos e
movimentos de trabalhadores, para a aceitagdo pacifica da chamada “flexibilizacdo” das leis
do trabalho, por parte dos proprios trabalhadores, diante do quadro de instabilidade gerado
pelo desemprego estrutural. Advogados, juristas, especialistas do tema e, até mesmo, certas
liderancas sindicais eram utilizados para justificar a dilapidacéo dos direitos dos trabalhadores
como algo que beneficiaria, acima de tudo, os proprios trabalhadores, por meio de uma
ampliacdo da oferta de empregos. Assim, o discurso dominante de defesa dos interesses da
burguesia é revestido da roupagem popular de defesa dos trabalhadores.

A partir do discurso da “flexibilizacdo”, sustentado pelo argumento da
empregabilidade ou desemprego, cria-se uma ldgica da instabilidade em que, em nome da
entrada no mercado de trabalho ou da manutengdo no emprego, (escasso e instavel) o
trabalhador se submete a reducdo de seus direitos e beneficios. Pierre Bourdieu argumenta
que as politicas neoliberais impostas pelas poténcias imperialistas no chamado receituério
neoliberal, ndo sdo baseadas simplesmente nas teorias classicas do liberalismo ou nas
contribuicbes da ortodoxia da Escola Austriaca de Economia, mas que teriam se
desenvolvido, em grande medida, a partir de sua aplicagdo em um contexto muito especifico,
que seria o da cultura individualista e meritocratica dos Estados Unidos da América. Essa
l6gica da instabilidade seria uma influéncia da cultura estadunidense incorporada as
concepcoes neoliberais. Como nos diz Bourdieu,

um outro tépico fundador da vulgata americana, (...) a exaltagdo do dinamismo e
da maleabilidade da ordem social dos EUA (antitese da rigidez e do medo do risco
atribuidos as sociedades europeias), leva a ligar a eficacia e a produtividade a uma
forte flexibilidade (por oposicdo as imposicOes ligadas a uma forte seguranca
social) e até mesmo a fazer da inseguranca social um principio positivo de
organizacdo coletiva, capaz de produzir agentes econdmicos mais eficazes e
produtivos. A existéncia de relacbes de trabalhado assentes na institucionalizagdo
da inseguranca (em particular com os novos tipos de contrato de trabalho) e cada
vez mais particularizadas a fim de se ajustarem a firma e as exigéncias particulares
do trabalho (...) acarretam uma dissocializacdo do trabalho assalariado e uma

atomizacao metodica dos trabalhadores®®,

Essa logica de inseguranca social, apresentada como benéfica as relacbes capitalistas

28 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2001. p. 18.
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pelo aumento da “produtividade” e da “eficacia” da producéo, configura-se como modelo de
relacbes sociais e do trabalho em moldes neoliberais, que, na Otica de certos setores da
burguesia nacional, deveriam ser implantadas no Brasil (seguindo as tendéncias da
globalizacéo). Para Bourdieu, as relagdes de trabalho aos moldes neoliberais estariam inscritas
em “um modo de produgdo que implica um modo de dominagdo fundado na instituicdo da
inseguranca, a dominag&o por meio da precariedade®®”. As propostas neoliberais difundidas
pelo IL para um novo sindicalismo no Brasil estdo calcadas nessa premissa da instabilidade
social, uma vez que os sindicatos deveriam passar a se preocupar com a manutencdo do
trabalhador no emprego, e ndo com garantias e com o bem-estar dos trabalhadores. O Instituto
Liberal chama essa despolitizagdo dos trabalhadores de “parcerias” e afirma que “na
negociagdo dessas parcerias cresce o papel dos sindicatos, que abandonam o comportamento
de confrontagéo para adotar o comportamento construtivo da busca de resultados. Aos poucos
a preocupacéo com o empregado cede lugar & preocupacdo com o emprego?*”.

A proposta neoliberal para as relagdes trabalhistas insere-se em um processo social e
simbolico de desmobilizagio e despolitizagdo das classes trabalhadoras sob o0 manto de uma
visdo conciliatoria de “parceria” entre empregador e empregado, que na verdade, resume-se a
submissdo do empregado aos interesses do capital. Socialmente, esse processo é fortalecido
pela constituicdo de um exército de reserva de mao-de-obra (t&o caro e imprescindivel a
I6gica capitalista neoliberal) e, simbolicamente, pela naturalizacdo de discursos como a do
sistema de “parcerias”, o0 “novo sindicalismo” e, até mesmo, da acdo individual por meio do
“voluntariado”. Como afirma Bourdieu, “tudo isso faz com que a politica ndo pare de se
afastar dos simples cidadéos, passando do nacional (ou local) ao internacional, do concreto

1> E a construcdo de um novo tipo de

imediato ao abstrato distante, do visivel ao invisive
ator social, despolitizado, desmobilizado e atomizado, totalmente vulneravel aos interesses do
grande capital.

De acordo com o Instituto Liberal, “no plano social, o enfrentamento entre capital e
trabalho, que alimentou tantos conflitos e atrasou tanto o desenvolvimento, estad chegando ao
fim, como ocorreu em outros paises®*”. Assim, o IL prega e anuncia o fim das lutas de

classes, ja que as “modernas” relagbes do trabalho se pautariam pela conciliagéo de classes e

29 |bidem. p. 34.

20 Relagdes Trabalhistas no Brasil. In: THINK TANK. S&o Paulo: Instituto Liberal/SP, Ano 2, n. 4, julho, 1998.
p. 10.

21 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2001. p. 58.

242 RelacBes Trabalhistas no Brasil. In: THINK TANK. Op. Cit. Ano 2, n. 4, julho, 1998. p. 10.
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complementa que “o enfrentamento estd cedendo lugar a reconciliagdo e a uma fase de

parceria entre os fatores de producéo, capaz de estimular a economia a niveis além das mais

243,1

otimistas expectativas As lutas sociais sdo classificadas, pelos neoliberais, como

instrumentos do “atraso”, que teriam impedido o desenvolvimento do pais.

A referida l6gica da instabilidade social apresentada por Bourdieu - que despolitiza as
relagdes do trabalho, exigindo a aceitagdo submissa, pelo trabalhador, das condi¢es impostas
pelo capital, desmobilizando suas a¢des e organizagdes de representagdo do trabalho, criando
um processo de atomizacdo do trabalhador — alia-se a outro processo de construgdo de uma
suposta mentalidade de *“solidariedade individual” que, articuladamente ao primeiro,
promovem uma reconfiguracdo dos papeis nas lutas sociais no Brasil ao longo dos anos 1990.
Lucia Neves nos diz que:

o0s segmentos da classe trabalhadora brasileira que se mantém empregados, além de
serem contemplados com as aplicacdes atualizadas dos principios e diretrizes
psicolégicas que embasam as relagdes humanas no trabalho industrial, vém sendo
convidados, juntamente com seus patrdes, harmonicamente, a realizar diretamente
junto a sociedade civil os denominados “programas de responsabilidade social”,
doando aos projetos sociais da empresa horas do seu trabalho. O trabalhador
contemporaneo vai paulatinamente abandonando sua funcdo militante e
transmutando-se em voluntario. Ele vai, no seu préprio ambiente de trabalho,
transfigurando-se em um cidaddo colaborador, que abdica espontaneamente do
enfrentamento ao patrdo na defesa de seus direitos e das condigdes de trabalho. Sua
indignacdo frente ao aumento da miséria, do desemprego, da precarizacdo das
relagdes de trabalho e do achatamento da massa salarial ndo o encaminha a porta do
sindicato ou ao partido politico, mas a porta do setor de pessoal da empresa, em um
gesto que pode assegurar sua manutengdo no posto de trabalho, ou mesmo garantir
sua progressao funcional e, a0 mesmo tempo, melhorar a situagdo da empresa no
ranking nacional e internacional®*.

Tal conceito de “responsabilidade social” atua como mecanismo de conversdo do
potencial reivindicatorio do trabalhador em agBes individuais com a Unica finalidade de sua
manutengdo no posto de trabalho. Esse novo trabalhador voluntario representa o
desdobramento da representacdo de cidadania despolitizada, assumida na visdo de mundo
neoliberal. Todo esse processo redefine as relagdes do trabalhado na sociedade brasileira,
exigindo, por sua vez, uma ampliacdo do processo de “reestruturacdo produtiva” que
dependeria do pacote de reformas neoliberais exigido e cobrado pelo grande capital. Como
afirma Bourdieu, “a historia social ensina que ndo h4 politica social sem movimento social

245,1

capaz de a impor (...)"™”. Ou seja, as politicas sociais despolitizadas do modelo neoliberal, na

3 1bidem. p. 10.
24 NEVES, Licia M. W. Op. Cit. p. 90.
5 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2001. p. 5.
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verdade seriam apenas mecanismos de converter a responsabilidade individual, os problemas
e desequilibrios de uma configuracdo sistémica do capital. Além disso, serve como forga
simbdlica no sentido de naturalizar um novo arranjo social em moldes neoliberais.

De uma maneira ou de outra, como afirma Ellen Wood, as concepg¢fes dominantes de
democracia tendem a: substituir a acdo politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos
passivos em lugar dos poderes ativos; evitar qualquer confrontagdo com concentragdes de
poder social, particularmente se for com as classes dominantes, e finalmente, despolitizar a
politica. “O trabalhador assalariado sem propriedade s6 pode desfrutar no capitalismo da
liberdade e da igualdade juridicas (formais), e até mesmo de todos os direitos politicos de um
sistema de sufréagio universal, desde que ndo retire do capital o seu poder de apropriac&o?*”.

Para os intelectuais do IL, o modelo de legislagéo do trabalho adotado no Brasil seria
preconceituoso, porque seria baseado “num confronto necessario entre trabalhador e
empresario, como se ambos fossem inimigos inconcilidveis que necessitassem,
respectivamente, de tutela e policia. Esse preconceito fez da CLT um instrumento de atraso
social, implantando a enganosa mentalidade do conflito (...)**"”. Essa posicdo dos neoliberais
estd assentada em uma critica as lutas de classes e as organizagdes em torno da mobilizacéo
social. O IL ainda argumenta que “o modelo esta impregnado de ideias socialistas repetindo

248> Em sintese, o

0s mesmos erros da busca outrance da igualdade através do Estado
Instituto Liberal define a legislacdo do trabalho no Brasil da seguinte forma:

na verdade, um modelo distributivista socializante, que se assenta em bases
ideoldgicas romanticas; que se fundamenta na crenca do voluntarismo reformista;
gue se embasa no conceito abstrato de igualitarismo; que defende a necessidade da
intervencdo do Estado como promotor direto do progresso social; que se utiliza do
direito como instrumento de distribui¢cdo de riquezas; que ndo se preocupa com 0S
meios (custos) necessarios a implementacdo das medidas que contempla, ndo pode
mais prosperar®.

Todo esse discurso atua no sentido de construir o consenso para fortalecer as propostas
que visam desregulamentar as relag6es do trabalho, diluindo, em favor do capital, conquistas
histéricas dos trabalhadores. Entretanto, para os intelectuais do Instituto Liberal, a CLT e o0s
direitos trabalhistas contidos na Constituicdo de 1988, ndo se configuram como frutos de lutas
histdricas, mas como desdobramentos de politicas paternalistas e, principalmente, como

manifestacGes de nossas tradi¢des politicas “populistas”. Assim, de acordo com o Instituto

248 \WoOD, Ellen Meiksins. Op. Cit. 2006. 173.

%7 THINK TANK. Op. Cit. Ano 2, n. 4, 1998, p. 12.
28 pidem. p. 14.

%9 THINK TANK. Op. Cit. Ano 2, n. 4, 1998, p. 14.
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Liberal, “o modelo da CLT é demagdgico, porque ndo resultou de nenhuma demanda politica.
Foi oferecido como panacéia social, no bojo de um regime autocratico e mais preocupado
com o culto & personalidade do ditador®*”. A partir dessa concepcio, o Instituto Liberal, em
Notas (n° 58 — Contrato de trabalho por prazo determinado, 1996) afirma que,

(...) o Direito do Trabalho deve ser rejeitado liminarmente. Sua doutrina é a da
tutela das relacdes laborais, inspirada pelo ideario fascista dos anos 30, e mantida
intocada até hoje. As relagbes contratuais do trabalho devem reger-se pelos mesmos
principios que norteiam os demais campos do Direito, onde todos sdo iguais
perante a lei. A liberdade contratual deve ser restaurada, cabendo a lei dirimir
conflitos de direito, e ndo conflitos de interesses. Deve ser permitida a pluralidade
da representacdo dos interesses — hoje representados por ‘categorias’ abstratas —
bem como reformulado o poder normativo 218 da Justica do Trabalho. Em suma,
possibilitar a remocéo do poder tutelar que o estado brasileiro persiste em manter

sobre as relacGes de trabalho, que impede a liberdade de livremente pactuarem-se

contratos mutuamente vantajosos para as partes>".

Assim, o valor subjetivo de lutas e conquistas dos trabalhadores, é ceifado das relacdes
do trabalho, pela posicdo dos neoliberais nas lutas simbolicas, que por sua vez, visam nao
apenas a eliminar esse valor subjetivo, mas também, dilapidar, na préatica das relacdes sociais,

as conquistas histéricas dos trabalhadores.

3.4 - Ataque as propostas de reforma agréria e repressdo aos movimentos sociais

Se, ao longo da década de 1980, a posicdo adotada pelos intelectuais organicos do
Instituto Liberal foi pautada num discurso defensivo - evitando uma tomada de posi¢cdo mais
efetiva quanto aos temas sociais, no intuito de ndo confrontar-se fortemente com a crescente
mobilizagdo dos movimentos sociais - a nova conjuntura dos anos 1990, tratou de transformar
esse discurso. Atacar frontalmente os interesses de tais movimentos representaria (nos anos
1980), assumir um discurso antipopular e declaradamente voltado aos interesses do grande
capital, o que, por sua vez, ndo seria interessante aos propdésitos de naturalizagdo da visdo de
mundo neoliberal no Brasil. Mas, em um contexto mais favoravel, nos anos de 1990, o
discurso neoliberal poderia ser mais efetivamente explorado e incisivo, enunciando uma

sinergia entre os interesses dominantes da burguesia e os das classes populares.

20 1bidem. p. 11.
51 CONTRATO de trabalho por prazo determinado. NOTAS: Avaliacdo de Projetos de Lei, Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, n. 58, 1996. p. 1.
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Um dos temas polémicos, antes negligenciados, que, nos anos de 1990, foi fortemente
criticado e, mais do que isso, frontalmente combatido foi o debate politico e social em torno
da necessidade de uma verdadeira reforma agréria no Brasil. Estamos falando de um pais cuja
histdria é marcada pela concentragdo fundiaria por fragdes dominantes sécio e historicamente
favorecidas por politicas conservadoras, onde a necessidade de uma ampla, democrética e
verdadeira reforma agréria, vinha sendo debatida como condi¢do fundamental para a
diminuicéo das desigualdades sociais e para propria subsisténcia e manutencdo de uma grande
fracdo de trabalhadores do campo. Entretanto, como se verd, a concentra¢do fundiéria néo faz
parte da historia do Brasil, segundo os defensores do neoliberalismo.

No jogo de forgas politicas do cenario brasileiro nos anos 1990, os grupos
representantes dos grandes proprietarios fundiérios, em certa medida, apoiavam as propostas
do projeto neoliberal, desde que essas ndo interferissem em seus interesses particulares. Como
afirma Décio Saes, a classe fundiaria manifesta-se, geralmente, a favor da maioria das
propostas do receitudrio neoliberal, como as privatizacbes, desregulamentacdo, abertura
econdmica. “Ela se opde, entretanto, aquele aspecto do programa neoliberal que ndo convém
ao0s seus interesses econdmicos: a liquidagdo dos subsidios estatais & produgdo agricola, o fim
do tratamento especial dado pelo Estado aos agricultores endividados etc.*?".

O Instituto Liberal, em diferentes estratégias, buscou descaracterizar a luta pela
reforma agréria no Brasil. Dessa forma, o IL operou um ataque frontal as propostas de
reforma, como também aos movimentos dos trabalhadores sem-terra. O objetivo do Instituto
Liberal era fortalecer as bases de oposicao as propostas de reforma agréria, entre fragdes dos
grupos conservadores como os latifundiérios, fragdes da burguesia e da classe média
(principais publicos atingidos pelas a¢bes pedagdgicas do IL). Em Think Tank de julho de
1997, o Instituto Liberal langa um encarte especial, somente para apresentar a sua visédo de
como seria “equivocado” e, mais do que isso, “perigoso” investir em um projeto de reforma
agréria no Brasil.

De acordo com o discurso neoliberal dos intelectuais orgénicos do IL, no que cinge a
reforma agréria, haveriam alguns mitos disseminados socialmente, que deveriam ser
desconstruidos. Um desses mitos seria que, contrariamente a ideia muito difundida no Brasil,

0 nosso territdrio ndo tem grandes extensdes continuas de terras férteis. Outro mito
sobejamente divulgado é o de que o campo brasileiro é dividido por um pequeno
nimero de grandes latifundiarios improdutivos. A propriedade média rural no

%2 SAES, Décio. Op. Cit. p. 90.
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Brasil é, em muito, inferior & norte-americana e a Argentina, (...)*.

Ao negar o processo historico de concentracdo fundiaria no pais, os neoliberais visam
legitimar sua posicdo de defesa dos interesses da acumulagdo de capital e da defesa
incondicional da propriedade privada. Assim, os intelectuais do IL operam uma
ressignificacdo do processo historico brasileiro, negligenciando seu carater de concentracdo
de terras nas maos de uma pequena parcela de detentores do poder. O Instituto Liberal
defende que, ao contrario do que normalmente é divulgado, “(...) o Brasil é um pais de
pequenas e médias propriedades. Na verdade, a dimensdo média das propriedades rurais
brasileiras é pequena, se comparada com a de inimeros paises que se destacam exatamente

24 Insistentemente, os intelectuais do IL, assumem a

pela produtividade no campo
argumentacdo de que no Brasil ndo existe um quadro de concentracdo fundidria. Todo
histérico de poder dos grandes proprietérios, caracteristicos da tradicdo politica brasileira, €
negligenciado pelo Instituto Liberal para sustentar seu argumento de que a realidade do
campo no Brasil é constituida de pequenas e médias propriedades. Quanto & necessidade de
assentamento de trabalhadores no campo, os neoliberais afirmam que “mesmo que toda a &rea
ocupada pelos latifundios fosse distribuida entre os sem-terra, ela seria suficiente para

assentar apenas 20% deles, na melhor das hip6teses®>”

. Ou seja, na posigéo dos neoliberais,
qualquer iniciativa politica no sentido de distribuicdo de terras, seria insuficiente ou, melhor,
“ineficiente”.

Outra argumentacéo utilizada pelos neoliberais para justificar a concentragdo fundiaria
no pais, foi tentar estabelecer uma relacéo entre o tamanho da propriedade e a sua capacidade
produtiva. A ldgica do capital, no sentido da “maximizacdo da produtividade” como
fundamento para geracdo de riquezas nas economias “modernas”, é utilizada pelos
intelectuais do IL em sua argumentacgéo ao afirmarem que:

os Estados Unidos, com apenas 0,84% da populacéo rural economicamente ativa da
China, sdo capazes de produzir mais alimentos. Dessa equacdo nenhum pais do
mundo consegue escapar, ou seja, somente uma agricultura de alta produtividade
(poucos trabalhadores por hectare e por propriedade) consegue oferecer um bom

padréo aos agricultores”®®.

A posicdo incisiva de ataque as propostas de reforma agréria pelos neoliberais,

inscreve-se em um contexto importante das lutas sociais. O debate em torno da necessidade de

3 A l6gica da Reforma Agréria. In: THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997, p. 3.
%4 |bidem. p. 7.
%5 pidem p. 8.
%6 A\ l6gica da Reforma Agréria. In: THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 9.
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uma reforma agréaria no Brasil vinha paulatinamente ganhando corpo e expressdo desde
meados dos anos 1980. O fortalecimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), nos anos de 1990, com a intensificacdo das ocupagOes de terras e a criagdo de novos
assentamentos, demonstrava a emergéncia de uma discussdo mais séria sobre a questdo, no
plano politico. A presenca do MST j& ndo podia mais ser simplesmente negligenciada. Sua
atuacéo passava a chamar a atengdo da sociedade brasileira, com muito mais expressdo, e
acompanhada pelos veiculos midiéticos.

Diante disso, era preciso, para as posi¢cbes dominantes da burguesia e dos grupos
latifundiarios, desconstruir, desqualificar e deslegitimar os esforcos na luta pela reforma
agraria no pais. Outro recurso fortemente explorado nas lutas sociais e simbdlicas, foi a
tentativa de converter o movimento dos trabalhadores sem-terra em *“criminosos”. Essa
estratégia simbolica foi executada sob a argumentacdo de que esses manifestantes, na
verdade, seriam *“vagabundos”, “marginais” e “bandidos” cuja atuacdo se pautaria pela
invasdo de propriedades “legitimas”, promovendo a destruicdo de patriménio alheio t&o
importante na geragdo de riquezas para o pais. Tais estratégias foram fortemente armadas por
meio de uma incisiva atuagdo dos aparelhos privados de hegemonia e, principalmente, por
uma atuacdo midiatica implacdvel de desqualificacdo das ac¢des e dos propdsitos do MST.

Em reportagem de capa para a revista Think Tank de setembro de 1998, o ex-ministro
Roberto Campos chama a atuacdo do governo FHC, frente aos movimentos de trabalhadores
sem-terra de “tolerante”, cobrando uma postura mais repressiva por parte do aparelho

coercitivo do Estado. Assim, afirma o ex-ministro:

um dos principios basicos a observar consiste no cumprimento da lei. A tolerancia
— tipificada pela passividade diante das ocupagdes do MST, por exemplo — estimula
a imitagdo, o fechamento de estradas, os distirbios dos presidios (que custam

carissimo ao contribuinte, para ndo se falar no resto), e o que mais ocorra a

qualquer grupo insatisfeito e combativo®’.

Diante das palavras do ex-ministro Roberto Campos, em Think Tank, os movimentos
dos trabalhadores sem-terra seriam como “exemplos negativos” que estimulariam a violéncia
e a “desordem social”. O grande problema, reclamam os liberais, seria a “tolerancia” com que
esses grupos estariam sendo tratados. Esse tipo de discurso cobra uma agéo coercitiva dura de
repressdo desses movimentos e ocupagdes, por parte do Estado. Assim, mais do que
simplesmente atuar por meio de um carater discursivo nas lutas simbdlicas, esses aparelhos

privados de hegemonia, como j& demonstramos em diversos momentos de nosso estudo,

5T THINK TANK. Sdo Paulo: Instituto Liberal/SP, Ano 2, n. 5, setembro, 1998. p. 16.
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atuam de forma propositiva, ou seja, estabelecem uma relagcdo com a praxis, cobrando acgdes
efetivas e, mesmo, repressivas por parte do Estado, para garantir a propriedade privada. Além
disso, esse tipo de discurso visa a marginalizagcdo do movimento, apresentando-a como facgéo
criminosa que deveria ser duramente combatida. A conquista e manutengdo da hegemonia
deve ser permanentemente reiterada, tanto por meio do consenso e diregdo cultural, como pela
forga coercitiva e repressiva. Assim, destacamos a atuacdo propositiva do IL junto ao aparelho
de coercdo estatal que “assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’,
nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade, na previsdo dos
momentos de crise no comando e na direcéo, nos quais fracassa o consenso espontaneo®®”

Segundo o Instituto Liberal, “a miséria no campo ndo pode ser enfrentada com a
divisdo da terra. Hoje, agricultura é, antes de tudo, tecnologia e escala. (...) a exploragéo
agropecuéria sofre restricdes e exige, para atingir plena produtividade, elevados investimentos
visando & corregdo das caracteristicas do solo®®”. A concentragdo fundiaria é defendida pelos
intelectuais do Instituto Liberal, por uma suposta demanda por investimentos na atividade
agropecuéria, em que somente em grandes propriedades seria possivel alcangar rendimentos
para tanto. Nessa visdo, o latifandio seria condi¢éo necesséria para propria utilizacdo do solo,
uma vez que, a atividade demandaria altos niveis de investimentos, que, por sua vez, seriam
incompativeis & realidade da pequena propriedade. Para o IL, “a superagdo dessas
dificuldades exige, portanto, além de expressivo volume de capital, grande habilidade
empresarial®®®”. Assim, os neoliberais justificam o latifindio, como sendo condicdo necessaria
para a utilizacdo da terra. Segundo o Instituto Liberal o pequeno proprietario ndo disporia de
recursos materiais nem habilidade gestora para a manuten¢do “produtiva”, “lucrativa” e
“sustentivel” de sua propriedade.

Em tempos de ampliagdo do debate quanto & preservacdo do meio ambiente, o
discurso ambiental é apropriado pelos neoliberais no sentido de legitimar sua posi¢do na luta
contra a reforma agraria. Dessa forma, o discurso de defesa do meio ambiente é utilizado na
argumentacdo neoliberal como forca simbdlica para defender os interesses do capital.
Segundo o Instituto Liberal “n&o se pode perder de vista a questdo ambiental quando se trata
de reforma agréria. A simples distribuicéo de terras para pessoas sem conhecimento de cultivo

e manejo de solos leva inexoravelmente & degradacédo da terra, luxo ao qual o Brasil ndo pode

%8 GRAMSCI, Antonio. Op. Cit. 1989. p. 11.
%° THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 3-4.
%0 1bidem. p. 4.
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se dar devido s ja baixas qualidades de seu solo?®*”.

Como afirma José Sergio Leite Lopes, nas ultimas décadas vem sendo constituido um
processo historico de fortalecimento do discurso ligado & questdo ambiental, onde o autor
denominou de “ambientalizagdo”. A *“questdo ambiental” passa a ser apropriada como nova
fonte de legitimidade e de argumentagéo nos conflitos sociais?®2. Assim, o discurso ambiental
é apropriado e inserido nas lutas simbdlicas no sentido de legitimar a posicdo dos grupos
contrérios as propostas de reforma agraria. Na argumentacéo dos neoliberais, a distribuicdo de
terras em pequenas propriedades representaria um grande risco ambiental, na medida em que,
primeiramente, 0S pequenos proprietarios ndo teriam conhecimento necessdrio para a
manutenc¢do equilibrada do solo; e, em segundo, esses pequenos proprietérios ndo disporiam
de recursos necessarios demandados por uma utilizacdo “ambientalmente responsavel” do
solo. De acordo como IL:

o fendmeno [de desertificagdo] que esta acontecendo no nordeste — regido onde
predominam as pequenas e médias propriedades — encerra uma licdo importante:
agricultura é um negdcio que exige tanto conhecimento como qualquer outra
atividade urbana. Uma reforma agraria mal realizada, onde os sem-terra
meramente recebam um lote de terra, sem muita orientacdo, esta fadada a causar
um verdadeiro pesadelo ambiental — mais um, a se somar aqueles que o Brasil ja
esta vivendo®®, (grifos nossos).

Diante dessa l6gica neoliberal, a distribuicdo fundiaria em pequenas propriedades e a
agricultura familiar seriam, ndo s6 economicamente inviaveis para o desenvolvimento do pais
e para o proprio trabalhador, como também, extremamente prejudiciais ao meio ambiente, ou
seja, nas palavras do autor, um “pesadelo ambiental”. Os problemas ambientais, como foi o
exemplo do processo de desertificacdo no nordeste brasileiro, sdo estrategicamente atribuidos
a distribuicdo de terras em pequenas e médias propriedades. Nessa argumentagdo s&o
negligenciadas questdes climéticas e de constituicdo de solos especificas da regido, assim
como a historica exploragdo de monoculturas em sistema de latifundios que contribuiram para
0 agravamento de tal processo. Mas no discurso neoliberal, tais questdes ndo sdo
consideradas. Além disso, os impactos ambientais causados por processos industriais, ou
mesmo, 0s impactos gerados pela exploragdo intensa com a agroinddstria, a exemplo dos
chamados agrocombustiveis, entre uma infinidade de outras situacdes, ndo sdo mencionados

no discurso do Instituto Liberal.

%L THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 10.

%2 EITE LOPES, J. S. (Coord.); ANTONAZ, Diana; PRADO, Rosane, SILVA, Glaucia (Org.). A
ambientalizacdo dos conflitos sociais: participagdo e controle pablico da polui¢do industrial. Rio: Relume
Dumara, 2004.

%3 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 10.

176



Travestidos de um discurso popular, ora preocupado com a renda dos trabalhadores do
campo, ora preocupada com o meio ambiente, os neoliberais defendem por meio de diversas
estratégias - sejam essas de carater simbolico, por meio do discurso, sejam elas forcas
coercitivas, na repressao violenta sobre as reivindicacbes dos movimentos sociais como no
caso do MST - a manutencdo inquestionavel da propriedade privada e da acumulacdo de
capital. A hegemonia é conquistada e garantida, tanto pela construcéo do consenso, como pela
forga coercitiva. No plano simbolico e organizativo, a atuacdo dos veiculos de comunicagdo e
dos aparelhos privados de hegemonia foi incisiva e implacével no sentido de deslegitimar as
propostas e reivindicagdes pela reforma agréria no Brasil.

Entre essas formas de luta simbdlica e de atuacgdo prética, insere-se a a¢do do Instituto
Liberal, que por meio de diferentes estratégias e mecanismos pedag6gicos de persuaséo,
buscou fortalecer e ampliar o consenso quanto a légica da acumulacdo de capital e da
propriedade privada para outros estratos da classe média, buscando incorporar tais demandas
da classe burguesa no habitus. Em sintese, o IL defende que:

1) o Brasil ndo dispde de grandes extensdes de terras férteis; 2) a populagdo rural
brasileira é excessiva; 3) o Brasil € um pais de pequenas e médias propriedades; 4)
a agricultura gera pouca renda, tanto para empregados como para empregadores,
inclusive nos paises onde ela é altamente desenvolvida; 5) a divisdo ainda maior, do
terreno rural brasileiro, em pequenas propriedades, podera agravar mais o problema
de degeneracédo do solo, que em algumas areas ja é catastrofico. Esses cinco pontos
por si s6 ja desaconselhariam a ado¢do de qualquer politica que tivesse como
consequéncia a fixacdo do homem no campo?®. (grifos nossos).
Como estabelece o Instituto Liberal, qualquer politica de fixagdo do homem no campo
é entendida como negativa e perigosa. Nessa perspectiva, para que o campo ‘“prospere”,
minimamente, seria preciso reduzir o ndmero de trabalhadores rurais, e intensificar a
concentragdo fundiéria. A Unica alternativa apontada pelo IL em relagdo aos trabalhadores
rurais, seria o abandono do campo para transformarem-se em contingentes do exército de
reserva de mdo-de-obra nos grandes centros. Assim, o IL defende que a Unica politica
verdadeiramente eficaz seria “instruir o homem que hoje esta no campo para que ele possa
amanhd encontrar um emprego ou funcdo, como pessoa qualificada, na indUstria ou no setor
de servicos dos centros urbanos®®>”,
Para que alguns poucos proprietérios latifundiarios possam ter maior lucratividade e
outros poucos trabalhadores rurais possam ter melhores saléarios e dignidade, uma infinidade

de trabalhadores rurais precisariam abandonar o campo e migrar para oS grandes centros

%4 THINK TANK. Op. Cit. Ano 1, n. 1, 1997. p. 10.
%5 |bidem. p. 14.
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urbanos. A retirada do trabalhador rural do campo é a solucdo proposta pelos neoliberais. A
alternativa neoliberal ndo considera valores culturais ou tradi¢Oes, apenas a lucratividade da
producéo para os fins de acumulacdo de capital. Como uma espécie de “moinho satanico”

descrito por Karl Polanyi.

permitir que o mecanismo de mercado seja o Unico dirigente do destino dos seres
humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso
do poder de compra, resultaria no desmoronamento da sociedade. Esta suposta
mercadoria, a “forca de trabalho”, ndo pode ser impelida, usada
indiscriminadamente, ou até mesmo ndo utilizada, sem afetar também o individuo
humano que acontece ser o portador dessa mercadoria peculiar. Ao dispor da forca
de trabalho de um homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da
entidade fisica, psicolégica e moral do “homem” ligado a essa etiqueta. Despojados
da cobertura protetora das instituigdes culturais, os seres humanos sucumbiriam
sob os efeitos do abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno
social, através do vicio, da perversdo, do crime e da fome.(...) a natureza seria
reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e arredores,
poluidos os rios, a seguranca militar ameacada e destruido o poder de produzir
alimentos e matérias-primas. Finalmente, a administracdo do poder de compra por
parte do mercado liquidaria empresas periodicamente, pois as faltas e excessos de
dinheiro seriam tdo desastrosos para 0s negdcios como as enchentes e secas nas
sociedades primitivas. Os mercados de trabalho, terra e dinheiro “sdo” sem divida,
essenciais para uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma sociedade
suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficches, mesmo por um
periodo de tempo muito curto, a menos que a sua substancia humana e natural,
assim como a sua organizagdo de negdcios, fosse protegida contra os assaltos desse
moinho satanico®®,

O discurso dos intelectuais do Instituto Liberal ao longo dos anos de 1990, demonstra
a adogdo de uma estratégia bem mais propositiva e organizativa. Era preciso articular as
diferentes frages da burguesia nacional, no sentido de orientar pedagogicamente as novas
formas de gestdo do capital sob a logica da globalizacdo e da ja iniciada reestruturagéo
produtiva. As agBes adotadas pelo Instituto Liberal, discutidas ao longo deste capitulo,
visavam, tanto propor reformas e politicas alternativas inseridas na 6tica neoliberal; organizar
e cobrar por um ritmo mais acelerado de tais reformas; cobrar a agéo coercitiva do Estado
frente as manifestacbes contrérias ao projeto neoliberal (como a mobilizacdo de movimentos
sociais, greves, ocupagBes de terras pelo MST e etc.). Como também, articular e mesmo
convencer as fragdes da classe burguesa, sobre as novas diretrizes, neoliberais, de gestdo do
capital. Era preciso “educar” a propria burguesia para a adaptacdo as novas condicbes
impostas para a reestruturagéo produtiva diante do mercado globalizado. Dessa forma, temos

a estratégia discursivo-ideoldgica de construgdo do consenso vinculada a préaxis.

%8 pOLANYI, Karl. A Grande Transformagao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro, Editora Campus,
1980. p. 85
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CONSIDERACOES FINAIS

As organizagdes das classes burguesas no Brasil no final do século XX, com suas
estratégias e mecanismos de atuacdo, constituem-se uma tematica ainda relativamente pouco
explorada na historiografia e nas ciéncias sociais. Entretanto, inserem-se num espago muito
rico de relagbes e lutas sociais pela hegemonia, caracterizando-se como um importante
momento de transicdo no cenario politico-econdmico e social brasileiro. A conjuntura da
consolidacdo da Nova Republica no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, aponta
para uma serie de transformacdes, tanto da estrutura politica, das forcas econdmicas e da
propria articulagdo das lutas sociais. Esse quadro, em desenvolvimento desde meados dos
anos de 1970, forcou a construgdo de novas formas de atuacdo das classes dominantes e a
reconfiguragéo de suas bases de poder.

A organizagéo das classes e fragOes de classe burguesas em aparelhos privados de
hegemonia, como discutimos ao longo de nosso estudo, representa, em grande medida, a
mobilizacdo de uma “contra-ofensiva” dos grupos dominantes em face da organizagdo e
fortalecimento dos movimentos sociais e das classes trabalhadoras que se processava desde
meados dos anos de 1970. A abertura no bloco de poder com o processo de redemocratizacao
do pais, abriu um espaco significativo para as lutas pela hegemonizacdo de um novo projeto
de sociedade.

O Instituto Liberal representou uma das iniciativas, entre varias outras, das fracdes
burguesas, no sentido de construir, fortalecer e reiterar um projeto hegemonico neoliberal para
a especificidade da sociedade brasileira. Nossa proposta, ao longo do estudo, foi discutir esse
projeto neoliberal, entendendo-0 como um processo, cOmo uma construgdo cujo ritmo e
intensidade de implementacdo sdo resultantes das especificidades da realidade social
brasileira. Esse entendimento ressalta e valoriza o papel dos agentes historicos como
verdadeiros atores sociais que, por meio dos aparelhos privados de hegemonia e dos veiculos
midiaticos, atuaram pedagogicamente para a naturalizagdo dessa visdo de mundo no Brasil. A
construcdo do consenso € um processo dindmico, que passa por estratégias especificas e
diversificadas, de acordo com cada conjuntura, inserindo-se num quadro complexo e
permanente de lutas sociais e simbdlicas. Nesse sentido, conseguimos levantar e analisar os

principais “intelectuais organicos” do Instituto Liberal, tendo sido possivel descrever suas
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trajetorias e referenciais ideoldgicos fundamentais para compreendermos suas posi¢cdes nas
lutas de classe.

Também foi possivel identificar os principais grupos econdmicos nacionais e
internacionais que se articulavam aos Institutos Liberais em suas estratégias de acdo
pedagdgica. Por conseguinte, foi possivel a constatacdo de uma acdo significativa de
aglutinacdo de diferentes fracbes de classe burguesa pelo Instituto Liberal na busca do
consenso para a construgdo do projeto neoliberal no Brasil.

Nesse processo de construcdo, destacamos a necessidade tanto da atuacdo efetiva e
coercitiva do Estado, por meio das reformas de carater neoliberal, desregulamentacéo de
direitos dos trabalhadores e desarticulacdo e repressdo aos movimentos sociais; a acgao
propositiva e organizativa por parte de aparelhos privados de hegemonia, que articulavam as
propostas de reforma e cobravam a sua execucdo; e a construgdo do consenso por meio da
acdo pedagogica no sentido de estabelecer novos significados as lutas sociais e ao proprio
papel dos agentes. Dessa forma, o Instituto Liberal atuou pedagogicamente através de acdes
propositivas, organizativas e simbdlicas para a naturalizacdo de seus interesses, buscando
transborda-los para outras fragdes de classes. Assim, buscou a constru¢do do consenso, pela
difusdo do discurso neoliberal, como propondo politicas, cobrando a atuacédo do Estado na
adogdo e execucdo de reformas e na agdo repressiva contra 0s movimentos sociais, ou seja,
sua acao teve relacdo direta com a préaxis.

A anélise das fontes confirmou nossa hipotese de que os intelectuais do Instituto
Liberal desenvolveram estratégias discursivas com énfases distintas e especificas em cada
caso, para as duas conjunturas compreendidas no nosso recorte temporal. Isso ndo significa
afirmar um corte, uma ruptura no processo de constru¢do do discurso neoliberal no Brasil.
Mas, na verdade, demonstra uma énfase maior em estratégias teoricas e defensivas nos anos
de 1980, e uma maior exploragdo das estratégias propositivas e organizativas na conjuntura
favoravel ao neoliberalismo nos anos de 1990. Como discutimos ao longo do estudo, a
construcdo da hegemonia configura-se como um processo continuo, que depende tanto de
posicdes defensivas, como ativas, como na guerra de posicdo e movimento na concepcao
gramsciana.

Assim, nas ac¢Oes desenvolvidas no decorrer dos anos de 1980, contexto em que a
ideologia neoliberal ndo se configurava como hegemonica no pais, destacamos uma énfase
maior, no discurso e a¢bes do IL, na postura defensiva, onde o recurso mais eficaz parece-nos

ter sido a defesa ideoldgica da teoria neoliberal apresentando seus autores classicos — como,
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por exemplo, os pensadores da Escola Austriaca de Economia e da Escola de Chicago -, assim
como os principios filosoficos do pensamento liberal. Isso ndo implica afirmar que nédo
houvesse a discussdo de aspectos mais especificos ou de acBes propositivas e organizativas,
mas sim, que a estruturacdo fundamental de suas estratégias enfatizou essa postura menos
voltada a andlise de temas empiricos que pudessem transparecer uma possivel postura
antipopular.

Esse discurso de énfase defensiva, evitou, na maior parte dos casos, a confrontacéo
direta com movimentos sociais e demandas populares, negligenciando os aspectos da teoria
neoliberal relacionados a processos empiricos, como no caso do corte de direitos sociais e
trabalhistas ou a desmobilizacdo de movimentos sociais e sindicatos, entre outros. O ataque
frontal a tais direitos e garantias poderia evidenciar um discurso elitista e antipopular por
parte dos neoliberais, o que dificultaria a ampliagdo de suas trincheiras na construcdo de
consenso. Dessa forma, os intelectuais do Instituto Liberal adotaram essa postura defensiva
exatamente porque, como neoliberais, eram contra a institucionalizagdo de direitos
trabalhistas e sociais. E a situacdo era mesmo delicada para os seus interesses do capital, uma
vez que tinham que propor o aborto de um Estado de Bem-Estar que, no Brasil, sempre foi
atrofiado, ao contrario do que ocorreu na Europa Ocidental. Por conseguinte, o impacto das
ideias e politicas neoliberais seria muito mais devastador nos paises periféricos, onde se
exerceriam sobre sociedades muito mais desiguais, com massas de pobres e miseraveis e com
baixo grau de efetivacdo de direitos sociais e trabalhistas (sabemos que, mesmo que existam
no papel, esses direitos ndo sdo observados na maioria dos casos, porque o Estado ndo oferece
condigdes para tal ou ndo fiscaliza a agdo das empresas etc.).

Os intelectuais do IL reconhecem esse impasse abertamente, quando dizem que suas

"y

ideias poderiam soar, "a primeira vista", como "impopulares”, mas que, na verdade, seriam o
Unico caminho seguro (por certo doloroso, mas necessario) para que as massas pudessem ter
acesso as condigcdes de vida que tanto almejavam, e que a proposta de que o Estado se
encarregasse do assunto, que, a primeira vista, poderia parecer logica e justa, na verdade era
precisamente a causa de nosso atraso. Mas, como estavam na defensiva, ndo ousaram dizer
quais seriam as medidas concretas a serem tomadas para que suas concepcdes tedricas se
traduzissem em realidade, naquela conjuntura especifica. Como exemplo dessa condigéo,
poderia soar completamente anti-estratégico assumir um discurso enfatico em relagdo a
"reforma da Previdéncia”, ou em “flexibilizacdo da CLT" naquela conjuntura, com os

movimentos sociais em pé-de-guerra para que suas reivindicacbes se transformassem em
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direitos constitucionais.

J& a partir do inicio dos anos de 1990, como ja discutido ao longo do estudo, temos
um quadro conjuntural bem diferente. A queda do muro de Berlim e o consequente
fortalecimento da naturalizagdo do “pensamento Unico”, a concepgdo de “fim das ideologias”
ou nas palavras de Fukuiama, “fim da histdria”, exerceram uma forte influéncia nas lutas
simbolicas a favor do projeto neoliberal, assim como fortaleceram a postura imperialista das
grandes poténcias capitalistas, a exemplo dos EUA. Os processos de abertura econdmica e
desregulamentagéo do Estado operados pelos governos, primeiramente, de Fernando Collor e
intensificados no governo de FHC, ajudaram a construir aquela que seria uma importante
reconfiguragdo conjuntural em favor das classes burguesas e do projeto neoliberal. Além
disso, a atuacdo decisiva dos veiculos midiaticos e dos aparelhos privados de hegemonia,
fortaleceu a construcéo e naturalizagéo da visdo de mundo neoliberal no Brasil num processo
continuo desde os anos de 1980.

Nesse novo contexto, a hegemonia do pensamento neoliberal foi construida e
reiterada paulatinamente por meio de uma atuacdo ideoldgica mais enfatica na posicdo
propositiva e organizativa. Agora, ndo era mais necessdrio a cautela quanto aos temas
empiricos ligados as demandas populares, mas ao contrario, era importante e, mais do que
isso, fundamental, a adocdo de estratégias que visassem transbordar para os demais estratos
sociais, 0s interesses das classes burguesas. Dessa forma, podemos perceber, ao longo do
estudo, a construgdo de um discurso organizativo e propositivo, tanto por meio da
estruturacdo de novas agbes e mecanismos de difusdo como pelo desenvolvimento de suas
estratégias argumentativas. A posicdo neoliberal frente aos direitos sociais, a
desregulamentacdo ou “flexibilizacdo” da legislacdo trabalhista, a critica as propostas de
reforma agréria e a desmobilizacdo e repressdo aos movimentos sociais (como no caso do
MST), estrategicamente negligenciados ou menos enfatizados, nos anos de 1980, passaram a
compor, na década seguinte, grande parte das agdes pedagodgicas do Instituto Liberal.

Contraditoriamente, se o forte processo de naturalizagdo da visdo de mundo
neoliberal, nos anos de 1990, conseguiu, em alguns casos, estabelecer a ideologia neoliberal
como evidente ou inevitavel, sob a légica do pensamento Unico, por outro lado, acabou
enfraquecendo a propria mobilizacdo do Instituto Liberal, como descrito pelo fundador do
instituto José Luiz Carvalho. Para grande parte dos liberais e os proprios mantenedores do IL,
a “batalha estava ganha” e ndo era mais tdo necessario investir seu capital e energia para a

difuséo do neoliberalismo no Brasil. Essa condicéo levou a declinio das a¢des do instituto e a
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um paulatino fechamento dos Institutos Liberais estaduais, restando atualmente, apenas o
Instituto Liberal do Rio de Janeiro.

As lutas simbolicas travadas na conjuntura de consolidacdo da Nova RepuUblica
foram fundamentais para a construcdo do consenso e a consequente hegemonizagdo da
ideologia neoliberal no Brasil. Nesse sentido, a apropriagdo da concepgéo de cidadania teve
papel importante como mais um mecanismo para a construgdo do consenso, assim como para
a conformacdo de um novo tipo de ator social. Constatamos que o conceito de cidadania
defendido nas agdes do Instituto Liberal insere-se na visdo individualista neoliberal, que
captura e desarticula o potencial combativo dos movimentos sociais e dos trabalhadores,
propondo uma cidadania despolitizada, embasada numa concepgdo consumista e de
“consciéncia individual”, substituindo a luta por direitos, pela ideia conciliatéria de
voluntariado, num processo de “mercantil-filantropizacdo” das lutas sociais.

Destacamos, todavia, que, no que concerne ao debate em torno da apropriacédo do
conceito de cidadania, nossa hipotese foi, parcialmente confirmada. Podemos concluir que a
utilizacéo do termo foi reapropriado, mas ndo se configurou como alvo de disputa direta pelos
intelectuais do IL, pelo menos ndo da forma como abordamos em nossa proposta, ou Seja,
como um conceito-chave fundamental e abundantemente utilizado como recurso discursivo
para a ampliagdo das trincheiras nas lutas simbdlicas. Mas, por outro lado, foi possivel inferir
que a forca simbdlica do conceito de cidadania foi acionada, principalmente nas acdes
voltadas as classes subalternas, como nas semanas da cidadania, no desenvolvimento das
cartilhas da cidadania com sua distribui¢éo no sistema educacional do estado de S&o Paulo.

Além disso, foi possivel constatar que um dos pontos centrais da missdo do Instituto
Liberal era lidar com a luta das classes trabalhadoras (movimentos, partidos etc.) que
buscavam transformar reivindicacdes em direitos de cidadania, principalmente os direitos
trabalhistas e sociais, a serem assegurados pelo Estado. Entendemos, portanto, que o Instituto
Liberal assume a perspectiva ressignificada e despolitizada de cidadania aos moldes
neoliberais.

Por fim, ressalto a relevancia de se estudar a organizagao das classes dominantes no
Brasil, como uma forma de luta simbélica na trincheira académica, no sentido de
desnaturalizar os discursos e propostas difundidos e reproduzidos como doxa. Se as lutas
sociais também sdo travadas no plano do discurso, ou seja, nas lutas simbolicas, €
fundamental compreendermos as formas com as quais 0s grupos dominantes se organizam e

articulam suas ac0es e estratégias de dominagdo e sua aplicagdo na praxis, pois, como afirma
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Pierre Bourdieu, “contra essa doxa, parece-me, é preciso defender-se, submetendo-a a anélise

e tentando compreender os mecanismos segundo os quais ela é produzida e imposta®’”.

%7 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1998, p.45.
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