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RESUMO
A presente dissertacdo busca analisar alguns aspectos da obra Instrugdo para o governo
da Capitania de Minas Gerais (1782) de José Jodo Teixeira Coelho. Nas ultimas décadas do
século XVIII o governo da América portuguesa foi objeto de varios textos de personalidades
envolvidas com a administragdo colonial. O intuito era diagnosticar e propor medidas que
tornassem mais eficientes os empreendimentos econdmicos e as instituigdes politicas.
Repercutindo por vezes os referenciais da llustracdo europeia. Nesta pesquisa, investigamos
como Teixeira Coelho interpretou a funcéo institucional do governador e os diagnosticos da
situacdo da capitania de Minas Gerais. Buscamos ainda, compreender a utilizacdo da histéria
no texto estudado. Este nos ajuda a pensar a escrita da histéria no contexto luso-brasileiro pois
a seu modo, acompanhou em algum sentido a historiografia ilustrada do século XVIII. A
historia possibilitaria referéncias para normatizar a administracdo de Minas Gerais. Mais do
que oferecer bons exemplos, ela mapearia os problemas permitindo possibilidades de

aperfeicoamento do quadro institucional da capitania.

Palavras-chave: Minas Gerais, Teixeira Coelho, administracdo colonial, histdria, governadores.

ABSTRACT

The present dissertation seeks to analyze some aspects of the work Instrucdo para o
governo da Capitania de Minas Gerais (1782) by José Jodo Teixeira Coelho. The lasts decades
from XVIII century the Portuguese American government was object of several texts from
personalities involved with the colonial administration. The aim was to diagnose and propose
measures that become the economic enterprises and the political institutions more efficient
affecting, at times, the references from European Illustration. In this research, we investigated
how Teixeira Coelho interpreted the Governor institutional function and the diagnoses of the
captaincy of Minas Gerais situation. We also seek to understand the use of history in the studied
text. This helps us to think the writing of history in the Luso-Brazilian context because in its
own way, it accompanied in some sense the illustrated historiography of the eighteenth century.
History could provide references to regulate the administration of Minas Gerais. More than
providing good examples, it would map the problems allowing possibilities for improvement

of the captaincy institutional framework.

Key words: Minas Gerais, Teixeira Coelho, colonial administration, history, governors.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem o intuito de analisar alguns aspectos da obra Instrucdo para o
governo da capitania de Minas Gerais (1782), do portugués José Jodo Teixeira Coelho.
Concentramos nossos estudos na representacéo dos governadores e nos diagnosticos referentes
ao governo da capitania. Buscamos, ainda, compreender a utilizacdo da historia na composicao

da obra.

O interesse em pesquisar essa tematica surgiu a partir da pesquisa de Iniciacdo
Cientifica, orientada pelo professor Luiz Francisco Albuquerque de Miranda. Nesta pesquisa
analisei a representacdo da funcdo do governador na capitania de Minas Gerais na obra de
Teixeira Coelho. Constatamos, de forma geral, que a representacdo do governador foi produzida
em um cendrio juridico multipolar, o que dificultava a clara definicdo da funcdo dos
representantes do poder central em Minas Gerais. Teixeira Coelho projetou para a capitania
uma administracdo mais coerente e condizente com sua historia. A partir dessas constatacoes,
ainda preliminares, propusemos a presente pesquisa com 0 objetivo de estudar com mais

profundidade os diagnosticos do autor e sua concepc¢do da historia.

Para realizar a pesquisa utilizamos como Unica fonte a obra Instrucéo para o governo
da Capitania de Minas Gerais (1782), publicada no ano de 2007 pelo Arquivo Publico Mineiro
e Instituto Histdrico e Geogréafico. Consta nessa edicdo a biografia de Teixeira Coelho escrita
por Caio Boschi, responsavel também pela organizacdo documental. O manuscrito da obra ja
havia sido publicado pela Fundacdo Jodo Pinheiro como volume inaugural da Colecédo
Mineiriana no ano de 1994. Nesta publicacdo a obra é datada no ano de 1780. A nova publicacédo
do ano de 2007 é mais completa, sendo a obra datada no ano de 1782. Ao que tudo indica,
Teixeira Coelho continuou escrevendo e aperfeicoando a Instrugdo mesmo depois de retornar

para Portugal, quando incorporou novas informag6es, ampliando ainda mais suas analises.

Podemos dizer que, na segunda metade do seculo XVIII, o governo portugués agiu no
Impeério de forma mais ampla e articulada devido, principalmente, as acfes do Marqués de
Pombal. O governo pombalino contou com medidas que visaram garantir a centralizagdo do
poder monarquico, com algumas inovagdes do aparato institucional e administrativo (SILVA,
2006, p. 54). As mudancas institucionais do periodo pombalino objetivaram promover a
eficiéncia da administragdo e superar o atraso econdémico do Reino. Para tanto, era necessario

construir novos padrdes de racionalizagdo politica, o que demandava remodelar a instrucéo da
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velha nobreza por meio da aquisi¢do de conhecimentos cientificos. Para isto, era necessario
direcionar a formacdo intelectual e pratica do homem publico, capacitando-o para 0
gerenciamento administrativo e a consolidacdo da hegemonia politica estatal (SILVA, 2006, p.

55-85). Garantir o Império era uma das preocupaces centrais do governo pombalino.

A obra de Teixeira Coelho esta inserida nesse contexto de redefini¢bes de préticas do
governo portugués, tanto na metropole como na colénia. No entanto, ndo podemos
desconsiderar a ordem social corporativa, fortemente enraizada em Portugal e no Brasil mesmo
na segunda metade do século XVIII. Neste sentido, buscamos retomar o conceito de
“monarquia corporativa” proposto por autores como Anténio Manuel Hespanha, o que nos

possibilita entender o carater e a dindmica do poder politico nos setecentos.

Sabemos que 0 governo portugués ¢é caracterizado por um poder central “fraco demais
para impor-se pela coer¢do, mas forte o suficiente para negociar seus interesses com 0s
multiplos poderes existentes no Reino e nas conquistas”. O grande conjunto de leis, regras e
corporagdes — concelhos camararios, corpos de ordenangas, irmandades, etc. — conferiam
coesdo as diversas areas da monarquia. O mecanismo decisério era mediado pela configuracéo
das redes de oficiais régios. Estas foram instrumento privilegiado de acdo socioecondmica,
mesmo com a diversidade de interesses entre o centro e a periferia (FRAGOSO; GOUVEA,
2009, p. 42-46).

A obra de Teixeira Coelho claramente dialoga com os interesses das autoridades
metropolitanas. Por outro lado, sua leitura evidencia que representacdes e conceitos das Luzes
orientaram sua composicdo. Escrita sob impacto da experiéncia com o mundo colonial, em um
contexto de intensas disputas imperiais e de decadéncia da producao de ouro em Minas Gerais,
a obra de Teixeira Coelho buscou instruir o poder metropolitano e seus representantes na

América.

No primeiro capitulo da dissertacdo buscamos retomar os debates historiograficos que
auxiliam na compreensédo do contexto em que Teixeira Coelho estava inserido. Colocamos em
discussdo os desafios do Império portugués durante o seculo XVIII. Salientamos a constituicdo
da ordem corporativa do Estado portugués e as tentativas de reorganizacdo administrativa a
partir do governo pombalino, na segunda metade do século XVIII. A partir desse contexto
abordamos a trajetoria de José Jodo Teixeira Coelho, sua formacéo educacional, seu percurso
como oficial régio e suas redes de relagcdes em Portugal e Minas Gerais. Abordamos também a

situacdo da capitania de Minas Gerais durante o século XVIII.



Ao longo de nosso trabalho buscamos destacar a conjuntura de crise do inicio do século
XVIII enfrentada por Portugal. Enfatizamos a preocupacdo da administragdo portuguesa com
as revoltas coloniais. Laura de Mello e Souza (2006), ao recuperar os problemas e as tensdes
na capitania de Minas Gerais, mostra as especificidades do mando naquele ambiente hostil,
onde foi necessario alternativas pragmaticas para conservar o poder. Estratégias que
possivelmente iriam além da estrutura corporativa de governo.

No segundo capitulo, analisamos as partes da obra em que o autor trata da “histéria dos
governadores”. Teixeira Coelho realizou um verdadeiro trabalho de historiador, analisando
diversas cartas régias, ordens e termos que direcionavam-se aos governadores e as camaras.
Além de alvarés, avisos, regimentos e provisdes do Erario Régio dos anos de 1704 até 1778
(BOSCHI in COELHO 2007, p. 376-393). Analises que lhe proporcionaram o conhecimento
dos problemas recorrentes, assim como esmiucar as repostas que receberam de cada
governador. Identificamos seus critérios de julgamento, os pontos positivos e negativos que
foram ressaltados, como também as solucbes propostas. O objetivo é compreender sua
avaliacdo sobre o governo da capitania. O autor, além de narrar a histéria dos governadores,
apresenta diversas reflexdes sobre a reorganizacdo da administracdo de Minas Gerais. Focamos
em algumas passagens do “Discurso Preliminar” que estabelece as obrigacbes dos
governadores, como também as “Reflexdes sobre o estado politico da Capitania de Minas
Gerais”, em que Teixeira Coelho descreve os quatro principais “abusos” cometidos pelos
governadores. O principal objetivo € identificar os principais diagnosticos e prognésticos a

respeito do governo da capitania.

No terceiro capitulo, investigamos a concepcao de historia do autor. Acreditamos que,
para Teixeira Coelho, a histéria ndo era apenas um conjunto de bons e maus exemplos do
passado. Para aperfeicoar o governo, o autor propOe a obrigatoriedade dos governadores
registrarem por escrito a histéria de seu governo, publicizando os comportamentos dos
governantes. Assim, a historia possibilitaria referéncias para normatizar a administracdo de
Minas Gerais. Mais do que oferecer bons exemplos, ela mapearia os problemas e permitiria
vislumbrar as possibilidades de solucéo, projetando um processo de aperfeicoamento do quadro

institucional da capitania.

A obra de Teixeira Coelho nos ajuda a pensar a escrita da historia no contexto luso-
brasileiro pois, a seu modo, acompanhou em algum sentido a historiografia ilustrada do século
XVIII, indo além da historia magistra vitae. O autor escreveu sobre a historia dos governadores

de Minas Gerais a partir de sele¢des rigorosas dos documentos oficiais e encorajou os futuros
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governadores a conhecerem seu passado ao mesmo tempo em que apostou no uso da historia

como instrumento de aperfeicoamento do governo.

Quanto as referéncias teoricas deste trabalho, além do conceito de ‘“horizonte de
expectativas” de Kosseleck, recorreremos a concepgdo de “cultura politica” para analisar as
mudangas no Império portugués na segunda metade do século XVIII. Partimos do pressuposto
de que “cultura” ¢ o conjunto de signos e simbolos que confere “voz e representacao” a um
grupo politico. Alguns trabalhos histéricos buscam a “fun¢do referencial” dos textos que
analisam, ou seja, buscam sinais “de alguma coisa que se passou” ¢ foi exterior ao texto, uma
“realidade extratextual”. A abordagem proposta nesta pesquisa se interessa menos pelo que os
textos dizem e mais pela maneira como dizem, investigando os “campos semanticos que
tracam”. Assim, estuda a historia das palavras e dos conceitos, pois estes permitem analisar a
emergéncia e a constituicdo dos grupos politicos (PROST, in RIOUX e SIRINELLI, 1998, p.
129-130). Os discursos e outras formas de expressdo (imagens, cerimonias etc.) sdo parte da
materialidade da politica cuja “realidade” nao subsiste sem manifestagdes culturais. A
“monarquia corporativa” e o “reformismo pombalino” foram, em grande medida, instaurados
por discursos e simbolos que os representaram, estes ndo se resumem a sinais indicativos da

existéncia daquelas “realidades” politicas.

De acordo com Roger Chartier (1990), o objetivo da “historia cultural” ¢ identificar
“classificagOes, divisdes e delimitagdes que organizam a apreensdo do mundo social como
categorias fundamentais de percepc¢do e de apreensdo do real”, assim como de “esquemas
intelectuais” pelos quais “o outro torna-se inteligivel e o espago pode ser identificado”. Parte
desses “esquemas intelectuais”, as representacdes produzem ‘‘estratégias e praticas” que
“tendem a impor uma autoridade a custa de outros”, “a legitimar um projeto” ou ““a justificar,
para os proprios individuos, as suas escolhas e condutas” (CHARTIER, 1990, p. 17). A
representacdo ¢ também uma “apresentacdo publica de algo ou alguém” (CHARTIER, 1990,
p. 20). Pois ela modela a maneira pela qual um grupo pretende ser visto e, por outro lado, a
maneira Como insere 0s outros grupos em suas estratégias de dominacéao e/ou de identificacao,
contribuindo para definir os relacionamentos sociais. As representacdes — na forma de
discursos, imagens, ceriménias etc. — sdo constitutivas da realidade dos grupos que nao existem
enquanto esséncia exterior as representacdes.

Pensamos a nocao de representacdo como uma abordagem fundamental da Histéria
Cultural. Ela nos permite articular trés modalidades da relagdo com o mundo social: em

primeiro lugar, o trabalho de classificagdo e de delimitagdo que produz as configuragdes
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intelectuais multiplas, por meio das quais a realidade é contraditoriamente construida pelos
diferentes grupos. Em seguida, as préaticas que visam fazer reconhecer uma identidade social,
exibir uma maneira propria de estar no mundo, significar simbolicamente um estatuto e uma
posicdo. Por fim, as formas institucionalizadas e objetivadas gracas as quais alguns
“representantes” (instancias coletivas ou pessoas singulares) marcam de forma visivel e

perpetuada a existéncia do grupo, da classe ou da comunidade (CHARTIER, 1990, p. 23).

A apropriacdo, tal como entendemos, tem por objetivo uma historia social das
interpretacdes, remetidas para as suas determinagdes fundamentais (que s&o sociais,
institucionais, culturais) inscritas nas préaticas especificas que as produzem. Assim, importa na
Histdria Cultural as condicdes e 0s processos que determinam as operagdes de construgédo do
sentido (na relacdo de leitura) e, diferente do que ocorria na antiga historia intelectual, as
inteligéncias ndo sdo desencarnadas e, contra as correntes de pensamento que postulam o
universal, as categorias aparentemente mais invaridveis devem ser concebidas na
descontinuidade das trajetorias histdricas. As estruturas do mundo social e as categorias
intelectuais e psicologicas sdo historicamente produzidas pelas praticas articuladas (politicas,
sociais, discursivas) que constroem as suas figuras. Rompendo com a antiga ideia de que textos
e obras tém um sentido intrinseco, absoluto e Unico a Historia Cultural interessa-se pelas
praticas que de modo plural e contraditério ddo significado ao mundo. Dai a caracterizacao das
praticas discursivas como produtoras de ordenamento, de afirmacéo de distancias, de divisdes,
ai estd o reconhecimento das préaticas de apropriacdo cultural como formas diferenciadas de
interpretacdo (CHARTIER, 1990, p. 28).

A nossa pesquisa desenvolveu-se a partir dessas referéncias. A fonte foi, sobretudo,
interpretada com o auxilio do conceito de representacdo. E fundamental compreender que o
discurso viabilizou a luta simbolica no Antigo Regime, devido principalmente a gradativa
diminuigdo do uso da violéncia brutal. O discurso ndo era usado apenas para legitimar e

justificar um ponto de vista, ele instaurava as proprias relagdes de poder naquela sociedade.
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CAPITULO I: O GOVERNO PORTUGUES NO SECULO XVIII

1.1. Os desafios do Império Portugués

Em meados do século XVIII, iniciou-se uma nova etapa da expansdo das poténcias
europeias, pois crescia consideravelmente a intervengdo em outros continentes. Na verdade, o
desempenho econémico e a estabilidade politica dos Estados da Europa estavam cada vez mais
dependentes de suas relacdes com a América, Africa e a Asia. Portanto, conhece-las melhor
fazia-se necessario. Por outro lado, cresciam também os conflitos no mundo colonial. As
poténcias disputavam intensamente a posse de areas fora da Europa, como evidencia a Guerra
dos Sete Anos (1756-1763) e as disputas fronteiricas entre Portugal e Espanha no centro da
Ameérica do Sul (NOVAIS, 2006, p. 39-56). No final do século, os conflitos paulatinamente
mudaram de figura, pois as populagdes coloniais intensificaram seus questionamentos aos
governos metropolitanos. Aumentava a importancia das relagdes intercontinentais e o contexto
exigia a reorganizacdo das coldnias, o que implicava em conhecer de maneira mais profunda os
americanos e sua historia.

No mesmo periodo, a producao cientifica e a filosofia das Luzes esbogavam a concepcao
contemporanea de ‘“humanidade” enquanto conjunto de povos com experiéncias sociais
diversas, mas que compartilhavam a mesma “histéria universal”. Em vista dessa historia
comum, era necessario compreender o papel da América e de seus habitantes. Negar ou afirmar
a “inferioridade” dos americanos, por exemplo, significava delimitar sua participacao (ativa ou
passiva) na ‘“historia universal”. O problema ndo era apenas justificar ou condenar a
colonizacdo, mas interpreta-la como parte de um amplo processo civilizador, o que muitas vezes
exigia uma analise tanto de seus aspectos positivos (assimilacdo da vida civilizada pelos
selvagens etc.) como dos negativos (massacres, escraviddo, desperdicio de recursos etc.).
Enfim, ao elaborar a concepg¢ao de “historia universal”, a ciéncia ¢ a filosofia das Luzes
contribuiram para renovar o interesse pelas sociedades fora da Europa. Tematizada pelos
ilustrados, as experiéncias coloniais seriam um capitulo da histdria do desenvolvimento do
“comércio” e dos progressos da “humanidade”.

Nas ultimas décadas do século XVIII, o governo do América portuguesa foi objeto de
varios textos de personalidades envolvidas com a administragdo colonial, fossem autores
metropolitanos enviados para as colénias como funcionarios da Coroa ou membros da elite

colonial. Os autores buscavam diagnosticar os problemas de alguma regido e propor medidas
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que tornassem mais eficientes os empreendimentos econdmicos e as instituicdes politicas,
repercutindo muitas vezes os referenciais da Ilustracdo europeia. Acreditamos que esses autores
ndo assimilaram a filosofia das Luzes como um corpo de doutrinas e modelos tedricos passiveis
de aplicacéo, mas como balizas culturais que possibilitavam a compreenséo da realidade social.
N&o é correto pensa-los como um grupo de militantes lutando por um projeto politico claro e
bem definido. Para eles, as Luzes ofereciam “conceitos” que, além de ajudarem a identificar os
fendmenos mais relevantes e a compor uma interpretacdo da experiéncia historica em curso,
possibilitavam um “horizonte de expectativas”, ou seja, uma perspectiva de futuro em vista
daquela percepcdo (KOSSELECK, 2006, p. 311). Assim, os “conceitos” das Luzes ndo
anunciavam exatamente um completo plano de acdo para o estabelecimento da nova ordem
social, ainda que possibilitassem a critica do Antigo Regime e ajudassem a elaborar
diagnosticos e prognosticos.

Para entender o significado dos textos dos envolvidos com a administragdo colonial, é
necessario ter em mente o contexto internacional do final do século XVIII ¢ os “conceitos”
ilustrados. Porém, também é necessario atentar para as praticas e concepc¢des que ordenavam a
circulacdo do poder na América portuguesa, objeto da reflexdo desses homens. Entre a ascensdo
de Pombal (Sebastido José de Carvalho e Melo) ao poder (1750) e o desembarque da familia
real no Rio de Janeiro (1808), observa-se um esfor¢o consideravel por parte da corte e de seus
ministros para conhecer melhor as realidades americanas. A iniciativa vinculava-se a tentativa
de reorganizar o Império portugués no sentido de aumentar o controle metropolitano sobre a

vida colonial. Segundo Hespanha (2007, p. 63):

... 6 mesmo s6 com Pombal e com os ministros ilustrados de D. Maria que planos
particulares e gerais de uma organizagdo politica do Ultramar ganham forma,
primeiro em relatérios, consultas e diretorios, depois em projetos concretos de
reformas territoriais, econdmicas, urbanisticas e de governo que visam varios pontos
e situagdes do império, desde Macau ao Brasil, passando por Angola.

O historiador portugués admite que, depois de Pombal, a reorganizagdo do mundo
colonial pretendida pelos governantes portugueses ameagava os “valores tradicionais”. A
tentativa de estabelecer um “pacto colonial” a partir dos pressupostos ilustrados produzia
tensdes na ordem corporativa da monarquia lusa. O desafio era prepara-la para enfrentar as
disputas internacionais. Em meados do seculo XVIII, ilustrados como Ribeiro Sanches e Luis
da Cunha ja indicavam as debilidades de Portugal: para promover o desenvolvimento
econbmico e garantir a independéncia do Reino frente as outras poténcias, era necessario

montar um aparato institucional e administrativo que centralizasse o poder politico. Os
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condutores do processo, alem de bom nascimento, necessitavam de instrucdo e experiéncia
adequadas para a tarefa. Ou seja, deveriam ser capazes de submeter a critica a ordem tradicional
vigente, 0 que nado significava a completa recusa de seus pressupostos. Ribeiro Sanches, em
Cartas sobre a educacdo e a mocidade de 1760, defendia que as leis precisavam mudar na
medida em que se alteravam as circunstancias nas quais 0os povos se encontravam (SILVA,
2006, p. 53-60).

No inicio do governo pombalino os homens das Luzes identificaram o “atraso” de
Portugal. A concepgao de “progresso” e de “historia universal” referidos acima orientavam essa
andlise. Seria impossivel colocar Portugal no mesmo patamar das outras poténcias europeias
sem um governo mais eficiente das “conquistas”. Para tal, exigia-se dos administradores
informac@es precisas sobre 0s problemas e as potencialidades de suas areas. Por outro lado,
lutava-se para diminuir o “pluralismo politico™ caracteristico da monarquia corporativa,
submetendo as elites americanas ao programa da Coroa e de seus ministros.

Foi nesse contexto de reorganizacdo do Império portugués que a Instrucdo para o
governo da capitania de Minas Gerais de José Jodo Teixeira Coelho foi escrita (provavelmente
finalizada no ano de 1782). Trata-se de uma reflexdo sobre os problemas e 0s anseios da
administracdo colonial portuguesa na segunda metade do século XVIII. Ela foi produzida para
satisfazer as demandas do poder central e claramente dialoga com as autoridades
metropolitanas. Por outro lado, a leitura da obra evidencia que representacdes e conceitos das
Luzes orientaram sua composi¢do. Redigida sob impacto das disputas imperiais e da decadéncia
da producdo de ouro em Minas Gerais, a obra de Teixeira Coelho buscou instruir o poder
metropolitano e seus representantes na América sobre as demandas administrativas da

capitania.

Em 1767, Teixeira Coelho foi nomeado Intendente do Ouro da Casa de Fundicéo de
Vila Rica, residindo durante onze anos em Minas Gerais, periodo em que conviveu com 0s
problemas que assolavam a capitania. Entre eles, destacam-se os de ordem administrativa, pois
diversas circunstancias dificultavam a consolidac&o do poder metropolitano na regido. Uma das
fontes que o autor utilizou para realizar seu diagnostico foi a analise das ordens régias enviadas
para a capitania entre os anos de 1700 e 1774 (COELHO, 2007, p. 168-169).

1 Caracteristica da monarquia corporativa na qual o poder ndo era monopolizado em um Unico centro. O poder
politico era disperso por uma constelacéo de instancias relativamente autonomas (HESPANHA, 1994, p. 297)
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Para compreender o contexto administrativo em que Teixeira Coelho estava inserido,
recorro principalmente a Anténio Manuel Hespanha, historiador que caracteriza o modelo
corporativo e os multiplos polos de poder da monarquia portuguesa (HESPANHA in:
FRAGOSO e GOUVEA, 2010). Em alguma medida, as reflexdes de Teixeira Coelho
respondiam aos problemas que os representantes do poder régio na América enfrentavam diante
dessa estrutura. Sendo assim, torna-se essencial compreender de forma mais profunda a ordem

corporativa do Estado portugués.

1.2. A ordem corporativa do Estado portugués e a tentativa de reorganizacao
administrativa do século XVI1I

No universo politico do Antigo Regime, o ato de governar confundia-se com o ato de
julgar. Sendo assim, a justica era a esséncia desse modelo politico, caracterizado pelo
pensamento politico corporativo. De acordo com Angela Xavier e Antdnio Manuel Hespanha,
podemos identificar em Portugal, por vérias circunstancias de natureza estrutural e conjuntural,
uma longa sobrevivéncia do pensamento politico corporativo (HESPANHA e XAVIER in:
HESPANHA, 1993, p. 127). A raiz das concepgdes corporativistas sdo medievais, em especial
no que se refere a dogmatica juridica. Esta explicava a ordenacéo social pela existéncia de uma
ordem universal (cosmo) na qual todas as criaturas dirigiam-se para um Unico objetivo,
identificado pelo pensamento cristdo com o proprio Criador. Esse pensamento medieval
amparou-se sobre a ideia de que cada parte do todo cooperava de forma diferente para a
realizacdo do destino cdsmico e na premissa de que a unidade da criagdo era uma unidade de
“ordenagdo” para 0 corpo social. Assim, tanto o mundo fisico quanto o mundo humano (social)
ndo eram explicaveis sem um fim divino (e natural) que os transcendia, cujo conhecimento
deveria ser o fundamento das propostas politicas relativas a organizacdo da sociedade
(HESPANHA e XAVIER in: HESPANHA, 1993, p.122).

Nessa concepgéo de organizacdo social, o poder era naturalmente repartido e, em uma
sociedade bem governada, deveria garantir a autonomia politica-juridica dos corpos sociais. No
entanto, a autonomia ndo deveria eliminar os pressupostos da Ordem Natural, em que 0 monarca
era concebido como a “cabeca” dessa organizagdo — “entre a cabeca e a mao deve existir o
ombro e o brago, entre 0 soberano e o0s oficiais executivos devem existir as instancias
intermediarias” (HESPANHA e XAVIER in: HESPANHA, 1993, p.123). A funcdo da
“cabeca” (o rei) era representar a unidade do “corpo”, garantindo a harmonia entre todos os

seus membros e os seus estatutos (foro, direito, privilegio). Ao soberano cabia a tarefa de
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garantir a realizagdo da justica, cuja finalidade, os juristas tardomedievais e primomodernos
consideraram como o unico fim do poder politico. O pensamento corporativista influenciou
decisivamente a composi¢do da ordem politica e social de Portugal pelo menos até o século
XVII (HESPANHA e XAVIER in: HESPANHA, 1993, p. 123).

Por outro lado, considerava-se necessario assegurar a cada parte desse corpo social a
autonomia necessaria para desempenhar suas fungdes. Essa concepcédo de autonomia funcional
esteve atrelada a ideia de autogoverno. O pensamento corporativista atribuia ao monarca a
funcdo de fazer as leis e 0s estatutos, como também de nomear magistrados que pudessem julgar
os conflitos e emitir comandos. E importante salientar que o Direito Natural representou um
papel constitucional, impondo-se a totalidade do proprio poder. Em conformidade com essa
funcdo constitucional do Direito, toda a atividade politica foi submetida ao modelo
jurisdicionalista, isto €, toda a atividade dos poderes superiores ou até mesmo do poder supremo
foi orientada para a resolugéo dos conflitos entre as diversas esferas de interesses. Conflitos que
deveriam ser resolvidos pela justica régia que, a cada individuo ou grupo, atribuiam o estatuto
juridico e a posicao social que Ihe competiam (HESPANHA e XAVIER in: HESPANHA, 1993,
p. 124). Dessa forma, 0 modelo “jurisdicionalista” concebe 0 monarca como 0 mediador dos

conflitos e mantenedor da ordem “natural” da sociedade.

A ordenacdo politica da sociedade, ou aquilo que se entendia como estratificacdo
natural, levou ao estabelecimento de estatutos diferentes, equivalentes as funcdes sociais
protagonizadas tradicionalmente pelos corpos. O conjunto de individuos com o0 mesmo estatuto
foi designado pela teoria social e juridica do Antigo Regime como um “estado” ou “ordem”
(HESPANHA, 1994, p. 308). O corporativismo estatutario promoveu a imagem de uma
sociedade fortemente hierarquizada, “uma sociedade naturalmente ordenada, a irredutibilidade
das funcdes sociais conduz a irredutibilidade dos estatutos juridico-institucionais (dos estados,
das ordens)” (HESPANHA e XAVIER in: HESPANHA, 1993, p.130). A sociedade, em sua
auto representagdo, era dividida em trés estados: clero, nobreza e povo. A nobreza “natural”
constituida pelos principes e nobres “ilustres”, unia-Se a nobreza politica adquirida pela ciéncia,
milicia, exercicio dos oficios ou pelos privilégios. O clero, além dos diocesanos, constituido
pelos clérigos de ordens maiores e 0s clérigos de ordens menores que também gozavam do
estatuto eclesidstico. Quanto ao “estado do povo”, algumas categorias profissionais gozavam
de certos privilégios. Os “estados” privilegiados buscavam incessantemente o reconhecimento
de um estatuto diferenciador, que poderiam ter carater politico-institucional, econdmico,

juridico ou meramente simbolico (HESPANHA e XAVIER in: HESPANHA, 1993, p. 132). A
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maquina corporativa institucionalizou-se transformando-se em uma maquina reprodutora de

simbolos.

Em Portugal seiscentista, a concepcao corporativa da sociedade relacionada a essa
ordem “natural” do governo e dos direitos régios impds importantes limitacdes ao poder
monarquico. A doutrina corporativa do poder estabeleceu, como dissemos, que o principal
dever do rei era o respeito pela justica. O que significava a obrigacdo de observar o direito
tradicionalmente definido para cada ordem do corpo social. O rei ndo deveria ferir os direitos
adquiridos — fosse a propriedade de bens, a posse de oficios, os privilégios irrevogaveis ou a
concessdo para ndo pagar impostos. Desse modo, evidencia-se a funcdo constitucional
determinante dos tribunais no Antigo Regime: eram instancias de salvaguarda da justica, ou
seja, de defesa dos direitos dos membros dos corpos e das ordens (HESPANHA e XAVIER in:
HESPANHA, 1993, p. 129-130).

De acordo com Joseé Subtil (1998), as principais representacdes da figura do rei eram as
de: “senhor da justica e da paz”, “chefe da casa” (de grande “economo”), “protetor da religido”
e “cabeca da republica”. A cada uma dessas imagens atribuiam-se fungles e prerrogativas.
Sendo a funcdo de “fazer justi¢a” a atribuicdo suprema invocada ao rei, como vimos em
Haspanha e Xavier. Isso significava garantir os equilibrios sociais estabelecidos e tutelados pelo
Direito. A justica ndo era apenas uma das areas do governo, mas a sua area por exceléncia, com
competéncias estabelecidas por processos legais normalmente dominados pelos juristas

(SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.141).

E importante ressaltar que, desde os meados do século XVII, o poder central deixou de
se restringir a atividade passiva de defesa da ordem sociojuridica estabelecida para,
progressivamente, instaurar uma administragdo “ativa”, criadora de novas situagdes politicas.
(HESPANHA, 1994, p. 280-281). No entanto, a concepcao tradicional de justica permaneceu
por muito tempo como o eixo da ordem politica. Nesse sentido, o paradigma “jurisdicionalista”
continuou a limitar fortemente a capacidade de ag&o da Coroa. Principalmente por persistir em
uma concepg¢ao do poder que concedia margem de acgdo restrita para a “administragdo ativa”,
subordinando a Coroa as regras de uma prudentia iuris — baseada na conservagdo da ordem
corporativa estabelecida, na qual os conselhos e tribunais palatinos eram considerados
indispensaveis para 0 governo. Assim, essa estrutura sinodal constituiu um suporte
organizacional para préaticas juridicas, o que possibilitava aos corpos contestar as determinacdes
do monarca (HESPANHA, 1994, p. 286-289).
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Essa estrutura constituiu um enorme peso para a “administracdo ativa”, que exigia
prontiddo e equivocidade de decisGes. Algo dificil para concelhos com constitui¢oes
heterogéneas e atravessados por rivalidades pessoais e estatuarias. Além disso, os tribunais e
conselhos da monarquia possuiam prerrogativas quase “soberanas”, dispensando leis e
derrogando o direito estrito. O que resultou em duvidas e conflitos frequentes, contribuindo
ainda mais para a paralisia e a ineficiéncia da Coroa (HESPANHA, 1994, p. 286-289).

A administracdo da monarquia portuguesa no periodo Moderno também se caracterizou
por um estilo de processamento do expediente baseado na escrita. O registro escrito possibilitou
0 armazenamento de informacfes que estiveram a disposicdo do monarca. No entanto, esse
fator ndo favoreceu a centralizacdo, pois consolidou os pontos de vista dos letrados que
controlavam tribunais e concelhos, todos pouco integrados e decidindo de maneira
independente. Essa dispersao intensificou-se com as dificuldades de projecédo do centro politico
para o ultramar (HESPANHA, 1994, p. 291-294).

Nesse contexto complexo, a Coroa portuguesa precisava controlar politica e
administrativamente as conquistas, especialmente por meio dos setores da justica e da fazenda,
recorrendo ao oficialato régio e as unidades basicas da administracdo periférica. Os magistrados
(juizes de fora, corregedores, provedores etc.) eram habilitados pelos cursos da Universidade
de Coimbra e aprovados pelo Desembargo do Pago (“Leitura de Bacharéis™) antes de prestarem
0s concursos. A Reparticdo das Justicas do Desembargo do Pago, em consulta ao rei, era
responsavel pelas nomeacdes, reconducdes, transferéncias e promogdes desses magistrados
(SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.163).

Em relacdo a area da justica ao nivel concelhio, as funcGes eram desempenhadas pelos
juizes de fora que possuiam autonomia jurisdicional. Nas localidades em que ndo havia juiz de
fora, a aplicacdo da justica esteve sob a responsabilidade dos juizes ordinérios, eleitos
localmente e, em boa parte dos casos, sem formacéo letrada. No Reino, eram tutelados pelos
corregedores das comarcas. O corregedor era o primeiro funcionario régio na hierarquia da
administracdo periférica e exercia suas fungdes na comarca. Suas atribui¢des relacionavam-se
aos setores da justica, “policia” e governo politico. Os provedores também atuavam em areas
semelhantes nas comarcas e suas competéncias estavam fundamentalmente relacionadas ao
campo administrativo e ao setor financeiro. Em um patamar abaixo, havia os contadores,

almoxarifes, juizes de oOrfaos, escrivdes de varios oficios, porteiros, meirinhos, tesoureiros das
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alfandegas e oficiais militares que se enquadravam ao corpo de ordenangas (SUBTIL in:
HESPANHA, 1998, p.163).

Contudo, esse sistema juridico-politico ndo era homogéneo. A partir da segunda metade
dos setecentos, com o advento das novas ideias (racionalistas, axiomaticas) e dos novos projetos
politicos, a organizacao do poder e a relagdo do centro com a periferia passaram por algumas
mudancas. Principalmente com a criacdo do Erario Régio e da Intendéncia-Geral da Policia.
Surgiram também novos postos de inspetores, intendentes e superintendentes, afirmando uma
nova estratégia de controle do centro (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.164). O que
ocasionou novos reordenamentos e reajustes de competéncias no exercicio da administracao

portuguesa ao longo do século XVIII.

Assim, uma nova ciéncia administrativa de cunho pragmaético surgiu, em torno do
“cameralismo” e da “ciéncia de policia”, entre o final do século XVII e o inicio do século X VIII.
A ciéncia cameralista dedicou-se a destituir o equilibrio corporativo entre voluntas e ratio,
defendendo a afirmacdo da vontade do rei e da centralizacdo administrativa. Nela, a sociedade
ndo era mais concebida a partir da “ordem natural”, ao contrario, a sociedade necessitava da
intervencdo do rei, que deveria ser capaz de garantir o bem-estar e a seguranca dos suditos.
Tudo isso seria possivel com o alargamento do poder central. Ao longo do século XVIII, os
setores considerados de interesse publico passaram a correlacionar-se com o incremento do
poder régio, que modificava o recolhimento dos impostos e as estruturas militares, tentando
desenvolver o comércio, a agricultura e a manufatura. Os sinais dessas mudangas
corresponderam a emergéncia das novas secretarias de Estado e, como dissemos a pouco, do
Erario Régio ao nivel da administracdo central, bem como dos inspetores, intendentes e
superintendentes ao nivel da administracéo periférica (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.144).

A Coroa, na concepcao de poder que emergia no século XVIII, deveria assegurar uma
posicdo politica proeminente, instaurando instrumentos e meios de intervencdo capazes de
governar os conflitos entre interesses particulares, criando condigdes para o “bem-estar” social,
econémico e cultural dos suditos. Claramente esses objetivos contradiziam 0 exercicio
tradicional do poder e o sistema-administrativo jurisdicionalista. Com a administragao “ativa”,
a hierarquia dos atos do governo passaram por algumas modificagdes: a justica perdeu a
primazia para o Direito Legislativo, seguido pelo Direito Inspetivo, “Direito de Policia”, Direito

Executivo e Direito de impor tributos (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p. 143-144).
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Nos anos finais do Antigo Regime a imagem do principe como caput reipublicae se
sobrep6s as restantes. Inaugurou-se uma era de “administragdo ativa” com quadros
legitimadores, métodos e agentes distintos da “administracdo passiva jurisdicionalista”. As
reformas procuravam legitimar a nova forma de governo, mesmo contra 0S interesses
estabelecidos. A tendéncia dessa nova administracdo era transformar-se em um instrumento
racional e liberto dos constrangimentos de viés corporativo. Os oficiais deveriam ser
disciplinados, tal como previu a legislacdo pombalina do ano de 1770. Os procedimentos
administrativos ndo deveriam coagir a acdo do soberano, limitando as possibilidades dos
particulares atrasarem a acdo reformadora (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.143).

Eis o contexto de emergéncia de uma administracdo “ativa” em que Teixeira Coelho
estava inserido. Como vimos, sua obra foi escrita durante a reorganizacao do Império portugués

em decorréncia da tentativa de aumentar o controle metropolitano sobre a vida colonial.

1.3. A trajetoria de José Jodo Teixeira Coelho

A vida e a trajetdria administrativa de José Jodo Teixeira Coelho foram cuidadosamente
estudadas pelo historiador Caio Boschi em uma reedigéo da obra de Coelho publicada pelo
Arquivo Publico Mineiro no ano de 2007. Além de escrever uma biografia do autor, Caio

Boschi foi responsavel pela organizacdo documental dessa edicdo.

Segundo Caio Boschi, Teixeira Coelho nasceu em 06 de dezembro de 1731, na Quinta
das Lavadeiras, propriedade situada no norte de Portugal. Filho do bacharel em Cénones Dr.
Pedro Esteves Teixeira e de D. Francisca Santos Ferreira. Teixeira Coelho, apds concluir seus
primeiros estudos no colégio jesuita de Braga, matriculou-se no ano de 1748 no curso de
Canones da Universidade de Coimbra?, onde estudou durante dois anos. Em fins de outubro de
1750 transferiu-se para o curso de Leis da mesma instituicdo. E possivel que essa alteracio

tenha sido influenciada pelo incentivo oficial mais direcionado, no periodo, ao curso de Direito

2 De acordo com Fernando Taveira da Fonseca, “as finalidades que presidiram & sua criagdo [da
Universidade] e tornaram possivel a sua sobrevivéncia ao longo do tempo transcenderam-na, ultrapassam o circulo
limitado da utilidade institucional, para se objetivarem no espago mais amplo que € a sociedade”. Estruturalmente
considerada um espaco aberto, por ser de livre adesdo, nenhuma norma legal ou preceito religioso obrigavam a
inscricdo na Universidade. O ndmero dos estudantes que a frequentaram foi o resultado de uma ponderacéo entre
custos e vantagens. Tais vantagens que iam desde a aquisi¢do voluntaria do saber até ao utilitarismo de estudantes
gue adquiriam os titulos apenas como instrumento de acesso a cargos ou ornamento do seu prestigio social
(FONSECA, 1995, p. 17-18).
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Civil. Assim, concluiu seus estudos, obtendo grau de bacharel em Leis, terminando também o
curso de Canones no ano de 1754 (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 71-74).

Apbs diplomar-se em Coimbra, Teixeira Coelho deve ter se fixado em Moncéo,
provavelmente dedicando-se a prética profissional da advocacia e, concomitantemente,
exercendo fungdes publicas e comunitarias em ambito municipal. Em Moncéo sua familia
desfrutava de grande prestigio, seu pai Pedro Esteves Teixeira ocupou na Camara local o cargo
de almotacé®, posicdo que na administracdo concelhia era vista com certa distingdo e um meio
de acesso a outras formas de notoriedade. Tanto que, no ano de 1711, foi eleito vereador por
designacdo régia. Além disso, era um homem estimado pelos monganenses, principalmente
pelo trabalho que desenvolveu na Santa Casa de Misericérdia local, onde foi agregado durante
quarenta anos (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 77-79).

De acordo com Charles Boxer, as Camaras e as Casas de Misericérdia eram instituicdes
caracteristicas do Império portugués e lugares por exceléncia de atuacdo das elites (BOXER,
2002, p. 286). Podemos considerar Pedro Teixeira um tipico membro das elites locais

portuguesas.

Seguindo o exemplo de seu pai, Teixeira Coelho integrou-se ao quadro dirigente da Casa
de Misericordia, ocupando o cargo de escrivdo em dois periodos nos anos de 1753 e 1759. Em
1760, foi novamente eleito para 0 mesmo cargo na Casa de Misericdrdia, também sendo
designado por dois meses para 0 posto de almotacé da Cémara Municipal (BOSCHI in
COELHO, 2007, p. 80-81). Dessa forma:

... as vivéncias e experiéncias na administracdo da Misericdrdia e na Almotacaria, mais do
que expressarem a honrosa relevancia de que José Jodo Teixeira Coelho se achava investido
na sociedade monganense, lhe tinham trazido visibilidade, maior proximidade com os
estratos sociais mais cotados e que igualmente o qualificavam para o exercicio de outros e

mais elevados cargos publicos (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 81-82).

Na realidade, havia anos que enderegara uma solicitagdo ao Desembargo do Paco

habilitando-se a um lugar nos postos letrados da monarquia. Tal posi¢do ndo era facil de ser

3 Aos almotacés destinava-se a fungio de sindicar o comércio cumprindo o tabelamento de precos periodicamente
fixados pela Camara. Servidor do municipio, figura hibrida entre 0 magistrado e policia, o almotacé subordinava
a sua atuacao a finalidade Gltima de garantir a satisfacdo de duas necessidades basicas dos habitantes da cidade: o
abastecimento com géneros alimenticios e 0 saneamento urbano (FERREIRA, 2014, p.63-76).
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alcangada entre os formados em Leis e Canones, apenas 5% dos candidatos chegavam a ocupar
lugares na magistratura. Apos a obtencdo de seu segundo grau académico, sobressaindo entre
os candidatos, Teixeira Coelho recebeu o0 pagamento da Tesouraria do Desembargo do Paco
para as despesas de sua habilitacéo para servir nas Letras, o que Ihe habilitava para a nomeacéo
em cargos publicos, em especial no judiciario. Apos as inquiri¢des sobre sua vida e comprovada
a pureza de sangue, o despacho favoravel foi anunciado em 1755. Contudo, passaram-se sete
anos até a sua primeira nomeacao para um cargo na magistratura. No ano de 1761, foi nomeado
para o cargo de Juiz de Fora e Orfdos da Vila do Conde pelo periodo de trés anos, cargo que
parece ter assumido de fato em 1762. E necessario lembrar que tal nomeacéo se fez fora do
quadro politico-administrativo da Coroa, uma vez que a Vila do Conde era senhorio particular
da Casa de Braganca (BOSCHI, 2007, p. 82-89).

Na Vila do Conde, Teixeira Coelho atuou na presidéncia da Camara Municipal e como
juiz de primeira instancia (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 89). No ano de 1765, foi substituido
em seu cargo e contemplado com uma nova nomeacgdo em um espaco de tempo relativamente
curto. Em relacdo a nova nomeacao, o mais frequente seria que continuasse exercendo o cargo

de juiz em uma nova localidade. No entanto, n&o foi o que ocorreu:

A singularidade da trajetéria profissional de José Jodo também se fez notar quanto ao fato de
ter sido designado para magistratura no Ultramar, quando o cursus honorum entéo habitual
evidenciava que, majoritariamente, 0 passo seguinte no percurso das Letras era a ocupagéo
de lugar nas ouvidorias, nas provedorias ou nas correi¢des. Era peculiar também o fato de a
nova nomeacao ser feita para cargo publico da esfera de dominio politico da Coroa. Ou seja,
com sua nomeagao para Minas Gerais, José Jodo Teixeira desvencilhava-se das suas ligagdes

com a Casa de Braganca (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 93).

Segundo Caio Boschi, a experiéncia administrativa e juridicante de Teixeira Coelho ndo
seria 0 bastante para explicar sua nomeacéao para um dos cargos nevralgicos da administracao
ultramarina portuguesa. Sua indicacdo para a Intendéncia do Ouro provavelmente foi realizada
por personalidades com influéncia na corte lisboeta. Nesse sentido, reitera-se a rede relacional
de seu pai Pedro Esteves Teixeira no poder concelhio e na Casa de Misericordia em Mongéo,
juntamente com seu amigo Gongalo Pereira Lobato de Souza, também membro da Camara local
e da Misericordia. Destaca-se a atuacdo administrativa e militar de Lobato de Souza como
governador e capitdo-general da capitania do Maranh&o, braco auxiliar do governador Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, na imposi¢do do poder da Coroa sobre a regido amazonica, em
detrimento da antiga hegemonia jesuita. A escolha de Goncalo Lobato de Souza para tdo
importante missdo, testemunha o laco de proximidade com Mendoncga Furtado, irmédo do
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poderoso ministro Sebastido José de Carvalho e Melo. Prova dessa distingdo se expressou na
politica de parentela, uma vez que os dois filhos de Gongalo ocuparam cargos centrais no
governo no contexto supracitado (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 94-95).

Outra personalidade influente e integrante da rede relacional de Pedro Teixeira, seria
Goncalo José Silveira Preto, comendador da Ordem de Cristo e alcaide-mor de Mongao, mercé
que lhe foi atribuida em respeito ao seu pai fidalgo da Casa Real, do Conselho de Sua Majestade
e Desembargador do Paco. Silveira Preto ocupou varios lugares na administracdo, entre eles
juiz de India e Mina, desembargador da Casa de Suplicacio e membro do Conselho de Sua
Majestade. Para atestar sua influéncia é necessario remeter ao trecho do pronunciamento do
Conde de Bobadela, sobre o Intendente do Ouro Casimiro Machado, ao qual Teixeira Coelho
iria substituir. Nas palavras de Bobadela: “o intendente de Vila Rica ¢ criatura de Gongalo José
da Silveira Preto, e sua espia, a dar conta de tudo o que se passa”. E possivel presumir que a
relacdo de Teixeira Coelho e de seu pai Pedro Teixeira com Gongalo Preto tenham pesado
decisivamente nos atos de sua nomeacdo (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 96).

Mesmo diante da impossibilidade de se fazer afirmativas inquestionveis sobre essa
matéria, talvez a conexdo interpessoal mais consistente e decisiva para a carreira profissional
de Teixeira Coelho tenha sido sua proximidade com o circulo de relaces do poderoso Jodo de
Almada e Melo. Prestigiado por sua carreira militar e pelos encargos de natureza politico
administrativa, além de ser primo e homem de confianca do Marqués de Pombal. Os servicos
prestados por Teixeira Coelho, seja na companhia de Almada no Porto ou em suas fungdes
exercidas anteriormente permitiram-lhe uma elogiosa avaliacdo por parte de Almada. Cabe
lembrar, que Teixeira Coelho, ao retornar de Minas Gerais, para além de Desembargador da
Relagdo do Porto, foi investido no ano de 1784 nas funges de juiz de Portagem do Porto. Em
ambos os cargos colaborou diretamente com Almada que ocupava o cargo de governador das
justicas da Relacdo e Casa do Porto. Sendo ainda, presidente da Junta de Obras Publicas e
presidente da Camara Municipal do Porto até o ano de 1786 (BOSCHI in COELHO, 2007, p.
98-99).

Os estudos de Maria de Fatima Gouvéa sobre as “redes governativas” do inicio do século
XVII1, esclarecem sobre a existéncia de uma poderosa articulagdo estratégica de individuos no
ambito da administracdo. As redes formavam-se devido o conjunto de experiéncias e relacoes
sociais que entrelacavam determinados individuos que ocupavam cargos na administracao

portuguesa. Esses individuos poderiam ter lacos de parentescos ou apenas compartilhar os
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mesmos interesses. As articulagcGes advinham das trajetorias dos individuos conectados pelas
“redes governativas” e pelas jurisdicdes estabelecidas pelos regimentos dos cargos que
progressivamente eles iam ocupando (GOUVEA in FRAGOSO; GOUVEA; 2010, p. 169-181).
O que nos interessa ressaltar no caso de Teixeira Coelho e de seu pai Pedro Esteves é que 0
recurso institucional da governacdo foi um forte elemento constituidor de conexdes e de fluxos
de troca gerados pela propria instancia administrativa. Constituindo uma “rede governativa”

que se articulava estrategicamente com os diferentes centros e periferias do Império portugués.

O que podemos observar nesse periodo € o exercicio de uma série bastante sofisticada
de mediagBes e conexdes entre os diversos grupos espalhados pelo interior do Império. A Coroa
cabia exercer o papel central de reconhecimento e formalizacéo de status das hierarquias e dos
privilégios nessa sociedade. Dessa forma, as relacGes entre o centro e a periferia foram
construidas de forma dindmica (GOUVEA in FRAGOSO; GOUVEA; 2010, p.185).

O decreto de 18 de agosto de 1767 nomeou Teixeira Coelho para ocupar o cargo de
Intendente do Ouro da Casa de Fundicdo de Vila Rica. Além dos elogios, D. José | referiu-se
“ao bem que me serviu no lugar de juiz de Fora de Vila do Conde, de que deu boas residéncia”
(BOSCHI in COELHO, 2007, p. 100). Na ocasi&o, 0 nomeado reivindicou a honraria do Habito
de Cristo*, argumentando que era costume do rei condecorar os bacharéis que se dirigiam para
a América. Antes de completar trés anos, 0 novo Intendente obteve os alvaras para que lhe fosse

concedido o Habito da Ordem, na qualidade de cavaleiro.

Segundo Fernanda Olival (2003), o desejo pelos habitos, como pelas honras em geral,
era muito grande na sociedade portuguesa, sobretudo até 1773. Tornando-se maior quanto mais
se descia na piramide nobiliarquica rumo a fronteira porosa com o terceiro estado. A mercé
correspondia também a um direito e a um valor material, ndo sendo somente cddigo de
distingdo. A venalidade dos habitos e servicos ndo estava, a rigor, registrada em nenhum texto
impresso, mas demarcada nas praticas da sociedade do Antigo Regime (OLIVAL, 2003, p. 748-
749).

Durante o século XVIII, a Coroa promoveu a atrofia da alta nobreza, ao mesmo tempo

em que distribuia mercés e ampliava a baixa nobreza. Sendo assim, a monarquia preservava 0s

4 Segundo Nuno Monteiro, em Portugal era espantosa a difusio das insignias das ordens. Decisivas na composicao
das categorias nobiliarquicas, sobretudo as insignias da ordem de Cristo eram utilizadas em quase todas as
cerimdnias e acontecimentos publicos. Além dos principes de sangue e fidalgos, alguns oficiais régios e
comerciantes eram condecorados com o Habito de Cristo (MONTEIRO, 2005, p. 9)
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privilégios dos titulados impossibilitando a introducéo de plebeus no cume da piramide social.
Com o intuito de manter a estrutura hierarquica, a doutrina juridica lusa criou o “estado do
meio” ou a “nobreza politica”, categoria equidistante entre a fidalguia e o povo mecanico. “Em
suma, no Antigo Regime, existia uma dindmica comum as monarquias europeias. Embora o
segundo estado fosse muito heterogéneo, ndo raro, os grandes detinham os melhores postos e
as mais valiosas mercés” (RAMINELLI, 2013, p. 89). Sendo assim, Teixeira Coelho pode ser

considerado um membro dessa “nobreza politica” do periodo pombalino.

No periodo da nomeacéo, Teixeira Coelho ja era casado com D. Maria Marcelina de
Almeida e Albuquerque, com quem teve dois filhos. Sendo assim, o novo intendente viajou
para a coldnia americana no ano de 1768, seguindo para Vila Rica desacompanhado de sua
esposa (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 101-138). Ele embarcou na nau de guerra Nossa
Senhora Madre de Deus, com destino ao Rio de Janeiro. Chegou em Minas Gerais em fase
critica para a economia lusitana devido ao decréscimo das atividades extrativas minerais.

Segundo Caio Boschi:

Ser designado para Minas Gerais naquele momento e logo para a Intendéncia do Ouro de
Vila Rica, significava, portanto, ser nomeado para cargo nuclear da administracdo ndo s6
colonial, mas de todo o Império. Garantir o afluxo permanente do ouro para a Metrdpole,
observar a fundigdo de ouro, a cobranga do quinto, cercear o descaminho e o contrabando em
uma época na qual o ouro era tdo vital para a referida economia faziam do Intendente do
Ouro em Vila Rica um (en)cargo nobre e para o qual se exigia a mais restrita e absoluta
lealdade, confianca, zelo e eficiéncia, como prescreviam as atribuicBes contidas no
Regimento das Intendéncias e Casas de Fundicdo do Brasil, de 4 de marco de 1751. Ter
permanecido onze anos neste lugar é demonstragdo da competéncia e lealdade de José Jodo
Teixeira (BOSCHI in COELHO, 2007, p.103)

Como vimos, no periodo, a gestdo administrativa do Império ja demonstrava uma nitida
atmosfera de mudanca devido as reformas fiscais pombalinas. Era preciso que 0s organismos
burocraticos e administrativos solucionassem a crise da producao do ouro. As Camaras locais
e as autoridades metropolitanas esbocavam propostas para solucionar a crise. Era necessario
reformular o sistema tributario, sem permitir a evasdo dos direitos régios, com vista a
recuperacdo econémica do Estado portugués. Magistrados como os intendentes, adquiriram
estatuto cimeiro, transformando-se em um dos postos mais significativos da administracdo
(BOSCHI in COELHO, 2007, p. 104).
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1.4. O ouro de Minas Gerais e as Intendéncias

De acordo com André Costa, em sua tese de doutorado intitulada Sistemas fiscais no
Império: o caso do ouro do Brasil, 1725-1777, os problemas com a administracdo do ouro
foram constantes. Houve um grande empenho por parte da Corte lisboeta em conseguir supera-
los, o que explica os tipos de instituicbes estabelecidas em Minas Gerais e as diferentes
estratégias de controle politico que foram discutidas. O objetivo era conseguir ultrapassar as
assimetrias da informacdo, alterando os lacos entre a corte e oficiais com responsabilidades
fiscais a servico do rei (COSTA, 2013 p. 86-87). Para isto, era necessario constituir em Minas
Gerais uma malha de oficiais capazes de corresponder as necessidades do sistema fiscal. Em
1719, no momento em que Minas tornava-se formalmente uma capitania autdnoma, foi
nomeado um superintendente para controlar todo o processo do Quinto e gerir a nova politica
do ouro. A intencdo da Coroa era implementar a fundicdo do ouro e articular a execucdo do

Quinto com a producdo de moeda em Minas Gerais (COSTA, 2013 p. 96).

No entanto, conciliar o sistema de arrecadacdo do Quinto ao processo de fundicédo e
producdo de moeda, e ainda transformar a superintendéncia numa rede de Casas da Fundicéo
implicava na instauracdo de um amplo sistema de controle e vigilancia. O que gerou impactos
institucionais muito grandes. Ao superintendente foi designada a responsabilidade de
construcdo das Casas da Fundicdo. Apesar das quatro Fundicdes aprovadas (Vila Rica, Sabara,
S. Jodo d’El Rei e Vila do Principe) apenas a Casa da Fundigdo de Vila Rica comegou a
funcionar partir do ano de 1725 (COSTA, 2013 p. 97- 100).

Esse aprimoramento do fisco em Minas Gerais culminou em novos cargos, Como as
Intendéncias que desempenharam um papel fundamental nesse processo. Em 1735, foram
estabelecidas as primeiras Intendéncias em Vila Rica, Ribeirdo do Carmo, Rio das Mortes,
Sabara e Serro Frio, as principais vilas da capitania. No periodo trés novos intendentes foram
nomeados, articulando a rede com as quatro Intendéncias de Sdo Paulo e uma da Bahia. Desta
forma, as Intendéncias tornaram-se a unidade de execugédo do novo sistema. Com elas, a Coroa
buscava dois objetivos principais: padronizar a unidade administrativa com oficiais mais
dependentes da corte; dotar esse conjunto institucional de um comando facilmente removivel,
com intendentes provenientes do Reino, especializados em contas. O novo sistema
racionalizava a administracdo, sendo o Comissario-Geral o elo de ligacdo entre a corte e 0s
intendentes. O intuito era fazer com que a eficiéncia fosse um dos principais critérios da
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maquina fiscal, uma vez que os intendentes eram responsaveis por transmitir informacdes
detalhadas sobre os aspectos econdmicos das regides de Minas Gerais (COSTA, 2013 p. 111-
112).

Os intendentes desempenhavam um papel determinante na maquina fiscal e seriam, em
principio, nomeados por Lisboa e oriundos do Reino. Devido principalmente a politica de
controle sobre o comando fiscal, os intendentes foram abrangidos em 1734 pela proibicéao geral
aos ministros de letras, que os impedia de casar sem autorizacdo, reforcando o bloqueio a
integracdo local. De todos, o intendente de Vila Rica era o mais importante, por ser também
Provedor da Fazenda Real de Minas Gerais, 0s demais eram apenas Provedores da Fazenda em
suas vilas. A unido dos cargos de Intendente e Provedor da Fazenda pretendia resolver os
problemas de sobreposi¢cdo de comando, evitando a nomeacao de moradores locais. Além disso,
0 Regimento que acompanhou a criacdo das Intendéncias em 1735 determinava que 0S
governadores vigiassem mais diligentemente os intendentes, o que correspondia a tentativa de
constituicdo de uma cadeia de vigilancias matuas. Sendo assim, os intendentes nomeados eram
obrigados a cumprir tudo o que 0s governadores ou o rei determinassem para a boa arrecadagéo
da Capitacdo (COSTA, 2013 p. 112- 115).

Esse aumento da maquina fiscal esteve atrelado a um dos objetivos principais: melhorar
a qualidade de informacao, seja produzida em Minas Gerais e utilizada pelas Intendéncias, seja
enviada para Lisboa. Assim, era tarefa dos intendentes a producdo de mapas sistematizados
sobre cada Comarca, com defini¢Oes de tipologias e valores para a tributacdo. Em geral, as
Intendéncias incluiam uma nova organizagdo das contas, tornando mais sintéticas e faceis de
interpretar as relagcdes das receitas. O controle de toda contabilidade era unificado e realizado
pelo intendente de Vila Rica, que também atuava como Provedor da Fazenda. Desde o ano de
1738, passou-se a elaborar anualmente trés quadros com a contabilidade da Provedoria da
Fazenda Real de Minas Gerais. Nesse processo de aumento da eficiéncia fiscal, houve a
preocupacdo com o controle interno de cada Intendéncia e o estreitamente de sua relagdo com
a Corte (COSTA, 2013, p. 117- 118).

No ano de 1750, por meio de um Alvara de Lei, a Corte restabeleceu a cobranca do
Quinto® em Minas, com um valor fixo de 100 arrobas de ouro. A necessidade de fundir e marcar

0 ouro (para retirar a quinta parte) trouxe os velhos problemas de agéncia, mas agora com uma

® O Quinto era um direito real cobrado sobre o ouro. Tal direito realizava-se pela cobranga de vinte por cento da
arrecadacdo do ouro (FIGUEIREDO, 2002, p. 4-5)
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zona de impacto maior. O aumento da populacéo e da circulagéo de bens havia produzido maior
integracdo econdmica de Minas com as outras capitanias do Brasil. A cobranga do Quinto
implicou profundas mudancas na maquina fiscal e a Corte optou por uma administracéo
partilhada entre as cdmaras e a Fazenda Real. Sendo assim, em 4 de marco de 1751, foi
apresentado pela Secretaria de Estado dos Dominios Ultramarinos o Regimento que prévia o
funcionamento e a fusé@o das novas Intendéncias e das respectivas Casas da Fundicdo. A Corte
extinguiu a Intendéncia de Mariana e confirmou a Intendéncia de Vila Rica como a unidade
principal da maquina fiscal. Também ordenou a construcéo de Casas de Fundicdo em S&o Joao
del Rei (Rio das Mortes), Sabard, e Vila do Principe (Serro Frio), locais que controlariam a
fundigdo do ouro vindo de Goias, Cuiaba e S&o Paulo (COSTA, 2013 p. 122-123).

Esse Regimento das Intendéncias e Casas da Fundicdo, de 1751, buscou regular
minuciosamente os mecanismos de vigilancia e as relagdes entre os oficiais. Os intendentes
seriam nomeados pelos governadores e 0 seus servicos deveriam durar apenas trés anos, ficando
a sua atuacdo dependente da autoridade do governador. A cadeia de controle passava a estar
mais dependente da Corte com a responsabilizacdo formal dos governadores pelas desordens
que ocorressem nas Intendéncias e na arrecadacao dos Quintos, impondo a prestacao de contas
da receita. Além disto, o Conselho Ultramarino recomendou que as nomeagdes dos intendentes
privilegiassem os ouvidores com experiéncia, o que assinalava uma reunido de poderes judicial
e fiscal no mesmo oficial (COSTA, 2013 p. 126).

Vejamos as principais tarefas atribuidas aos intendentes entre os anos de 1751 e 1777
(periodo em que Teixeira Coelho era intendente e Procurador da Fazenda em Vila Rica entre
o0s anos de 1768 e 1778): comparecer na Intendéncia todos os dias; visitar as oficinas; vigiar 0s
oficiais subalternos e seus procedimentos; aprovar a despesa da Fundicdo; examinar as
balangas, 0s pesos e os padrfes; prestar conta das conferéncias dos Registos ao Conselho

Ultramarino; controlar os viandantes®, comboieiros’, mercadores de negros e de bolandas;

€ Segundo Priore e Venancio: “Um intricado mundo de grandes comerciantes dominava as varias areas da América
portuguesa. Sua imensidao territorial gerou, contudo, o aparecimento de comerciantes volantes, gente acostumada
a percorrer grandes distancias levando seus produtos em uma ou outra direcdo. Na sua maioria, era gente branca,
nascida no Brasil (...) Os viandantes, como ndo precisavam de grande capital, preferiam trabalhar mediante
comissdo de grosso trato. Havia também os que eram contratados por terceiros e que percorriam enormes distancias
cobrando dividas e entregando mercadorias” (DEL PRIORE, VENANCIO, 2010, p. 98).

7 “Qs camboeiros viviam basicamente de transportar escravos e iam munidos de pesados livros de contabilidade,
capazes de dar conta de sua preciosa mercadoria humana” (DEL PRIORE, VENANCIO, 2010, p. 98).
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controlar os comerciantes e o0 volume e qualidade do comércio nas Minas; fiscalizar o nimero
de barras e seu destino; controlar os procedimentos dos oficiais dos registros; verificar os livros
necessarios; examinar o cofre com os fiscais, tesoureiros e escrivaes; despachar as despesas das
Casas da Fundicdo; ouvir os fiscais sobre as despesas das fundi¢bes. Uma das tarefas
importantes era enviar os mapas de ouro ao governador e ao Conselho Ultramarino e vigiar as

medidas tomadas pelos contratadores dos registros (COSTA, 2013 p. 127).

A preocupacao com a vigilancia dos intendentes e das Casas da Fundi¢édo fez com que
a Coroa criasse dois cargos de Intendentes-Gerais, um no Rio de Janeiro e o outro na Bahia. O
Intendente Geral do Rio de Janeiro prestaria contas diretamente ao Conselho Ultramarino e
fiscalizaria os intendentes de cada Comarca de Minas. Como o intendente da Casa da Fundicédo
de Vila Rica centralizava a movimentacdo do ouro, proveniente das diferentes Intendéncias,
devia fazé-lo chegar ja fundido e intacto a Intendéncia-Geral do Rio de Janeiro (COSTA, 2013
p. 128). Somente por essa incumbéncia de centralizar a movimentagdo do ouro podemos
presumir a importancia do cargo de Intendente de Vila Rica, cargo que Teixeira Coelho ocupou

durante onze anos.

Sobretudo, competia as Intendéncias arrecadar o tributo do Quinto e controlar as
atividades auriferas. No momento em que Teixeira Coelho ocupou o cargo, as Intendéncias
estavam em transformacédo. No segundo semestre de 1768 e nos anos seguintes, as funcbes das
Intendéncias, como das Provedorias col6nias, tornaram-se ensombradas pelas agcdes, mesmo
que timidas, da Junta da Fazenda. Esta ultima, espelhando-se no drgdo metropolitano,
administrava a arrecadacdo das rendas régias nas capitanias, vigiava todo conjunto de atividades
fiscais e operava por novos métodos contabeis, em consonancia com a racionalizacdo
administrativa implementada pelo pombalismo (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 106).

Naquele periodo, de modo geral, podemos dizer que houve uma maior especializacao
funcional. A perda da importancia da “justica” e a primazia do “direito legislativo” do monarca
restringiu os tradicionais orgaos de poder (concelhos e tribunais) a matérias jurisdicionais,
reforcando a importancia politica das Secretarias de Estado (6rgdos criados no periodo
pombalino como o Erario Régio e a Intendéncia-Geral da Policia e Juntas) que absorveram
parte das tarefas de governo dos antigos tribunais e concelhos. A nova organizagdo do poder
reforgou uma administracdo periférica de tipo “comissarial” (intendentes, superintendentes,

inspetores e outros comissarios), atribuindo aos juizes ordinarios, juizes de fora, provedores e
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corregedores funcbes cada vez mais restritas ao ambito jurisdicional (SUBTIL in:
HESPANHA, 1998, p.144-145).

Sobre a natureza organica desses cargos, € possivel destacar que eram exercidos muitas
vezes de forma acumulativa. Por exemplo: o inspetor geral do Tesouro era também presidente
do Eréario Régio, ou o intendente da Companhia do Douro era também presidente da Junta de
Administracdo. Esses cargos representaram uma categoria politica, seus titulares eram
escolhidos entre os altos magistrados da administracdo jurisdicional. Outra especificidade
desses cargos diz respeito a capacidade concorrencial que detinham no sistema politico-
administrativo. A “administragdo paralela” possuia o objetivo de esvaziar funcionalmente os
Orgdos tradicionais do sistema corporativo de governo. Outra caracteristica relacionou-se a
natureza e legitimidade da autoridade desses funcionarios diante da existéncia de resisténcias e
conflitos jurisdicionais: “Estamos diante do processo de centraliza¢do das decisdes politicas, na
medida em que nos casos de conflitos se expressa uma instancia da decisdo governativa e 0
‘reajustamento de competéncias’ se segue o da selecdo das principais areas do governo”
(SUBTIL, 1998, p. 164-165). O Marqués de Pombal, juntamente com os homens de sua
confianca, monopolizaram o0s cargos de inspetores, intendentes e superintendentes. Mas estes
cargos deveriam ser preenchidos por pessoal técnico mais ou menos especializado. O governo
pombalino buscou modificar a prestacdo de servico (que implicava pedido de mercé ou
patrimonializacdo do cargo) para o centralismo funcional alicercado no cumprimento de uma
misséo (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.165).

Os novos inspetores tinham como principal funcdo a elaboracdo de relatorios que
sugerissem a resolucdo dos problemas administrativos. Também fiscalizavam o cumprimento
dos objetivos de determinados organismos da administracdo central e periférica. Os intendentes
receberam funcdes fundamentalmente administrativas dessa natureza. O aparecimento desses
novos cargos estiveram relacionados com a incapacidade do aparelho do sistema corporativo
responder as exigéncias das novas tarefas governativas em consequéncia da criagdo dos novos
“objetos sociais™® e do alargamento do campo de intervencdo do poder politico da Coroa
(SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.166). Dessa forma:

Podemos dizer, de uma forma geral, que este conjunto de altos funcionarios passaram a
constituir um pequeno grupo especializado de burocratas profissionais, a espinha dorsal do
governo politico da monarquia absoluta em &reas nevralgicas da administracéo periférica,
distinguindo-se pelos critérios de selecdo nas nomeacdes, pelo usufruto da extensdo da

8 Refere-se criagdo dos novos cargos, ou seja, as novas fungdes, como intendente, superintendente e inspetores, 0
que provocou novos reordenamentos administrativos (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.167).
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autoridade e pela natureza dos requisitos técnicos exigidos ao exercicio dos cargos. Este
processo de formagéo e reproducdo de uma nova elite politico-administrativa reservard, por
outro lado, novos papéis para os magistrados tradicionais na estratégia da centralizagdo

politica da monarquia absoluta (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.167).

A criacdo dos novos cargos provocou o reordenamento da administracdo, uma vez que
0s corregedores, provedores e juizes de fora tiveram que ceder autoridade em algumas matérias
especificas, redefinindo suas funcBes governativas e limitando-se cada vez mais a esfera
judicial. Além dessa nova dinamica administrativa, o carater de misséo atribuido a esses novos
comissarios mudou por completo a imagem da “patrimonializagdo” dos oficios publicos. A
carta lei de 23 de novembro de 1770, por exemplo, reduziu as pretensdes e legitimidades das
praticas corporativas. Os oficios de “justica”, “fazenda” e outros de nomeacao régia, passaram
a ser exercidos por meio de comissao “precaria”, dependendo da boa conduta do oficial para a
renovacdo. A evolucdo do sistema politico combinou tradi¢cBes e inovagdes, sem grandes
sobressaltos estruturais. Embora o sistema corporativo, a partir do periodo pombalino, estivesse
em sérias dificuldades de sobrevivéncia devido aos conflitos de competéncias e dificuldades
politicas (SUBTIL in: HESPANHA, 1998, p.167).

Na segunda metade do século XVIII, convém sempre lembrar, era essencial para a
monarguia portuguesa manter um controle mais efetivo sobre as finangas colonias. Administrar
melhor as conquistas significava também fortalecer a monarquia no contexto das disputas
imperiais. Diante dessas necessidades, as iniciativas empreendidas pelo Marqués de Pombal
tornaram-se de suma importancia, principalmente pelo deslocamento do centro do poder em
prejuizo dos magistrados tradicionais, empregando assim, uma administracdo “ativa”,
pragmatica, mais técnica, que procurava acentuar ainda mais a proeminéncia do rei. A
centralizacdo modificou a maneira de gestar as conquistas. O poder central precisava, cada vez
mais, conhecer o cotidiano das col6nias, criando métodos para fiscalizar e administrar melhor
os rendimentos. Para 0s novos administradores, seria impossivel colocar Portugal no mesmo
patamar das outras poténcias europeias sem um governo mais eficiente das conquistas. O que
exigia informagdes precisas sobre 0s problemas e as potencialidades do mundo colonial e, por
outro lado, a diminui¢do do “pluralismo politico”, cooptando as elites americanas para o

programa da Coroa e de seus ministros.

Ao longo deste trabalho pretendemos investigar melhor como foi pensada essa

administracao mais “ativa” na obra de Teixeira Colho.
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1.5. O Governo e a elite da capitania de Minas Gerais século XVIII

Todas estas mudancas descritas na secdo anterior podem ser percebidas na
administracdo de Minas Gerais durante a segunda metade do século XVI1l. Uma sociedade que
se formou ao longo dos setecentos sobre um territorio grandioso com ouro e diamante. E que
por este motivo, necessitava de uma gestdo pragmatica capaz de intervir e solucionar 0s
problemas de ordem interna, garantindo o controle da Coroa portuguesa sobre as riquezas.
Trata-se agora de compreender como essa administragdo “ativa” se apresentou em Minas Gerais

e se relacionou com a tradigdo corporativa.

Como vimos, Teixeira Coelho era membro dessa “nova elite politico-administrativa”
que procurava renovar a gestdo imperial. Sua preocupagdo em organizar dados para o governo
da capitania ndo foi apenas uma inclinacdo pessoal, era uma espécie de tarefa em vista dos
objetivos de transformar a administracdo portuguesa em Minas Gerais. Para colocarmos em

discussdo a obra do autor faz-se necessario conhecer o contexto mineiro.

Contudo, iniciar uma analise sobre Minas Gerais no século XVIII requer, em um
primeiro momento, pensar o carater de sua formagdo social. E necessario ressaltar as
implicacdes de seu povoamento, marcado sobretudo pela mineragao, para compreendermos a
composicao dessa sociedade, sua economia e os fundamentos da relacdo do governo portugués
com a populacéo de Minas Gerais.

De acordo com Laura de Mello e Souza, a capitania de Minas Gerais foi povoada
rapidamente. As primeiras descobertas oficiais de ouro dataram 1694, as primeiras vilas de
1710 e o primeiro bispado, 1745. Antes mesmo de completar um século de existéncia, a
capitania ja contava com cerca de 380 mil habitantes oriundos de diversas partes do Império
portugués (SOUZA, 2006, p.154). Em “Metais e pedras preciosas”, Sergio Buarque de Holanda
analisa o povoamento de Minas Gerais e suas implicagdes na formacéo da sociedade. A sedugéo
diante dos negocios rendosos, como a mineracao, e o contrabando do ouro foram as motivacdes
iniciais para o povoamento dos sertdes mineiros. No inicio do século XVIII, uma fase
considerada cadtica do processo de povoamento, a administragédo reinol procurou sem grande
sucesso regular o nimero da entrada de forasteiros na regido na tentativa de evitar o
contrabando do ouro. Oriundos tanto do Brasil quanto da metrépole, esses forasteiros dirigiam-
se em grandes levas para as minas, homens de variadas procedéncias e estratos sociais, guiados
sobretudo pelo desejo de encontrar riqguezas (HOLANDA in: HOLANDA, 2003, p. 306-307).
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Na prética, tanto os humildes quanto os abastados puderam lucrar no inicio do processo.
Ja que as praticas eram rudimentares e proporcionava a todos a possibilidade de extrair o ouro
e enriquecer. Apenas com 0 progressivo apuro das técnicas de exploracdo € que se pode
introduzir elementos de diferenciacdo na forma de minerar (HOLANDA in: HOLANDA, 2003,
p. 313-314). Essa avalanche de imigrantes, provenientes de varias partes, marcou a primeira
imigracdo espontdnea em massa no interior do Império portugués. Foi justamente essa
diversidade de aptiddes, bem ou mal afortunadas, que serviu para distribuir os varios individuos
em camadas sociais (HOLANDA in: HOLANDA, 2003, p.333).

Sergio Buarque de Holanda caracterizou a sociedade mineira como “aluvial”, composta
em sua maioria por imigrantes que nao conheceram em sua terra a oportunidade de assimilar os
altos padrdes de civilidade e luzimento. Ou seja, individuos pouco afeitos ao formalismo e
instaveis em suas maneiras de se comportar. Assim, esses aspectos somados a sedimentacdo
das varias camadas da sociedade produziu um mundo de incessante renovagdo (HOLANDA in:
HOLANDA, 2003, p.333). E necessario ressaltar que tal analise sobre o “aluvionismo” vale
sobretudo para o inicio do século XVIII. Essa caracteristica foi ficando para tras na medida em
que a administracdo nas Minas tornou-se mais complexa, incorporando no governo membros
da elite local, entre os anos de 1763 e 1784 (SOUZA, 2006, p. 174).

Desde o inicio é nitido o interesse do governo portugués em lucrar o maximo possivel
com a cobranca de tributos sobre a mineragdo e o controle do comércio na regido das minas.
Podemos dizer que a preocupacdo dos administradores portugueses era predominantemente
fiscal. A criacdo da capitania de Minas Gerais, no inicio do século XVIlIl, foi o requisito formal
para a efetividade do dominio pleno e estavel do governo portugués sobre a economia da
mineracdo, possibilitando a presenca direta e cotidiana do poder regulador e fiscalizador da
metropole. No entanto, tal efetividade dependia da adesdo dos habitantes locais as regras que
consolidavam os objetivos fiscalistas do governo portugués (SILVA, 2008, p. 676-677).

Os governadores enviados para a nova capitania frequentemente queixavam-se da
populacdo de Minas, “sempre acentuando o carater heterogéneo, indomito, revoltoso, deixando
ver nas entrelinhas, que o imprevisto e o diferente daquela formacdo social assustavam tanto
quanto o seu presumido potencial rebelde” (SOUZA, 2006, p.155). Um dos elementos
simbolicos mais invocado pelos governantes era a falta de nobreza e estirpe dos que poderiam
participar do poder. O argumento foi utilizado para tentar impor o mando, ou seja, aumentar o

controle metropolitano na capitania, mas em uma sociedade onde os principios estratificadores
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estavam ainda em fase de composicéo, tal tentativa ndo se mostrou eficaz (SOUZA, 2006,
p.155-156).

Desde o governo do Conde de Assumar e o0 episdédio marcante da sedi¢do de 1720 em
Vila Rica (confronto violento entre o governo metropolitano e as elites locais nascentes) ficou
evidente a realidade dificil das Minas, uma sociedade ainda em formacé&o, em que codigos e
convencdes estamentais possuiam pouco sentido (SOUZA, 2006, p. 157-159). Por outro lado,
tratava-se de uma sociedade de possiblidades e solu¢des novas, um “mundo diametralmente
distinto da sociedade europeia, onde titulos e profissées passavam de pais para filhos, séculos
afora” (SOUZA, 2006, p.160). Sendo assim, em Lisboa pensava-se que para governar Minas e
enfrentar as dificuldades de uma sociedade convulsionada e refrataria aos principios de honra,
hierarquia e tradicdo, era preciso ter experiéncia administrativa e pertencer a linhagem
reconhecida por seus feitos heroicos no governo colonial (SOUZA, 2006, p.165). Sobre a
andlise acima, é importante ressaltar que se trata da visdo dos governantes portugueses sobre a
sociedade mineira, ou seja, de representacdes e estratégias da elite metropolitana da primeira
metade do XVIII.

Laura de Mello e Souza coloca em foco o cotidiano dificil das Minas diante de uma
metrépole sedenta pela constituicdo de normas que possibilitassem um controle mais eficaz
sobre a capitania. Durante o inicio do século XVIII, as autoridades portuguesas discorreram
sobre a potencial periculosidade de seus habitantes. “Contra os propdsitos normatizadores da
metropole, conspiravam outras variaveis, entre elas a distancia” (SOUZA, 2006, p. 85). Nas
primeiras décadas do século XVIII, o Estado agiu fortemente no sentido de controlar levantes
como o dos Emboabas (1709)° e o de Felipe dos Santos (1720). Naquele periodo, o poder dos
governantes estavam ainda se estabelecendo em Minas Gerais. Os anos compreendidos entre
1707 e 1740 foram extremamente criticos para a dominacdo portuguesa na regido. Os anos
guarenta e cinquenta presenciaram a irrup¢do de varios quilombos e a mobilizacdo de tropas
para combaté-los de forma brutal (SOUZA, 2006, p. 86-89). Era notéria a dificuldade dos
governantes portugueses em impor as “normas” no territorio mineiro na primeira metade do
setecentos. Os conflitos que ocorreram talvez expliquem os relatos dos governantes que sempre

acentuavam o carater indomito dos mineiros.

% Guerra dos Emboabas (1709/1710) luta entre paulistas e portugueses, baianos, pernambucanos entre outros pela
hegemonia do territorio das Minas (ANASTASIA, 2005, p. 34)
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De acordo com Luciano Figueiredo (2001), os conflitos que tiveram lugar no inicio dos
setecentos em Minas Gerais demonstram as instaveis relagbes entre suditos e governadores
ultramarinos. Exemplos ndo faltam. Dom Braz Baltazar da Silveira, em 1716, na tentativa de
aumentar a arrecadacao do Quinto, assistiu ao cerco de sua residéncia. Em 1718, o Conde de
Assumar também foi cercado no Palécio de Mariana por moradores furiosos, motivados pelos
rumores de um novo método de arrecadacdo do Quinto. O cotidiano dificil das autoridades
ultramarinas derivava, entre outras coisas, das constantes mudangas que ocorriam na politica
colonial portuguesa (FIGUEIREDO in: FURTADO, 2001, p. 232-233). Lisboa empreendia
uma politica voltada para:

Subtracdo das autoridades locais e controle da magistratura régia, tributacdo escorchante,
transferéncia de despesas para os colonos, concentracdo de poder nos altos postos da
administracdo real na col6nia, inseguranca de ameagas e invasfes por parte das potencias
inimigas, coercdo dos comerciantes coloniais a favor dos comerciantes metropolitanos, tudo
isso aliado as velhas queixas de falta de atengdo as demandas dos suditos, as opressdes e
vexagOes da justica e a pobreza formam um ambiente de forte instabilidade interna
(FIGUEIREDO in: FURTADO 2001, p. 234).

No século XVIII, o comportamento dos governadores contribuiu fortemente para
eclosdo de conflitos. No entanto, no decorrer do século, houve transformacéo substancial dos
discursos e das praticas politicas. Mas permaneceram as criticas ao soberano, ou melhor, a seus
representantes, motivadas especialmente pelo descontentamento com as formas empreendidas
na tributacdo da mineragéo de ouro (FIGUEIREDO in: FURTADO, 2001, p. 234-235).

As criticas, muitas vezes, partiram dos potentados - homens que concentravam largas
possessdes de terra e lavras, dominando o poder local. Nos motins de Pitangui (1717-1720)
contra o governador Domingos Rodrigues do Prado, houve resisténcia ao recolhimento do
Quinto e ataques as medidas judiciarias dos magistrados régios. O Senado da Camara apoiou 0
protesto, investindo homens da propria comunidade nos cargos de governo. Quase sempre 0S
conflitos que envolveram esses poderosos em Minas apresentaram violéncia e embates
armados, tendo como justificativa a disputa pelo controle do mercado local. Esses potentados,
em geral, ndo pareciam ter planos maiores do que a busca por melhores condi¢des de barganha
com a metropole. “Do soberano continuavam a esperar honras e distingdes, mercés e habitos,
géneros valorizados de modo especial por suditos que habitavam as fimbrias das conquistas
ultramarinas” (FIGUEIREDO in: FURTADO, 2001, p. 237). Nestas reivindicagdes, 0s

potentados se amparavam na memoria da conquista do territorio de Minas Gerais.
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Entre os anos de 1752 e 1758, a capitania foi governada por José Antbnio Freire de
Andrade. Um dos marcos do periodo foi a guerra contra os quilombolas com o auxilio dos
habitantes das vilas e das camaras. O que possibilitou para as elites locais nascentes, entre
outros beneficios, concessdes de patentes militares e sesmarias como recompensa aos Servicos
prestados. Assim, 0 periodo marcou o inicio de uma afinidade maior entre os poderosos locais
e 0 governo metropolitano (SOUZA, 2006, p.167). Por outro lado, as reformas pombalinas
modificaram substancialmente a estrutura das relac6es financeiras entre a metrépole e a colonia.
A criacdo das Juntas de Fazenda na capitania e a criacdo do Erario Régio em 1761
proporcionaram maior participacdo das elites locais na gestdo financeira e fiscal
(FIGUEIREDO, 2002, p. 11).

No decorrer da segunda metade do século, o cenadrio comecou a mudar de figura, as
revoltas tornaram-se “surdas, constantes, disseminadas, cotidianas” (SOUZA, 2006, p. 90), mas
ndo se caracterizaram pelo confronto aberto contra os representantes do poder central. No
governo de José Luis de Meneses (iniciado em 1767), os potentados mineiros estiveram ao lado
da metrépole e ndo contra ela, beneficiando-se de propinas, enraizando-se localmente e
moldando-se a vida urbana. No imaginario politico da época, 0s inimigos principais tornaram-

se, cada vez mais, o “gentio bravo” e o quilombola fugido (SOUZA, 2006, p. 90).

No entanto, mantinha-se o estranhamento dos nobres administradores portugueses
diante de um mundo improvisado que depreciava tradigdes consagradas e reinventava seus
préprios procedimentos. Uma sociedade sem titulos, onde o comércio era a principal forma de
enriquecimento e o status e a honra eram adquiridos por meio de postos militares (SOUZA,
2006, p.169-170). Entre os anos de 1763 e 1784, ou seja, nos governos de Diogo Lobo da Silva
e de Dom Rodrigo José de Menezes, a administracdo se tornou mais complexa, recrutando
homens economicamente e socialmente proeminentes da capitania para os cargos publicos e as
instituicdes monarquicas. Dessa forma, intensificou-se o “desejo de distingdo” (SOUZA, 2006,
p.174). Foi um contexto de grandes modifica¢6es devido & queda da producdo do ouro. Com a
queda dos rendimentos tributarios, cresceu as exigéncias do Estado metropolitano relativas a
arrecadacdo do Quinto, o que criou tensdes entre os interesses locais e os metropolitanos,

passando a existir certo descompasso entre o poder local e Lisboa (SILVA, 2005, p. 204-206).

Com o objetivo de evitar revoltas contra os langamentos fiscais, a Coroa portuguesa
combinou varios elementos, como: uma maior firmeza tributaria, prudéncia na realizacdo das

cobrancas, persuasdo e cooptacdo das elites (FIGUEIREDO, 2002, p. 3). As reformas na
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administracdo de Minas Gerais empreendidas pelo Marqués de Pombal, entre outros objetivos,
visaram diminuir o descaminho do ouro. Os mineiros eram sempre descritos com desconfianga
guando o assunto era cobranca de impostos, fosse nas instrucdes realizadas pelos governadores
ou pareceres preparados pelo Conselho Ultramarino. A derrama foi pensada como um
expediente de combate ao contrabando do ouro, ja que havia ameagca de uma cobranca
generalizada caso néo fosse atingida a cota de cem arrobas anuais. A instituicdo da derrama
refletia a nova concepcdo de governo discutida acima. Nas Instrugdes enviadas ao governador
dom Antonio de Noronha em 1775, Pombal reiterou a necessidade de combater a evasdo fiscal
por meio da derrama (FIGUEIREDO, 2002, p. 4-5).

As grandes fortunas mineiras eram provenientes de atividades econémicas
diversificadas (comércio, mineracao, atividades agropastoris etc). Os potentados aproximavam-
se das classes abastadas europeias no que se referia ao luxo dos tecidos e do vestuario suntuoso,
0 que sugere a conexao com o comércio internacional capaz de promover um estilo de vida
europeu. Consagrava-se um padrdo societario especifico: a sociedade mineira estava
estratificada segundo os preceitos estamentais, mas comportando consideravel grau de
mobilidade evidenciado pelo reconhecimento social de mulatos e bastardos (SOUZA, 2006, p.
167-168).

De acordo com Virginia Valadares, os homens que compuseram essa elite, na sua
maioria, nasceram em Portugal e casaram-se com mulheres nascidas na América portuguesa.
Possuiam cabedais suficientes para adotar os habitos e os modus vivendi metropolitanos, como
enviar seus filhos para a Universidade de Coimbra. Tal instituicdo moldava-lhes a
personalidade e educava-os para o exercicio do poder, tornando-os eclesiasticos, magistrados
ou burocratas (VALADARES, 2003, p. 212-203).

De acordo com Kenneth Maxwell, em Minas Gerais, 0 povoamento urbano produziu
um ambiente diferente do nordeste da colonia e, embora os “brancos’ mais ricos mantivessem
amplos interesses nas minas e na agricultura, foi a cidade o foco de suas atividades politicas e
culturais (MAXWELL, 1985, p.113). Além disso, a transformagéo dos 6rgéos governamentais
regionais, fiscais e administrativos fortaleceu tal tendéncia. Vila Rica ndo possuia Tribunal
Superior, inspetoria ou alfandega independente com suas jurisdi¢es definidas, como as que
existiam nas capitanias litoraneas. A Junta de Minas, desde 1760, foi a Unica responsavel pela
arrematacdo dos contratos de maior importancia e nenhum contrato local foi arrematado por

empresarios metropolitanos. Tais fatores, atrelados aos notérios abusos do sistema, fizeram da
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Junta um 6rgédo que centralizou 0s mais poderosos interesses econdmicos locais. Dessa forma,
0s interesses vitais da metropole ficavam inseparaveis dos interesses da elite mineira
(MAXWELL, 1985, p.113-114).

A ordem social dessa elite era fundada na tradi¢do nobiliarquica e religiosa, mas com
espaco para a negociacao entre os diferentes poderes (eclesiasticos e civis) que se sobrepunham.
As relacdes entre a Coroa e as formas institucionais do poder local (as cAmaras, ordenancas,
irmandades etc) sdo exemplos dessas negociagcfes. Os historiadores tém demostrado como as
“reptblicas” — as institui¢cbes que dirigiam as vilas — na América portuguesa dialogavam com
0 governo metropolitano, “fraco demais para impor-se pela coercdo, mas forte o suficiente para
negociar seus interesses com os multiplos poderes” (FRAGOSO e GOUVEA, 2009, p. 42).

Elas gestavam o cotidiano da vida colonial, mas também interferiam nos assuntos
imperiais: no século XVII, as cdmaras de Salvador e do Rio de Janeiro ajudaram a financiar e
organizar os efetivos militares que viabilizaram a recomposicdo do Império na América e na
Africa. As varias “repdblicas” também se conectavam por meio de clientelas e teias parentais
tecidas por casamentos entre membros das elites de diferentes capitanias. Os notéaveis da
América portuguesa ndo se viam como “simples moradores em territorio extra europeu, mas
como conquistadores destes territorios” ou descendentes dos conquistadores e, portanto,
merecedores de privilégios concedidos pela Coroa. Compartilhavam uma “hierarquia social
costumeira cujo 0 eixo era a conquista e a organizacdo da ‘republica (FRAGOSO e
GOUVEA, 2009, p. 49-50). O poder central precisava dessa elite para governar e proteger suas
conquistas e, sendo assim, ndo podia deixar de ceder em favor de seus interesses. Deve-se

entender a situacdo mineira tendo em vista essas reivindicacdes e negociacdes.

Assim, mesmo com essa situacao de instabilidade politica e social do inicio do XVIII,
constituiu-se lentamente em meados do século uma elite capaz de compartilhar o governo da
capitania com as autoridades metropolitanas. O recrutamento da elite local para os cargos
publicos € uma demonstracdo de como a metrépole precisava partilhar o poder para conseguir
governar. Para a Coroa era necessario, antes de mais nada, saber cooptar essa elite, enraizando
0 poder central na sociedade mineira, mas sem criar grandes enfrentamentos com 0s poderosos
locais. Era preciso governar mediando os conflitos cotidianos para que se pudesse administrar
melhor os rendimentos coloniais, algo nada simples em um contexto no qual as tensdes de

origem fiscal eram recorrentes.
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Durante os anos em que esteve & frente da Intendéncia, Teixeira Coelho vivenciou
alguns embates com membros da administracdo e da cAmara local. Um conflito marcante com
0 governador da capitania ocorreu durante as festividades na igreja de Vila Rica. Teixeira
Coelho, o provedor da Fazenda Real, desembargador Jodo Caetano Soares e o ouvidor da
comarca de Vila Rica Dr. José da Costa Fonseca sentiram-se desrespeitados quando o
governador ndo observou o costume antigo de conceder aos ministros régios assentos separados
e imediatos ao dos governadores e capitdes-generais durante as festividades na igreja de Vila
Rica. A reclamacao ocorreu por meio de uma representacéo dirigida ao secretario de Estado da
Marinha e Dominios Ultramarinos, Martinho de Melo e Castro. Casos dessa natureza ndo foram
incomuns em uma sociedade na qual os rituais simbdlicos, como as ceriménias publicas,
confirmavam a autoridade e o prestigio das pessoas (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 108).
Vemos que mesmo 0s agentes das novas concepgdes administrativas preservavam o zelo pelos

papéis da sociedade corporativa.

Além desse conflito, Teixeira Coelho, no ano de 1775, foi acusado pelos camaristas
sabarenses, em uma representacdo direcionada ao rei, de causar prejuizo a Fazenda Real por ter
escandalosamente se amancebado com Dona Josefa, que pertencia a uma das principais familias
da capitania, com irmdos e parentes ocupados no servi¢co da Coroa. Foi acusado ainda de
esconder em sua casa refugiados da justica. Como vimos, as camaras, instancias de
representacdo politica das elites locais, foram interlocutoras do poder central e participes da
gestdo. No periodo pombalino, as queixas das cdmaras colénias mineiras adquiriam maior
repercussdo entre as autoridades reindis (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 109-111).

Por outro lado, ndo era incomum que 0s governadores determinassem que 0S
magistrados se manifestassem sobre diferentes assuntos. Como na solicitagdo do Conde de
Valadares a Teixeira Coelho para que se pronunciasse diante da morte de escravos, inquiricdes
a quilombolas e escolha de substituto da Casa de Fundicdo de Sdo Jodo del- Rei. Mesmo com
as dendncias, Teixeira Coelho ndo viu comprometida sua posicdo de fiel agente do monarca
(BOSCHI in COELHO, 2007, p. 113). No periodo em questéo, os conflitos faziam parte do
cotidiano da administracao colonial, exibiam as tensdes existentes, mas raramente inviabilizam

a atuacao dos representantes da Coroa.

Nota-se que Teixeira Coelho estava inserido nesse emaranhado de tensdes e disputas no
interior das elites mineiras, como mostrado nos casos apresentados acima. Os mesmo casos,

porém, evidenciam também o tipo de articulacdo que poderia aparecer entre as autoridades
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portuguesas e as faccdes coloniais, afinal tornam visivel o relacionamento intimo de Teixeira
Coelho com algumas familias importantes da capitania. Ele desagradava a camara de Sabara
por, supostamente, favorecer outros grupos de potentados regionais. Sabemos que as redes
configuravam-se como instrumento privilegiado de acdo socioecondmica, capaz de vincular
cenarios contrastantes na busca pela defesa da diversidade dos interesses entre o centro e a
periferia. E que isto somente foi possivel por meio da acio de oficiais régios. E preciso ressaltar,
que a elite colonial se reconhecia na condicdo de descendente dos conquistadores que
compartilhavam uma hierarquia social costumeira, cujo eixo era a organizagdo da “reptiblica”?.
Sendo assim, ndo era passiva diante das regras, ao contrario, valia-se das fraturas do sistema

normativo em defesa de seus interesses (FRAGOSO, GOUVEA, 2009, p. 43-50).

Teixeira Coelho, no ano de 1776, foi novamente denunciado, desta vez pelo ouvidor e
juiz dos Feitos da Fazenda. Juntamente com o Procurador da Fazenda foi acusado de alterar e
causar desordens na Fazenda Real e de ndo cumprir as préaticas rotineiras de suas fungdes. Além
disso, foi acusado de corrupgdo e de realizar negocios escusos com o contratador Jodo
Rodrigues Macedo e com Bernardo Vieira Alpoim. No entendimento de Caio Boschi, é possivel
supor que essas acusagoes tivessem origem na “conflitualidade dos poderes concorrenciais”,
presentes nas querelas de competéncia jurisdicional “que, de alguma forma, sdo ventiladas no
libelo, ja nas disputas pelas propinas e emolumentos que a questdo enredava” (BOSCHI in
COELHO, 2007, p. 116). Os conflitos entre autoridades era uma caracteristica do Império
portugués. E preciso relembrar que, pelo menos até a segunda metade do XV111, a administracio
portuguesa no ultramar caracterizou-se pela auséncia de regras uniformes e leis especificas.
Dessa forma, ela experimentou uma pluralidade de solucGes que por vezes geravam conflitos
(BICALHO, 2012, p. 86).

Sobre a rede relacional de Teixeira Coelho em Vila Rica, podemos afirmar que ela ndo
se restringiu a oficialidade graduada ou aos magistrados reindis. E conhecida sua rela¢do com
varios potentados locais, como o ja citado Jodo Rodrigues de Macedo, possivelmente o homem
mais rico da capitania e Jodo de Sousa Lisboa, com quem mantinha negocios. Sua ligagdo com
Macedo possibilitou a Teixeira Coelho muitos contatos em Minas (BOSCHI in COELHO,

2007, p.131). Destaca-se ainda, sua proximidade com José Luis Saido, secretario do Governo

19 Fragoso e Gouvéa referem-se a “republica” para designar a comunidade civica na dinimica politica e econdmica
do Império luso entre os séculos XVI e X VIII. “Parte-se aqui do pressuposto de que a organizagao do Império luso
da época foi presidida por concepgdes de monarquia (universus) e de autogoverno das comunidades (repiiblica)”
(FRAGOSO, GOUVEA, 2009, p. 43-44).
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da capitania e pai da referida Dona Josefa. No ano de 1770, o intendente provavelmente ja
frequentava a casa do secretario tenente-coronel, pois em setembro do mesmo ano acompanhou
sua segunda esposa, D. Leonor Luisa de Portugal, a Matriz de Nossa Senhora do Pilar na
qualidade de padrinhos de Sebastiana, filha de Inacio Machado Dutra Vila Lobos (BOSCHI in
COELHO, 2007, p. 124)

Ainda na companhia de D. Leonor, entre os anos de 1771 e 1777 apadrinharam mais
trés criancgas, sendo uma delas filha de Anténio Joaquim de Vasconcelos Parada e Sousa,
coronel do Regimento da Cavalaria Ligeira da comarca de Serro Frio. Teixeira Coelho também
apadrinhou, pelo menos seis criancas, entre elas a filha do serventuario do oficio de tabelido de
Justica em Vila Rica. Assim, é notdria sua preocupacdo em reforcar seu prestigio e sua
autoridade junto a segmentos sociais inferiores. No que se refere a seu relacionamento com
Josefa, 0 que se sabe é que depois de seu regresso a Portugal, Josefa casou-se no ano de 1780
com o alferes José Antdnio de Melo (BOSCHI in COELHO, 2007, p. 124-125).

Talvez a propria eficiéncia administrativa exigisse esses contatos. Como dito
anteriormente, a instancia administrativa gerou conexdes entre determinados grupos ou
individuos, o que possibilitava a definicéo de estratégias, estreitamento de vinculos e fluxos de
trocas em vista de objetivos comuns (GOUVEA in FRAGOSO; GOUVEA,; 2010, p. p.181).
N&o podemos perder de vista a importancia da elite mineira para o governo portugués. Teixeira
Coelho precisava dessa elite para garantir a preservacao dos interesses régios, mas também para
encontrar apoio local em um contexto em que se manifestavam tensées com diferentes grupos
sociais. Sem duvida, apesar dos conflitos, o intendente manteve uma boa relacdo com parte da
elite, foi influente entre 0s poderosos regionais e, como vimos, manteve durante anos um

relacionamento amoroso com uma mocga bem postada socialmente.

E nesse contexto que o bacharel Teixeira Coelho esbocou sua obra Instrucdo para o
governo da capitania de Minas Gerais (1782). Vamos agora colocar em foco as reflexdes do

intendente.
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CAPITULO II: REFEXOES SOBRE O ESTADO POLITICO DA CAPITANIA DE
MINAS GERAIS

2.1. A elaboracéao da Obra

Parece-me que, quando eu ndo desempenhe o plano que me propus, mostro, ao menos o zelo
que tenho pelo bem do Estado, e dou a conhecer que ndo passei ociosamente o tempo que
assisti em Minas (COELHO, 2007, p. 169).

A obra Instrucdo para o governo da capitania de Minas Gerais (1782) de José Jodo
Teixeira Coelho apresenta um verdadeiro banco de dados sobre a administragdo mineira
colonial. Elaborada parcialmente no periodo em que o intendente Teixeira Coelho esteve em
Minas Gerais, entre 0s anos de 1768 e 1780, foi escrita sob efeito das reformas empreendidas
pelo Marqués de Pombal, como dito anteriormente. As descri¢cdes e comentarios do intendente
refletiam claramente as diretrizes da Coroa portuguesa em vista da recuperacdo da extracdo
aurifica (BOSCHI in COELHO, 2007, 29-38). Seus testemunhos sobre a administragéo
mostram-se de suma importancia para um estudo mais profundo sobre a capitania no século
XVIIl. Ao nosso ver, o autor manifesta incbmodo com algumas praticas costumeiras

(corporativas) da administracdo em Minas Gerais.

A obra possui ao todo vinte e oito capitulos. Inicia-se com o “Discurso Preliminar” em
que o autor justifica o seu objetivo, apresentando para o leitor o caminho que trilhou na sua
elaboracdo. Os seis primeiros capitulos dizem respeito as reparticdes administrativas, com
registros sobre a renda das camaras e das intendéncias de cada comarca da capitania. Além
disso, eles apresentam uma descricdo corografica da capitania. O capitulo sete refere-se ao
“Estado politico da capitania” e ¢ dividido em seis partes sobre 0 governador, as juntas e as
intendéncias. O capitulo oito contém uma reflexdo sobre o “Estado eclesidstico da capitania”.
Nos capitulos nove, dez e onze Teixeira Coelho elabora a “Historia de Minas Gerais”, refletindo
sobre a atuacdo dos governadores desde 0 ano de 1700 até o ano de 1774. Os capitulos doze e
treze tratam respectivamente do Quinto do ouro e das origens da queda de sua arrecadagdo. O
capitulo quatorze aborda a derrama e os prejuizos de seu langamento. O capitulo quinze analisa
a moeda corrente na capitania. Os capitulos dezesseis, dezessete, dezoito e dezenove tratam
respetivamente: das rendas reais e dos contratos da administragdo; dos contratos dos dizimos e
do calculo de seu rendimento; dos contratos das entradas e do célculo de seu rendimento; do

contrato de passagens e do calculo de seu rendimento (COELHO, 2007, p. 173-322).
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O vigesimo capitulo esclarece a respeito dos donativos, das tercas partes e dos novos
direitos de justica e de fazenda da capitania. Os vigésimos primeiro e segundo capitulos tratam
do subsidio voluntario e do subsidio literario do ano de 1775. O vigésimo terceiro capitulo
reflete sobre o extravio dos diamantes. O vigésimo quarto esclarece a situacdo da exploracéo
de esmeraldas, topézios, crisolitos, &guas-marinhas, granadas e safiras. O vigésimo quinto
ocupa-se das sesmarias. O vigésimo sexto dos engenhos de agucar e aguardente. O vigésimo
sétimo avalia a tropa paga e a auxiliar. Finalmente, o ultimo capitulo, o vigésimo oitavo, reflete
sobre o0 “génio” e os “costumes” dos habitantes e das desordens em Minas Gerais (COELHO,

2007, p. 328-369).

Podemos perceber os variados temas da obra e as principais questdes que despertaram
o interesse de Teixeira Coelho. Por outro lado, ndo podemos afirmar se a obra foi ou ndo escrita
a pedido de personalidades metropolitanas envolvidas com o governo colonial. Sabemos que,
na forma de manuscritos, esteve presente nas livrarias particulares de varios nobres e
administradores portugueses. Como é o caso da biblioteca da Casa dos Galveia em Lisboa, que
ainda no ano de 1920 guardava um exemplar manuscrito da Instrucdo. Membro da familia
Galveia, Martinho de Melo e Castro foi secretario de Estado da Marinha e Dominios
Ultramarinos, durante vinte e seis anos, nos quais se incluem o periodo em que as duas versoes
da obra tornaram-se publicas, a primeira em 1780 e a segunda versdo no ano de 1782. Além
disso, a versdo manuscrita que pertence ao Arquivo Publico Mineiro desde 1896, procedeu da
livraria dos herdeiros do conde de Linhares, D. Rodrigo de Souza Coutinho, figura central da
politica portuguesa na passagem do século XV Il para o XIX (BOSCHI in COELHO, 2007, p.
31-32). Nota-se, portanto, uma circulacdo da obra, em especial em circuitos de letrados que
mantinham ligacGes com o poder central. Ao longo do texto, Teixeira Coelho se dirige sempre

a “Sua Majestade”, com se escrevesse um relatorio.

De acordo com Fernando Bouza, 0s manuscrito poderiam apresentar estruturas abertas
na transmissdao. O impresso fixa o texto, tornando-o estavel em sua forma, ao mesmo tempo
que o difunde e o preserva. Ja o texto manuscrito € um texto mais instavel em sua forma, mas
por isso mesmo mais acomodavel. “Neste sentido, o manuscrito poderia ser definido pela sua
capacidade de adaptagdo a circunstancia. 1sso quer dizer que, em uma tradicdo manuscrita, é
possivel cometer erros em cada nova copia, mas também incorporar novas formas de mudanca
que podem significar melhorias: comentarios, glosas, correcdes, explicagdes etc.” Ou seja, a

copia manuscrita € mutavel e adaptavel (BOUZA, 2015, p. 324-326).
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Ao que tudo indica a Instrugdo continuou sendo aperfeicoada apds Teixeira Coelho
retornar a Portugal. A versdo datada do ano de 1782, a que utilizo na presente pesquisa, foi
modificada pelo autor. Caio Boschi afirma a incidéncia de trechos e palavras riscadas no
manuscrito, numerosas alteragdes no texto, apontamentos inseridos nas margens, alguns
recados e lembretes que o autor fez para uso prdprio ou para orientar os copistas. Tudo isso
atesta a especial diligéncia que Teixeira Coelho conferiu a presente versdéo (BOSCHI in
COELHO, 2007, p. 63).

Sobre a circulagdo de manuscritos como a Instru¢éo, Adriana Romeiro (2017) destaca
que € um equivoco atribuir ao manuscrito uma limitada intencéo de difusdo, que resultaria de
uma suposta precariedade material. Por vezes, os manuscritos alcangcavam grande penetracao
geografica e social. O que ocorria também com a difusdo dos panfletos e pasquins (ROMEIRO,
2017, p. 88). Desse modo, é preciso enfatizar que a circulacdo de manuscritos era algo comum
durante o século XVIII, principalmente em funcdo do contexto politico da época.

Em tese de doutoramento, Nivea Santos (2013) enfatiza o papel da honra na sociedade
do Antigo Regime. A obtencéo de oficios e titulos, como forma de remuneracéo de servicos
prestados a monarquia, configuram uma complexa “economia da graca’ ou “das mercés”’, como
sugere a terminologia utilizada por Fernanda Olival. O rei mantinha seu papel de mediador na
forma em que administrava a economia das mercés em troca de aliados politicos (SANTOS,
2013, p. 100). Dentro dessa légica, a distin¢do social era adquirida pelo reconhecimento do rei.
E possivel pensarmos a Instru¢io como um instrumento para obtencdo de mérito e mercés. A
saber: uma forma de orientar os governadores para aumentar o seu mérito pelo bom servico
prestado, ou seja, uma orientacdo para a conducdo da carreira desses altos funcionarios
imperiais, em geral de origem fidalga. Assim, Teixeira Coelho néo estaria pensando apenas na
eficiéncia do Estado, mas também na maneira de combinar isto com as ambig¢des dos principais

servidores do rei.

Por outro lado, é provavel que o proprio Teixeira Coelho tenha se beneficiado com a
Instrugdo, aumentando seu mérito diante do poder central ao buscar respostas para os problemas
na condugdo do governo na capitania de Minas Gerais. Como dito acima, sabemos que houve
a circulacdo do manuscrito nos meios politicos lisboetas, talvez tenha sido consultado pelos
principais conselheiros do rei. Mas sdo apenas hipoteses. O que sabemos € que Teixeira Coelho,
ao retornar para Portugal em 1780, foi investido em cargo de grande prestigio: integrou durante

nove anos a Relagdo do Porto.
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A condigédo de Desembargador ndo era posto em que se alcangava com facilidade. Na
concepgdo de Subtil, o recrutamento para esse cargo era, sobretudo, um privilégio. Embora néo
decorresse exclusivamente do mérito profissional, contemplava universo reduzido de
magistrados. Os cargos e encargos confiados a Teixeira Coelho exemplificam importante
caracteristica do quadro institucional e administrativo do Estado portugués em fins dos
setecentos: importantes funcGes judiciarias sendo concedidas a oficiais da gestdo do Império
(BOSCHI in COELHO, 2007, p. 141-147).

Como vimos no primeiro capitulo, desde meados do século XVIII, a administracéo
portuguesa, sob o impacto das reformas pombalinas, adotou um programa politico dedicado a
recuperacdo econémica da monarquia. Segundo Iris Kantor (2014), os reordenamentos
realizados pelo governo pombalino promoveram a eroséo dos patrimonios e dos privilégios das
ordens religiosas, atingindo principalmente a Companhia de Jesus (KANTOR in FRAGOSO e
GOUVEA, 2014, p. 464). Os poderes senhoriais também foram atingidos, com a abolicéo das
capitanias hereditarias e sua incorporacgdo ao patriménio da Coroa em 1759. Dessa forma, novas
hierarquias e subordinacdes entre as capitanias centrais e periféricas foram estabelecidas,
inaugurando um novo padrdo de soberania portuguesa que modificava em alguns aspectos o
poder corporativo. O que, alids, gerou conflitos e novas acomodacdes entre 0s estamentos
sociais no quadro de uma sociedade escravista e mercantil. A autora considera 0 governo
pombalino um periodo de inovacdo de Estado e de tentativa de rompimento com as logicas
corporativas da sociedade, inaugurando a emergéncia de novos paradigmas politicos. Embora
muitas reformas tenham sido iniciadas ainda no governo de Dom Jodo V, elas intensificaram-
se no reinado de Dom José | e aprofundaram-se nos reinados subsequentes de dona Maria | e
Dom Jo#o principe regente (KANTOR in FRAGOSO e GOUVEA, 2014, p. 465).

Sendo assim, dentro dos quadros da administragdo metropolitana e ultramarina,
reconheceu-se a necessidade de formar homens habilitados para a gestdo do império. Para
aproveitar as potencialidades econémicas existentes, principalmente no complexo do Atlantico,
era essencial a redefinicdo das Secretarias de Estado e a nomeacdo de governadores
empenhados na concretizacdo do novo programa (GOUVEA in FRAGOSO e GOUVEA, 2001,
p. 310). Naquele contexto, o intendente Teixeira Coelho operou como mediador entre a col6nia
e a metropole, assumindo a tarefa de diagnosticar as potencialidades e os problemas de Minas

Gerais, em um periodo de decadéncia da produgéo aurifica.
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Embora o governo pombalino tenha empenhado esforcos consideréaveis para desarticular
as préticas corporativas, elas continuaram como parte estruturante do universo politico, tanto
na metropole quanto na col6nia americana. Como vimos, ndo existia, pelo menos até meados
do século XVIII, uma Unica instancia normativa, mas uma pluralidade de polos de deciséo,
hierarquizados e concorrentes entre si. Portanto, era um quadro que reafirmava o caréter
corporativo da monarquia (HESPANHA, 1994).

O intendente, embora buscasse conhecer as fraturas do sistema corporativo, ainda estava
inserido nessa légica, que ndo impunha normas univocas para os procedimentos governativos.
Suas reflexdes tinham relagdes profundas com o processo de transformacéo iniciado pelas
reformas pombalinas, caracterizadas pela: preocupacdo com a soberania do Estado portugués,
intencdo em desenvolver economicamente a coldnia e a reformulacéo da elite colonial (SILVA,
2006, p. 90-99).

Acreditamos que as reflexdes de Teixeira Coelho, em certo sentido, direcionaram-se
para além das referéncias corporativas, em favor da soberania monarquica e da regulamentacéo
das esferas da administracdo. Desse modo, seus diagndsticos e propostas, nos oferecem a
oportunidade de conhecer melhor as relagdes de poder e os conflitos que existiam na sociedade

mineira do século XVIII.

2. 2. Reflexdes sobre a histéria dos Governadores da Capitania de Minas Gerais

Nem a lisonja, nem a gratiddo me ofuscaram o espirito de imparcialidade para louvar ou
reprovar as a¢@es de alguns governadores; eu, fielmente as declaro, porque, como 0s homens
pensam por diversos modos das a¢des alheias, ignorando os motivos que as produziram € 0s
fins a que se dirigem, é preciso que se manifeste a pureza daquelas a¢Ges e a conformidade
que elas tém com a retiddo natural, com as determinagdes reais e com os interesses do
Estado... (COELHO, 2007, p. 169).

O intendente parece ter sido um agente do programa descrito acima, mesmo que
necessitasse participar das redes de carater corporativo existentes no Império. Nosso intuito,
nas proximas paginas, € analisar as reflexdes de Teixeira Coelho sobre o campo de atuacao dos
governadores e a forma como ele compreendeu o exercicio da justi¢ca na capitania. Sendo assim,
buscamos identificar seus critérios de julgamento, 0s pontos positivos e negativos que foram
ressaltados, como tambem as solucGes propostas. O objetivo é compreender sua avaliagdo sobre

0 governo da capitania.

47



Teixeira Coelho procurou conhecer a histéria da capitania partindo da trajetéria
administrativa dos governadores. Sem duvida, sua investigacdo historica fundamentou suas
criticas, seus elogios e suas propostas. Ou seja, possibilitou uma avaliagdo sobre a conducao do
governo e os limites do poder metropolitano na capitania. E notéria sua preocupagao em coletar
dados para a orientagdo do poder central:

Primeiramente compus, no espaco de dous anos, uma colecdo das ordens que, desde
0 ano de 1700 até o de 1774, se dirigiam aquele governo, substanciando-as e
dividindo-as com clareza em separados e respectivos titulos, e tirando as
determinacdes reais da obscuridade em que até entdo haviam existido. Acabada
finalmente a dita colecéo, passei a examinar, com trabalho grande, mais de cem
livros antigos e modernos, que estavam cobertos de poeira, nos arquivos confusos
da Secretaria do Governo, da Contadoria Real e da Intendéncia de Vila Rica; entrei
logo a combinar as ordens e aprofundar as matérias, indagando-as desde a sua origem

e fazendo sobre cada uma delas as minhas reflexdes, a vista de documentos
auténticos e noticias puras (COELHO, 2007, p. 169).

O autor insiste na necessidade de retirar da “obscuridade” a gestdo publica. De acordo
com Ana Rosa Silva, dentro das diretrizes do governo pombalino, houve a preocupacdo com a
formacdo do homem publico, ou seja, com a instrucdo politica dos que ocupariam cargos no
Estado (SILVA, 2006, p. 59-60).

Desse modo, retirar da “obscuridade” as matérias do governo proporcionaria ao homem
publico um maior conhecimento sobre o exercicio da administracdo. Além disso, na passagem
acima, é possivel identificar a relacdo que o autor estabeleceu entre o conhecimento histérico e
a acdo do governador. A histéria, para Teixeira Coelho, ndo era apenas um conjunto de bons e
maus exemplos do passado, pois ele se preocupou em analisar e indagar a producdo das
“ordens”, buscando um sentido para elas a partir de suas relacdes e de suas “origens”. Trata-se
de um estudo minucioso sobre a agdo politica dos governantes. Sua intengéo era “levantar, sobre
as ruinas da ignorancia, um monumento que ilustrasse os governadores futuros” (COELHO,
2007, p. 168). Essa relacdo que o autor estabeleceu com a histdria seré analisada em detalhe no

préximo capitulo.

Os principais documentos analisados com o intuito de dissipar essa “obscuridade” do
governo foram: diversas cartas regias; ordens e termos que se direcionavam aos governadores
e as camaras; alvaras; avisos; regimentos e provisées do Erario Régio dos anos de 1704 até
1778 (BOSCHI in COELHO 2007, p. 376-393). As analises dos documentos de governo

proporcionaram-lhe conhecer os problemas recorrentes e esmiucar as repostas que receberam
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de cada governador. Para tanto, 0 autor nos capitulos nove, dez e onze investiga a trajetoria das
gestdes dos governadores que passaram por Minas Gerais até o ano de 1774.

No capitulo nove, o autor escreve sobre o periodo em que Minas Gerais era administrada
pelos governadores da capitania do Rio de Janeiro. O primeiro governador avaliado foi Artur
de S& e Meneses. No ano de 1700, o dito governador dirigiu-se a Minas Gerais para criar a
estrutura de arrecadacdo do Quinto, nomeando 0s superintendentes, escrivaes e tesoureiros.
Além disso, criou os registros de entradas do Rio de Janeiro, S&do Paulo, Bahia e Pernambuco,
proibindo a passagem de qualquer pessoa que saisse de Minas Gerais sem ter pago o imposto.
Teixeira Coelho apontou os limites dessa estratégia de controle, acentuando o tradicional
problema da autoridade longinqua, em suas palavras: “a distdncia em que residia este
governador fez infrutuosas todas as providéncias, e se reduziram as Minas a uma total
desordem, sendo o melhor direito de cada um o do mais forte” (COELHO, 2007, p. 227).

As dificuldades administrativas impostas pela distancia da metrépole ¢ um tema
recorrente na historiografia e nos documentos do periodo. Laura de Mello e Souza (2006, p.
93), por exemplo, mostra que a distancia para recorrer ao rei era um problema a ser enfrentado

pela administragao colonial.

O governador Fernando Martins Mascarenhas de Lencastre sucedeu o governo de Artur
de S& e Meneses. Na ocasido, houve conflitos violentos entre os naturais de Sdo Paulo e 0s
europeus recém-chegados a capitania. Somente nos anos de 1708 e 1709 os europeus
conseguiram uma total expulsdo dos paulistas, sob o comando de Manuel Nunes Viana e
Antonio Francisco. Teixeira Coelho descreve esse periodo como “calamitoso” uma vez que nao
havia em Minas quem administrasse a “justica” aos povos, uma vez que o governo do Rio de
Janeiro ndo possuia as forcas necessarias para executar as leis do Soberano. Em face da lacuna
politica, quem assumiu o comando de Minas Gerais foi o lider emboaba Manuel Nunes Viana,
administrando fielmente a Real Fazenda. Eis as consideragdes do intendente: “¢ certo que ele
foi um régulo, mas assim mesmo zelava e arrecadava os direitos reais, regia com igualdade os
poVvos; socorria-os com os seus cabedais ¢ apaziguava as suas contendas” O governador D.
Mascarenhas de Lencastre tentou pacificar os povos e reduzi-los a sujei¢cdo que deviam ao
monarca. Porém, sem muito sucesso. Sendo assim, entre 0s anos de 1709 ou 1710 pretendia
entregar o governo da capitania a Nunes Viana. Assim, “o dito governador, que era timido, se
retirou precipitadamente para o Rio de Janeiro, sem dar a menor providéncia as desordens que
ia atalhar” (COELHO, 2007, p. 228).
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A andlise positiva sobre Nunes Viana parece ter algum paralelo com as analises
tendenciosamente favoraveis aos emboabas pelos agentes da Coroa no inicio do século XVIII.
De acordo com Laura de Melo e Souza, os paulistas invocaram a tradicdo para justificar o
controle sobre as Minas, enquanto os emboabas, fossem reindis ou luso-brasileiros, postulavam
oportunidades iguais para todos. No auge desse conflito, Manuel Nunes Viana, portugués de
origem, proclamou-se governador das Minas. Seu governo ndo teve vida longa e a Coroa
conseguiu retomar as rédeas da capitania. Nunes Viana retirou-se da capitania por algum tempo,
mas ndo foi punido, ao contrario, conseguiu muitos beneficios da Coroa. N&o resta davida que
0s emissarios reais se alinharam com os emboabas. Os paulistas foram descritos pelos
representantes régios como vildes. Os emboabas, que ensaiaram o primeiro governo autbnomo
na América, tiveram a simpatia das autoridades administrativas e do Conselho Ultramarino
(SOUZA, 2006, p. 83-84).

Adriana Romeiro amplia nosso entendimento sobre a Guerra dos Emboabas ao
considerar que o conflito ndo foi apenas uma disputa por terras e riquezas minerais. Foi,
sobretudo, um conflito entre praticas e concepg¢des politicas dos paulistas e dos forasteiros.
Provenientes de experiéncias historicas diferentes, tal enfrentamento originou, ao final do
século XVII, um cenério explosivo no qual as duas faccBes buscaram legitimar suas

reivindicacdes a luz de suas préprias formulages politicas (ROMEIRO, 2008, p. 30).

Ora, décadas depois do conflito, Teixeira Coelho parece repercutir a percepgao positiva
das fontes oficiais a respeito da lideranca emboaba. O que sugere o papel decisivo das

representacdes presentes nas fontes e nas avali¢fes histéricas do autor.

No capitulo dez, a Instrucéo trata do periodo em que Minas Gerais e Sdo Paulo se
separaram do governo do Rio de Janeiro, formando uma Unica unidade administrativa. Antdnio
de Albuquerque Coelho de Carvalho governou no ano de 1710. As desordens motivaram a
separacdo. O objetivo da criacdo da nova capitania, segundo o autor, era 0 novo governador
estar proximo dos problemas, superando o dilema da distancia. Teixeira Coelho elogia os
“grandes talentos de Antonio Albuquerque”, que possuia uma ampla jurisdi¢do para criar novas
povoagoes e cobrar o Quinto da forma que julgasse conveniente, mas sem “opressao aos povos”.
Também para formar um regimento de Infantaria que assegurasse o poder das autoridades
estabelecidas (COELHO, 2007, p. 229).

Nesse periodo, ainda existam desordens decorrentes dos conflitos entre paulistas e

europeus. Os paulistas ndo esqueceram a expulsdo e sempre “figuravam a Albuquerque, os
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povos de Minas como rebeldes, ferozes e faltos de todo sentimento de humanidade, mas
injustamente, porque nunca deixaram de reconhecer que eram vassalos e sempre zelaram pelos
interesses da Real Fazenda” (COELHO, 2007, p. 230). Albuquerque dirigiu-se ao arraial de
Caeté onde encontrou-se com Manuel Nunes Viana e Antonio Francisco, lideres dos emboabas,
que lhe prestaram obediéncia. Para Teixeira Coelho, Albuquerque “pacificou as desordens, deu
forma ao governo e fez observar as leis do Soberano” (COELHO, 2007, p. 230). O dito
governador propos que “devia tratar do meio mais suave para a boa arrecadacdo dos quintos
(...) sem opressdo dos povos” (COELHO, 2007, p. 231). Sendo assim, o autor rendeu-lhe

elogios:

Deste modo, sem a menor oposi¢do, reduziu este governador, em menos de um ano, 0s
habitantes de Minas Gerais a uma tranquilidade geral, e fez que uns povos dispersos, sem
governo legitimo, se unissem nas vilas que criou, sujeitando a liberdade em que viviam para
serem verdadeiramente livres e felizes debaixo da prote¢do das leis, que € o grande objeto
delas (COELHO, 2007, p. 232).

Na passagem, Teixeira Coelho foca a importancia do “governo legitimo” como aquele
capaz de assegurar a unido dos povos e de submete-los as leis. Lembremos que Nunes Viana,
apesar de suas virtudes, ndo era um representante de um “governo legitimo”. A legitimidade
era somente conferida pela autoridade do monarca. Percebemos de forma sutil, no discurso do
intendente, os ecos do projeto pombalino de fortalecimento da Coroa. Albuguerque era o
representante da autoridade monarquica, portanto, era capaz de se colocar acima dos grupos em
conflito e de fazer “observar as leis do Soberano”. Um governador autorizado pela Coroa
poderia garantir a liberdade e a felicidade dos suditos, possibilitando-lhes “a prote¢ao das leis”

da monarquia, algo impossivel para um lider escolhido entre os emboabas.

Quem sucedeu Antonio de Albuquerque de Carvalho foi D. Brés Baltasar da Silveira no
ano de 1713. Seu governo foi marcado por resolucdes sobre a boa arrecadacdo do Quinto, como
também pela criacdo em 1714 da Vila do Principe, no arraial do Serro Frio, e a Vila Nova da
Rainha, no arraial de Caeté (COELHO, 2007, p. 232). Sua atuacdo no governo rendeu-lhe

elogios por parte do autor:

Este governador foi muito prudente e feliz porque soube dominar com brandura os coragdes
dos povos, que 0 amavam como pai; ele soube cobrar utilmente os reais quintos sem opressao
dos habitantes de Minas, que conservou em sossego; e ele, finalmente, se fez respeitar e
obedecer (COELHO, 2007, p. 235).

Teixeira Coelho ressalta a imagem do governante que domina os “coragdes’” como pai.

A brandura do pai é a imagem tradicional de poder no Antigo Regime. O bom rei sempre foi
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visto como pai do povo. Segundo Ladurie (1994, p. 9-10), essa concepcao do ideario politico
do Antigo Regime é acompanhada pelo carater sagrado da realeza. Ao rei era atribuida a tarefa
de cuidar do povo, o que tinha inclusive uma dimensdo econémica. Do mesmo modo, o0 povo
deveria contentar-se em amar a realeza e, evidentemente, ser amado por ela (LADURIE, 1994,
p. 231). Vemos como 0 texto preserva varios aspectos tradicionais da politica do Antigo
Regime.

Torna-se necessario ressaltar que a historia politica de Minas Gerais, ao longo de todo
o século XVIII, foi conturbada por conflitos fiscais. As formas de enfrentamento e resolucéo
de tais conflitos variaram. Independente das preferéncias dos mineradores, as instrucdes reais
para 0s governadores eram geralmente bem especificas: deveriam implantar as Casas de
Fundicdo e cobrar o Quinto sobre o ouro em pé entregue para a fundicdo. Porém, deparando-se
com a resisténcia da elite local, alguns governadores, como o Conde de Assumar e seus
sucessores imediatos, Lourenco de Almeida e Conde de Galvéas, cederam temporariamente a
pressdo dos mineradores e ndo implantaram o sistema das Casas de Fundicdo. Em tal contexto,
o conflito fiscal parecia sanado no curto prazo, mas voltava a tona sempre que o governador

tentava impor as ordens metropolitanas para a capitania (SILVA, 2008, p. 677-679).

D. Pedro de Almeida, mais conhecido como Conde de Assumar, foi o0 sucessor de
Silveira no governo de S&o Paulo e Minas Gerais no ano de 1717. No inicio de seu governo,
convocou o0s eclesiasticos, ministros, cimaras e a “nobreza” para expor a necessidade de
aumentar a cobranca do Quinto, ja que o nimero de habitantes da capitania havia crescido
consideravelmente. Alem disso, no ano de 1719, ordenou a construcdo de Casas de Fundicdo
em Vila Rica, Sabara, Sdo Jodo del Rei e Vila do Principe (COELHO, 2007, p. 235-236). Os
conflitos em sua gestdo estiveram relacionados principalmente com as iniciativas para a

cobrancga do Quinto.

Teixeira Coelho descreveu em detalhes as perturbacdes que marcaram esse governo. No
ano de 1719, o governador descobriu e evitou uma sublevacéo de negros do Rio das Mortes,
Furquim, Ouro Branco, Ouro Preto e outras partes da capitania. Em janeiro de 1720, na vila de
Pitangui, o paulista Domingos Rodrigues do Prado, descrito como “homem revoltoso” e
“régulo”, perturbou o sossego ao incitar os povos a ndo pagarem o Quinto. Associado a outros
paulistas, expulsou violentamente o capitdo-mor da vila de Pitangui e ainda assassinou o juiz
ordinério, ou seja, colocou abaixo o poder considerado legitimo. Com receio de ser preso, 0

paulista fortificou com trincheiras a margem do rio Sdo Jodo, distante poucas léguas da vila,
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onde permaneceu acompanhado de uma multid&o de pessoas armadas (COELHO, 2007, p. 236-
237).

Sendo assim, o governador encaminhou para a vila o ouvidor da comarca de Sabara para
que realizasse, na forma da lei, a devassa desses delitos. O ouvidor foi escoltado por
destacamentos de cavalaria paga e de ordenancas que o governador aprontou para sua defesa.
Encontrando o caminho fortificado, foi preciso atacar as trincheiras com os Dragdes. O
confrontou gerou grande nimero de mortos e feridos, mas cumpriu-se a ordem de desalojar o
“régulo e seus sequazes” (COELHO, 2007, p. 236- 237).

Teixeira Coelho observa que “estas inquietagdes foram o preludio de outra mais
horrorosa” (COELHO, 2007, p. 237). Alguns homens, “cheios de espirito de rebelido”,
seduziram 0s povos para se amotinarem. O autor esclarece que existem varias noticias sobre
esse fato, mas exp0e as circunstancias que constam no livro da Secretaria de Minas, segundo o
autor, 0 monumento mais auténtico. No dia 28 de junho de 1720, entre onze horas e meia-noite,
levantou-se em Vila Rica um grande motim, que pretendia matar o ouvidor-geral da mesma
vila, Martinho Vieira. Como ele ndo se encontrava em sua residéncia, 0 povo comecgou a clamar
contra as Casas de Fundi¢cdo. O Conde de Assumar, procurando tomar providéncias, convocou
no mesmo dia, na Vila do Carmo, o ouvidor da comarca e o superintendente das Casas de
Fundicdo e alguns militares. Os informou de que o povo de Vila Rica se conservava com armas
na mao. O governador exprimiu sua ddvida sobre a concessdo do perddo aos cabecas do motim
e, devido a perigosa situagéo, decidiram que Ihes fosse concedido o dito perddao (COELHO,
2007, p. 237).

No dia seguinte, os sublevados marcharam para a Vila do Carmo (atual Mariana, entéo
sede da capitania), levando a forca os oficiais da Camara de Vila Rica. Dirigindo-se ao
governador, apresentaram uma requisicdo com quatorze artigos. O Conde Assumar convocou
as principais autoridades que votaram formalmente para a concessao aos requerentes de tudo o
que solicitavam. No entanto, o governador, sem embargo do perddo, mais tarde prendeu e
justicou os cabecas do motim com o pretexto de que continuavam a sublevar os povos. Segundo
o autor, “os homens antigos da capitania afirmam que esta residéncia fora ideada para se fundar
nela aquele procedimento barbaro” (COELHO, 2007, p. 238). Vejamos, entdo, a avaliagao
sobre o governo do Conde de Assumar:

Este governador teve a infelicidade de ndao serem eficazes as suas providéncias para conter
0s povos na submissdo devida. E certo que a ele se opuseram com armas a execucdo das
sagradas leis de Sua Majestade, fazendo-se abomindveis e réus de morte, mas a imprudéncia
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dos que tinham a seu cargo as diversas partes do governo publico, as extors@es e as violéncias
com que 0s mesmos povos eram oprimidos fizeram que, esquecendo-se das obrigacGes da lei
natural e divina, e faltos de consténcia para o sofrimento, se precipitassem a romper a mao
armada o jugo da tirania que os vexava, passando depois disso a impugnar sacrilegamente as
Reais Ordens do seu legitimo monarca (COELHO, 2007, p. 239).

Na passagem acima percebemos que Teixeira Coelho condena as decisdes de Assumar.
Considera as “extorsdes”, a “violéncia” e a “tirania” as principais causas da revolta dos povos
e consequentemente dos ataques ao governo. A condenacdo enérgica imputada aos cabecas do
motim, parece ter representado uma ameaca a autoridade central e a “lei natural”. Tal iniciativa
foi descrita por Teixeira Coelho como um “procedimento barbaro”. O intendente,

aparentemente, avalia que o perddo aos lideres do motim teria sido melhor.

Luciano Figueiredo esclarece que, a partir do final do século XVII, as estratégias
dissimulatorias caracteristicas do Antigo Regime foram debatidas pelas autoridades
metropolitanas no contexto das inUmeras contestacGes que ocorreram ha América portuguesa
entre 0 ano de 1640 e meados do século XVIII. A dissimulacdo pode ser compreendida como
“tatica” de governo: em face de rebelides violentas dos suditos das “conquistas”, o poder
metropolitano, em vez de reprimir com energia as liderancas coloniais, concedia perddo aos
insurgentes, evitando acentuar as tensfes entre o poder central e os suditos, em busca de
solucdes conciliatdrias. A “tatica” era utilizada em especial quando os instrumentos de poder e

enfrentamento ndo podiam agir com eficacia contra as rebelides (FIGUEIREDO, 2014, p. 4-7).

Porém, ja no final do século XVII nota-se que os agentes da administracao colonial
passaram a repensar esses procedimentos dissimulados e a reconsiderar a possibilidade de
castigar os vassalos rebeldes. O Conselho Ultramarino participou dessa mudanga de “tatica”,
examinando os beneficios e os maleficios que poderiam advir da aplicacdo do castigo. O que
revela como poderia ser incerta e mutavel a eficiéncia da puni¢do (SOUZA, 2006, p.103).
Teixeira Coelho, porém, parece favoravel a adocdo do modelo tradicional de lidar com as

tensdes coloniais.

Rodrigo Monteiro e Vinicius Dantas evidenciam que representantes do poder central em
Minas Gerais, como o Conde Assumar, valeram-se de punigdes truculentas na contenséo de
rebelides. Os autores aproximam a nova “tatica” das ideias politicas da obra o Principe de
Nicolau Maquiavel. Sendo o “maquiavelismo” vinculado a um modo de governar pragmatico
e/ou violento. Maquiavel, porém, era tido como inescrupuloso e foi expressamente combatido

pela Inquisicdo e pela Reforma Catdlica. Mesmo assim, segundo os atores, 0 “maquiavelismo”
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esteve presente na politica portuguesa, em especial a partir do século XVII, disfarcado por
referéncias e leituras mais aceitas em Portugal, como Tacito. Desse modo, é possivel associar

0 “maquiavelismo” as “taticas” mais agressivas adotadas pelas autoridades metropolitanas em

situacOes de rebelies (DANTAS, MONTEIRO; 2014, p. 3).

Como exemplo, os autores analisaram a conduta do conde de Assumar diante da rebelido
descrita. Enfatizando que ndo € possivel, nesse caso, provar de forma cabal a influéncia direta
de Maquiavel. Podemos apenas identificar a existéncia de praticas de exercicio de poder
bastante analogas, como: o uso arbitrario e brutal da violéncia como castigo e,
consequentemente, como mecanismo de preservacao da autoridade (DANTAS, MONTEIRO;
2014, p. 24-25). Vemos que Teixeira Coelho ndo pactuava com esse tipo de diretriz para a
manuten¢do do governo, desaprovando as acdes supostamente “maquiavélicas” de Assumar.
Sua posicao, expressa quase meio século apos as referidas revoltas, talvez sinalize uma certa
mudanca nas concepcOes politicas da elite portuguesa ou, no minimo, evidencia como o

“maquiavelismo” era um tema polémico.

No capitulo onze Teixeira Coelho escreve sobre os governadores desde 1721, quando
Minas Gerais passou a ser uma capitania distinta da de Sdo Paulo, até 1779. O autor inicia o
capitulo com a seguinte consideragdo: “o tempo de governo do conde de Assumar ainda penetra
de horror a quem o0 ouve, e 0s prejuizos ainda subsistentes que manaram daqueles sucessos sdo
0 monumento terrivel que devera prestar-se sempre aos olhos dos governadores” (COELHO,
2007, p. 238). Portanto, ele insiste em representar o governo de Assumar como exemplo de

conduta prejudicial ao Estado.

No ano de 1721, D. Lourenco de Almeida foi nomeado o primeiro governador de Minas
Gerais. No dia da posse, em Vila Rica na Matriz de Ouro Preto, 0 governador expds aos povos,
com brandura, a piedade do Rei, que havia perdoado os rebeldes para gque se extinguisse 0s
acontecimentos passados. Pelo visto esse governador ndo era afeito ao “maquiavelismo”
descarado, 0 que merece a simpatia de Teixeira Coelho. No ano seguinte, convocou 0s
ministros, procuradores e a nobreza comunicando a ordem de estabelecimento das Casas de
Fundicdo e Moeda. Naquele periodo, os procuradores das camaras ofereceram apenas trinta e
sete arrobas de ouro para o recolhimento do Quinto. O governador aceitou a oferta “porque
conheceu que suas forgas ainda nao eram eficazes para subjugar os povos” (COELHO, 2007,
p. 241).
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Sem usar for¢a alguma, o governador conseguiu que o “povo” perdesse o horror que
tinha as Casas de Fundi¢do e Moeda e, sendo persuadido pela “justica das leis e ordens”, aceitou
a ordenacdo de Sua Majestade para o seu estabelecimento (COELHO, 2007, p. 241). Segundo
0 autor, os homens de Minas eram, em sua maioria, barbaros, sem discernimentos e ndo
conheciam suas obriga¢des. Mesmo assim soube, o dito governador, Ihes persuadir a aceitar a
legislacdo da Coroa. Mostrou ao “povo” que das Casas de Fundi¢do resultavam uma grande
utilidade pablica. Para Teixeira Coelho, os governadores de Minas deveriam aprender com esse
tipo de acdo, pois manifestava “prudéncia” na execucdo das ordens, levando os suditos a
compreender seus verdadeiros interesses. “Mas da forma como ele praticou; que nunca fique

dependente a forca das leis do consentimento dos vassalos” (COELHO, 2007, p. 242).

O autor elogia a “prudéncia” do governador em ndo oprimir 0os moradores da capitania.
Fica evidente que o governador deveria considerar as necessidades dos suditos, sabendo
persuadi-los para o bem do Estado, sem ferir as leis ou usurpar a autoridade do monarca.
“Prudéncia” e persuasdo aparecem como termos decisivos, em oposicao a intimidacgéo brutal

de Assumar.

O governador que sucedeu D. Lourenco de Almeida foi André de Melo e Castro, o
Conde de Galvéas, no ano de 1732. Este governador recebeu ordens de Sua Majestade de
comutacdo do Quinto do ouro em capitacdo dos escravos e censo das industrias. No entanto,
resguardou-se ao ouvir a opinido dos “povos” em relagdo ao novo estabelecimento, convocando
as camaras em uma Junta na Vila do Carmo no ano de 1734. Nesta Junta, assentou-se que este
método de arrecadacédo causaria ruina aos moradores de Minas e prejuizo a Real Fazenda. Sendo
estabelecido que fosse pago cem arrobas de ouro, caso a Casa de Fundicdo ndo produzisse essa
mesma quantia (COELHO, 2007, p. 243).

Depois de realizar o assento, o governador recebeu duas cartas régias em julho de 1734
em que a Coroa lhe recomendava que procurasse todos os meios de facilitar a execucdo da
capitacdo e do censo. Porém, prevendo a ruina dos mineiros e 0s inconvenientes que resultariam
de um “‘estabelecimento repugnante a razdo e a natureza do pais”, nunca executou as ordens. O
“prejuizo de trabalharem sem lucro, a vexagdo de uma cobranga incompetente”, poderia reduzir

0s mineiros a extrema pobreza. No caso, Teixeira Coelho elogia a desobediéncia de D. Galvéas:

Este governador tinha um grande talento e luzes superiores; foi prudentissimo e nunca seguiu
a péssima conduta de fazer avultar os seus servicos a custa das lagrimas e da substancia dos
povos. Governou pouco tempo, mas com acerto; e 0S mesmos povos lamentaram a sua
retirada, que fixou a época da ruina de Minas (COELHO, 2007, p. 244).
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O texto defende claramente a necessidade de ouvir os colonos, conhecer suas razoes e
problemas para, depois, tomar as decisfes corretas — eis a “prudéncia”. Em outras palavras,
Teixeira Coelho encoraja os governadores a serem “prudentes” para que ndo oprimam o0s
suditos. Mesmo que isto signifique ndo cumprir uma ordem régia. “Prudéncia”, portanto,
derivava da experiéncia com os problemas in loco, do conhecimento das necessidades dos
governados, fatores decisivos no processo de decisdo governamental. A lei régia oferecia os
principios, mas a vivéncia com as questdes concretas também deveria orientar as a¢fes do
governante. No Dicionario de lingua portuguesa composto pelo Padre D. Rafael Bluteau no
inicio do século XVIII, “prudéncia” significa: “virtude, que faz conhecer, e praticar o que
convém na ordem da vida politica ou moral” (BLUTEAU, 1789, p. 261). No contexto em
questdo, ser “prudente” era demonstrar capacidade de entender e distinguir o fundamental para
0 bom funcionamento da ordem politica. Eis a qualidade do homem publico invocada por
Teixeira Coelho.

Segundo Hespanha, os governadores das capitanias possuiam uma larga autonomia de
decisdo. Respondiam tanto aos governadores-gerais como aos secretéarios de Estado em Lisboa,
0 que originava incertezas hierarquicas, podendo criar efetivos espacos de manobra
(HESPANHA in BICALHO, FRAGOSO E GOUVEA, 2001, p. 177-178). Por outro lado,
Maria Fernanda Bicalho esclarece que o fato dos governadores convocarem as Juntas como
consulta para determinar os atos do governo, era uma demonstracéo da limitacéo da autoridade
dos representantes da Coroa no ultramar (BICALHO, 2012, p. 90). Percebemos a necessidade
de negociar com o poder local, uma vez que as ordens ndo poderiam ser simplesmente
obedecidas quando prejudicassem os governados. A histéria de Teixeira Coelho enfatiza o

quanto era imprescindivel esse esfor¢o de negociacéo por parte dos governadores.

Gomes Freire de Andrade, conde de Bobadela, assumiu o governo em 1735. Teixeira
Coelho considera que o rigoroso zelo desse governador para promover oS interesses reais
originou a decadéncia futura da capitania. Relembra, mais uma vez, que o conde de Galvéas
ndo colocou em pratica as ordens relativas a comutacéo do Quinto do ouro a partir da capitacéo
pela quantidade de escravos, porque previu grandes prejuizos para 0s mineiros. Porém, Gomes
Freire de Andrade considerou que seria Gtil empreender essa comutagdo. Por esta razdo,
convocou os procuradores das camaras em Vila Rica, fazendo-se uma Junta. Nesta, ele apontou
que seria conveniente estabelecer-se a mesma capitacdo para que fosse cobrado por meio dela

0s Reais Quintos. (COELHO, 2007, p. 244).
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O autor considera o Quinto um direito senhorial devido a Coroa, mas somente quem de
fato extraia ouro deveria paga-lo. “O homem de negdcio, o roceiro, o artifice e os mais que ndo
tiram o ouro, como podem ser constrangidos a pagar uma divida que devem os mineiros?”
(COELHO, 2007, p. 245). Além disso, ele alerta que, por vezes, 0os mineiros abriam lavras,
mudavam a corrente de rios ¢ ndo encontravam ouro. Sendo uma “vexagao” lhes cobrar o
Quinto (COELHO, 2007, p. 246). Teixeira Coelho, apesar de representar a Coroa, esteve muito

atento as demandas e aos interesses da elite da capitania.

Segundo o intendente, essa capitacdo arruinou e reduziu a pobreza 0s mineiros, em
especial os que nédo extraiam ouro. Eles precisaram rematar seus fundos e o0s escravos para o
pagamento da capitacdo que havia sido lancada. Novamente retoma o exemplo do conde de
Galvéas que nunca governou a custa das “lagrimas” e da “substancia dos povos”. A capitacdo
por fim foi abolida no ano de 1750 e implantou-se plenamente as Casas de Fundigdo. Mesmo
com os equivocos fiscais de seu governo, Gomes Freire de Andrade foi considerado um

“governador prudente, zeloso, desinteressado e amante dos povos” (COELHO, 2007, p. 246-
247).

Seu sucessor, Luis Diogo Lobo da Silva, tomou posse em 1763. Um dos marcos de seu
governo foi a demarcagéo de fronteiras no ano de 1764 na divisa com a capitania de S&o Paulo.
O objetivo era evitar o descaminho de ouro e diamantes. Além disso, o governador publicou
muitos bandos em observancia de algumas leis e ordens sobre as sesmarias e 0s extravios do
ouro e diamantes. Com grande eficiéncia, administrou os contratos de entradas e dizimos por
conta da Real Fazenda (COELHO, 2007, p. 247- 248).

Eis a “prudéncia” novamente como a arte de gestar a partir da experiéncia concreta com

0s administrados:
Este governador foi muito prudente, zelosissimo, incansavel e ativo na administracéo e
arrecadacdo da Real Fazenda; muito amante dos povos, e tdo desinteressado, que podendo

receber onze mil cruzados e cem mil réis das propinas das rematages dos contratos, ndo quis
rematar, por entender que ndo convinha a Real Fazenda (COELHO, 2007, p. 248).

Teixeira Coelho caracteriza, em varias oportunidades, a “prudéncia” com adjetivos
como “zelosissimo”, “incansavel”, “amante dos povos” e “desinteressado”. Tais caracteristicas
descrevem a atuagdo de um bom governante. Governar com zelo significava ndo causar prejuizo
aos “povos” e, consequentemente, manter a ordem social ao evitar conflitos. A passagem acima

explicita a preocupacao do autor com a racionalizacdo do Estado, ou seja, com a superacdo de
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uma autoridade arbitraria que pratique abusos em favor dos interesses dos governantes e de seus
apaniguados. Por isto, saida o governador “desinteressado”, que ndo agia segundo seus
préprios interesses, mas resguardava os interesses do Estado e dos suditos. Teixeira Coelho

busca critérios e orientacdes de governo independentes das idiossincrasias dos governantes.

Além disso, o autor chama a atencéo para as calUnias que se espalharam falsamente
sobre o governo de Diogo Lobo da Silva, salientando suas “excelentes virtudes e qualidades do
bom governador” (COELHO, 2007, p. 249). Ao longo do século XVIII, tornou-se cada vez
mais nitida a fronteira entre o interesse privado e a objetividade impessoal do cargo publico. A
administracdo em Minas, até entdo quase que exclusivamente arrecadadora, adquiriu uma
perspectiva reformista. Nesta Gltima, o bom governo, além de recolher impostos, deveria
preservar a unidade de dominio e a acentuar a submissdo da América Portuguesa a metrépole,
reduzindo a fragmentacdo do poder. Deste modo, a metropole lutava para evitar as desordens

administrativas mantendo a soberania metropolitana (ANASTASIA, 2002, p. 37).

O sucessor de Diogo Lobo da Silva foi D. José Luis Abranches Castelo Branco e
Noronha, mais conhecido como Conde de Valadares, que tomou posse em 1768. Periodo em
que Teixeira Coelho ja atuava em Minas Gerais. O conde de Valadares tinha entdo menos de
vinte e cinco anos, mas o seu “talento e prudéncia” supriram a falta de idade, pois ndo eram
atributos exclusivos dos homens muito experientes. O primeiro negécio que tratou foi o
subsidio voluntéario, um donativo que o0s povos de Minas ofereceram durante dez anos para a
retificacdo de Lisboa. No entanto, depois desse longo periodo, as cAmaras, a nobreza e povos
da capitania pretendiam cessar o pagamento. Todavia, 0 governador recebeu ordens para
continuar a recolher o subsidio (COELHO, 2007, p. 249).

Diante da circunstancia delicada, VValadares percebeu que 0 meio mais adequado para o
fim proposto “ndo era o da for¢a, era o da brandura, quando se ndo arriscava a soberania
independente do rei” (COELHO, 2007, p. 249). Persuadiu as camaras de Mariana e de Vila
Rica a oferecerem por mais dez anos aquele donativo. Dirigiu-se também as outras camaras da
capitania. A cdmara de Vila Nova Rainha foi a mais rebelde. No entanto, ele conseguiu remover
todos os embaragos. O mesmo ocorreu com a cdmara de Sabara: mesmo diante da resisténcia,
ele respondeu com brandura ao risco de sedicao. “Eu fui testemunha ocular destes fatos porque

acompanhei o dito governador nestas diligéncias” (COELHO, 2007, p. 250).
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Como vimos, Teixeira Coelho condenou o conde de Assumar por sua truculéncia nas
resolucdes dos conflitos, considerando-o “barbaro” ao tratar com violéncia os sediciosos. Na
contramao do “maquiavelismo” de Assumar, o intendente reprova a punigao violenta ¢ enaltece,
em varias passagens, 0s governos pacificadores e atentos aos interesses dos suditos, no caso, da

elite mineira.

Sem perder de vista os interesses da Real Fazenda, o governador constatou que grandes
quantias ndo haviam sido pagas por particulares e tratou de cobra-las. Prevenindo-se contra a
“malicia dos povos e a omissdo dos oficiais das camaras”, ordenou que houvesse em todas as
camaras livros de registro com os nomes e os valores das quantias pagas. Os livros deveriam

ser apresentados nas respectivas intendéncias (COELHO, 2007, p. 250).

Em seu governo, ocorreram repetidas queixas de moradores que viviam como bons
vassalos. O sossego publico foi perturbado por inimeras mortes violentas, ferimentos e roubos
que eram praticados pelos que “viviam como feras” nos arraiais, sertoes e lugares inacessiveis.
Lembremos que o periodo se caracteriza pelo inicio da queda na extracdo de ouro. O governador
reconheceu que a origem dessas desordens era a tolerdncia com os vadios, que viviam na
ociosidade. A justiga ordinaria tinha dificuldade de extirpar esses “membros infectos”. Sendo
assim, resolveu dar providéncia ao problema dos vadios. No entendimento de Teixeira Coelho
“os vadios sdao o 0dio de todas as nagdes civilizadas”, mas em Minas eles eram uteis. Em sua
maioria eram mulatos, cabras, mesticos e negros forros. Estes homens eram Uteis contra o
“gentio barbaro”, j& que conseguiam penetrar nas matas como “feras” e destruir quilombos de
negros fugidos, auxiliando a justica nas prisdes dos réus (COELHO, 2007, p. 251). Sendo assim,
0 governador deu ordens para que alguns vadios fossem presos e outros encaminhados para

essas atividades repressivas.

Além disso, ordenou a entrada nos sitios de Antonio Dias Abaixo e do Pecanha, onde
matadores e ladrdes resistiam a justica. Gracgas a essas operacdes, as localidades tornaram-se
sossegadas como 0s outros arraiais. Também ordenou a entrada de uma esquadra de soldados
na fazenda da Tabua para prender criminosos que se encontravam naquele lugar (COELHO,
2007, p. 252-253). Percebemos que “brandura” com os “povos” ndo é condescendéncia com
infratores que nédo faziam parte da elite e a ameagavam. Em especial quando suas atividades
mais lucrativas — como a mineragdo — apresentavam problemas. Reprimir os crimes dos
particulares — em especial dos grupos marginais — também faz parte da “prudéncia” que se

espera do governante. O que ele deve evitar é acdo repressiva indiscriminada ou dirigida contra
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a “republica”. O governador constatou que a facilidade com que se cometiam mortes e roubos
procedia do fato dos réus ndo serem punidos. Deste modo, reprimiu os delinquentes, com

destaque para o ataque aos quilombos.

De acordo com Carla Anastasia (2005), assassinatos, desordens e transgressoes
repetiam-se no cotidiano violento dos sertdes de Minas Gerais. A violéncia e os desmandos
faziam parte de todos os segmentos da sociedade dos sertdes mineiros. Se os procedimentos de
justica ja eram dificeis nos centros urbanos mais adensados das Minas setecentista, mais ainda
eram nos sertdes, o que generalizava a impunidade e incentivava o crime. A justica era o Unico
instrumento de protecdo dos suditos e de sujeicdo ao governo. Ndo faltaram iniciativas ao longo
do seculo XVIIlI em Minas Gerais para conter com maior severidade a violéncia nos sertdes.
No entanto, tais iniciativas foram pouco relevante e a presenca dos potentados e dos bandos
continuaram presente nessas regioes (ANASTASIA, 2005, p. 43-63).

Outros marcos de seu governo foram: providéncias contra 0os extravios do ouro;
cobrancas em favor da Real Fazenda; disciplinamento da tropa paga; esforco para que o Quinto
chegasse a cota de cem arrobas; expulsdo de frades que residiam nas Minas; ndo consentimento
para a edificacdo de novos engenhos de cana-de-agltcar (COELHO, 2007, p. 254-256). Vejamos

a avaliacdo de Teixeira Coelho sobre Valadares:

Este governador tinha uma compreensdo grande, génio indagador, constante e inalteravel, foi
prudentissimo e de um procedimento exemplar; foi muito desinteressado, muito reto e muito
zeloso na administracdo e cobranca da Real Fazenda; foi incansavel no servico de Sua
Majestade, e procurou, com toda atividade, reduzir a capitania a uma boa ordem para fazer
felizes os povos dela (COELHO, 2007, p. 256).

Teixeira Coelho considera “prudente” o governante capaz de combinar a “brandura”
com o “povo” com a firmeza contra os “criminosos” (em especial marginais pobres e escravos
insubmissos). A expressdo “desinteressado” parece indicar que o governador ndo obteve
beneficios privados com seu posto. Sendo assim, foi avaliado como “reto e muito zeloso na
administragdo”. Todas essas passagens possibilitam identificar o que a elite pombalina chamava
de “prudéncia”: uma espécie de “arte de governar” que articulava capacidade de negociar com

as elites locais e de reprimir os subalternos rebeldes.

O intendente defende o governador das calunias que lhe foram dirigidas. Considera essa
pratica como sendo propria da “relaxagdo dos costumes” dos que moravam em Minas Gerais.
Para estes, “a riqueza ¢ que faz a honra e a veneragdo popular; a vinganca que adquire e

estabelece respeito, e a grandeza do fausto € o unico carater da nobreza e da fidalguia”. Afirma
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que alguns “a quem a Sua Majestade havia cometido uma parte de Seu Real Poder” conspiraram
contra o governador. Afinal, ele ndo atendia as “pretensdes injustas, e porque nao queria regular,
pelos conselhos de homens parciais, as disposi¢cdes de seu governo”. Por fim, esclarece que
presenciou todos os fatos e que ndo foi extenso sobre eles para que nao parecesse que em lugar

de escrever uma “obra historica” fosse uma “apologia” (COELHO, 2007, p. 256).

Teixeira Coelho insinua, de modo sutil, uma certa critica as redes de poder mineiras.
Apesar de pregar “brandura” com elas, ndo ignora o quanto a elite local poderia ser corrosiva
para a atuacdo dos representantes da Coroa. A “prudéncia” é a capacidade de ser “brando” sem

se deixar dominar por essas redes.

Antbnio Carlos Furtado de Mendonga substituiu o conde de Valadares no ano de 1773.
Mendonca ficou muito pouco tempo no governo, porque foi nomeado para o comando das
tropas em Santa Catarina. O governador interino nomeado foi Pedro Antonio da Gama e Freitas,
que “foi pacifico e prudente e tendo merecido o amor dos povos, os deixou saudosos”

(COELHO, 2007, p. 257).

D. Antdnio de Noronha tomou posse em 1775. No periodo, cuidava-se para proteger a
América portuguesa, fortificando os portos, as forgas da terra e as maritimas, para que se
pudesse “rebater a furia castelhana” no sul. Devido a ameaga de invasdo ao Rio de Janeiro, 0
governador enviou 241 pragas do regimento pago ao “socorro” da cidade (COELHO, 2007, p.
257-258). Assim, a capitania das Minas ficou desprovida de suas tropas. Eram muitos os delitos
de roubos e as violéncias cometidas pelos negros fugidos e pelos gentios barbaros nas fazendas
préximas ao Rio Doce. Para sanar o problema, o governador expediu ordens aos capitdes-mores
para que armassem cerca de trinta pracas com facas e armas de fogo. N&o era permitido recrutar
nenhum homem branco, apenas “negros forros, os mestigos, os mulatos € os cabras mais
atrevidos, robustos e experimentados no mato”. A eles seria dado o privilégio de ndo serem
obrigados a pagar os encargos publicos. Teixeira Coelho esclarece que esta ideia ¢ “sublime”,
uma vez que eles “penetram como feras os matos espessos e virgens” e que o “corpo bem

regulado destes homens intrépidos”, ambientados ao mato, poderia ser de grande utilidade a

capitania (COELHO, 2007, p. 259).

Mais uma vez, forros e mestigos livres aparecem como forca bélica adequada nas
operacdes nas areas rusticas do sertdo. Era o papel social atribuido a um grupo potencialmente

perigoso. Para o autor, o governador cumpriu “as obrigagdes de um bom politico. Lembrava-se
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de que o objeto mais importante do governo da Capitania de Minas era conservar 0S mineiros
e promover os descobrimentos novos” (COELHO, 2007, p. 260).

Laura de Melo e Souza, em estudo sobre a trajetéria do governador D. Antdnio de
Noronha, atesta as relagdes estreitas entre o dito governador e Teixeira Coelho, expressas na
forma como o intendente sintetizou o percurso da administragdo de D. Noronha. Nota-se a
afinidades entre eles quanto a utilidade dos “vadios”. Essa concepgao foi “fruto de uma reflexao
sofisticada sobre as peculiaridades do meio natural e dos habitantes da capitania: a pratica
administrativa levava a concepgdes sobre a ordem social” (SOUZA, 2006, p. 378). Em alguma
medida o governador reformulou ideias preconcebidas sobre a utilidade dos vadios, mas o
registro de sua acdo social continuou sendo o @mbito da violéncia: procurou tornar Gtil a sua
brutalidade.

Teixeira Coelho reconhece que o conde de Valadares foi o primeiro a trazer os forros e
mesticos a servico do rei. Mas D. Noronha ampliou e intensificou esse procedimento, dando a
“pratica politica contornos de sistema” (SOUZA, 2006, p. 379-380). Portanto, recorrer a
homens perigosos para manter a ordem parecia uma alternativa para esse mundo ainda

indefinido.

Como vimos, ndo faltaram iniciativas para conter a violéncia nos sertdes de Minas
Gerais. Em 1775, nova carta régia foi enviada a D. Antdnio Noronha mostrando a preocupacéao
do governo em tornar mais previsivel a ordem em Minas e mais seguros 0s seus caminhos.
Ordenava punir com severidade, na Junta de Justica de Vila Rica, os crimes de desobediéncia
formal de oficiais e soldados, de desercdo, de sedicdo, rebelido e todos os crimes de lesa-
majestade. Especial atengdo deveria ser conferida aos crimes contra o Direito Natural — 0s
homicidios voluntérios e rapinas de salteadores. Essa determinacdo real previa julgamento
sumario dos delinquentes, observando o Direito Natural no ato do julgamento desses crimes.
No entanto, essa legislacdo, que buscava “trazer sossego aos povos”, parece ndo ter tido
resultados positivos. Em 1780, ao chegar em Minas como governador, D. Rodrigo José de
Menezes encontrou os sertdes nas maos de facinorosos, 0s caminhos da capitania infestados de
ladrbes, os homicidios multiplicados e as precarias cadeias cheias de criminosos
(ANASTASIA, 2005, p. 39). Embora o objetivo dessa legislacdo ndo tenha sido alcangado, é
necessario reforcar 0 compromisso metropolitano em manter protegidos os “povos”, em

especial os proprietarios. A justica deveria promover a paz e a tranquilidade publica.
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Segundo Teixeira Coelho, D. Noronha, recordando a opuléncia do passado, afirmou
que, no tempo presente, a capitania experimentava uma infeliz decadéncia que prejudicava o
Estado e também os particulares que, por meio da derrama, tinham o compromisso permanente
de completar as cem arrobas do Quinto (COELHO, 2007, p. 260). A percepc¢do da decadéncia
do ouro em Minas Gerais, a partir da década de 1760, determinou a atua¢do administrativa na
capitania. Com o objetivo de superé-la, solu¢des foram pensadas para a recuperacdo dessa
atividade mineradora e para a cobranga efetiva do Quinto (SILVA, 2005, p. 205).

Vemos que a ideia de decadéncia mineira é um diagnéstico que passou da administracdo
imperial para nossos historiadores. Além disso, D. Noronha expediu diversas ordens de
natureza econémica: para que as tecelagens fabricassem apenas panos grosseiros de algodéo;
gue ndo se construissem novos engenhos de cana; para a conservacgdo e vigilancia das estradas,
visando evitar os descaminhos da Real Fazenda (COELHO, 2007, p. 264). Teixeira Coelho

avaliou o governador da seguinte forma:

Este governador tem grandes talentos e um génio forte; mas a humanidade de que é dotado e
a facilidade com que cede ao conselho e a razdo fazem que seu ardor natural se contenha nos
limites justos, ele é inclinado as a¢des grandes, constante e ativo na execucdo delas; € muito
desinteressado e liberal, com excesso; é muito esmoler; ouve com afabilidade os pequenos e
é o terror dos maus (COELHO, 2007, p. 264).

Repete-se a imagem do governante “prudente” que age com brandura e desinteresse.
Mas aqui, aparece a relagdo da “brandura” com um conceito importante: a “humanidade”. De
acordo com Paul Hazard (1989, p.165), a “humanidade” era concebida pelos ilustrados como a
virtude por exceléncia, pois “recordava a condi¢ao de homem da qual pensavam ser sempre
necessario partir, a qual pensavam ser sempre necessario regressar, e que, consequentemente,
tudo continha”. E uma espécie de benevoléncia racional com amplo uso no século XVIII.
Quando relaciona o bom governo a “humanidade”, Teixeira Coelho manifesta afinidade com a

linguagem das Luzes.

Ainda no texto em que avalia D. Noronha, o intendente, demonstrando incomodo,

retoma o tema da caltnia de algumas das autoridades da capitania:

Entre estas pessoas foram alguns daqueles ministros que s6 cuidam de adiantar os negécios
de que vencem salérios, e que nunca querem ajudar 0s governadores nas matérias que
respeitam ao interesse publico, do que j& se queixava 0 conde de Assumar na carta que
escreveu ao ouvidor de Vila Rica, a 17 de novembro de 1720. Estes sdo 0s ministros que,
enfatuados pela veneracdo afetada dos povos, se enchem de soberba e querem dominar os
mesmos governadores, e se ndo conseguem conspiram logo contra o seu crédito; persuadem
0s povos ignorantes, fazem liga com os maus e espalham na Corte imposturas falsas e
abominaveis. Esta ja foi a origem que teve a difamacéo dos governadores Luis Diogo Lobo
da Silva e conde de Valadares, e o sera da dos governadores futuros (COELHO, 2007, p.
264).
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Na passagem, como é possivel verificar, o autor critica uma das principais
caracteristicas da monarquia corporativa: a falta de coesdo administrativa derivada da
intromisséo de outras autoridades na esfera de poder dos governadores. No caso apresentado,
denuncia-se os “ministros” que, com intrigas na Corte e na capitania, tentavam interferir em
assuntos de governo. Hespanha (1994, p. 287-289) esclarece que o fato do governo se realizar
por meio de concelhos, tribunais ou juntas, contribuiu para que houvesse duvidas e conflitos
cotidianos, ocasionando a ineficiéncia da administracdo central. O mesmo ocorria na
administracdo periférica, que ndo possuia uma clara definicdo hierarquica entre os oficiais
régios. Deste modo, a administracdo periférica ndo poderia ser encarada como um aparelho
coerente e unificado (HESPANHA,1994, p. 268).

Teixeira Coelho, ao se referir as intrigas entre as autoridades publicas, além de atacar
as calunias, parece defender uma delimitacdo mais precisa das esferas de a¢do governamental
e das hierarquias estatais. Dentncia os “ministros” que “conspiram” contra o principal
representante do poder central, negando subordinar-se ao seu superior e contribuindo para a

ineficiéncia da administracéo.

Carla Anastasia, em estudo sobre os conflitos de jurisdicdo em Minas Gerais, analisa
algumas cartas enviadas ao poder central pelos governadores relatando as dificuldades diante
da insubmissdo dos “ministros”. Segundo a autora, ¢ possivel afirmar que predominava na
América Portuguesa o que se pode denominar “concorréncia de impressdes”. O rei delegava
aos “ministros” autoridade em seu real nome, mas esperava reduzi-los a obediéncia por meio
dos governadores. Por outro lado, os “ministros” ultrapassavam suas competéncias, convictos
de possuirem maior autonomia do que lhes havia sido delegada. Desta forma, os governadores
ndo eram obedecidos, embora a Coroa insistisse na necessidade de controle dos magistrados e
0 Conselho Ultramarino enviasse bons administradores ao Brasil. O que gerou em Minas Gerais
um baixo grau de institucionalizacdo politica, permitindo a existéncia de arbitrariedades e, em
consequéncia, a exacerbacdo da violéncia, o que dificultou o controle da Coroa sob a regido
mineradora (ANASTASIA, 2005, p. 43-47).
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2.3. Governo, arbitrio e Luzes

Ainda que no corpo desta obra se trata de alguns assuntos, 0s quais, pela sua natureza, estdo
fora dos limites assinados a jurisdicdo dos governadores, eu achei que convinha indica-los e
dar luzes'' de tudo aquilo que necessita de reforma, para que, com este auxilio, possam os
mesmos governadores representar a Sua Majestade as desordens da Capitania de Minas e
para que a mesma Senhora possa dar as providéncias que forem precisas, e relativas a
conservacao (til da mesma capitania (COELHO, 2007, p. 169).

Teixeira Coelho, além de narrar a historia dos governadores, apresenta diversas
reflexdes sobre a reorganizagao do governo de Minas Gerais. No “Discurso preliminar” de sua
obra, ele define os principais deveres administrativos dos governadores:

Todos sabem que um governador deve proteger os suditos que forem beneméritos,
para que, vendo-se ligados pelo lagco de dependéncia, 0 amem e respeitem. Todos
sabem que a gloria e o interesse dos homens s se consegue com a pratica dos seus
comuns deveres; e que, por isso, ndo deve um governador intrometer-se na dire¢do
dos costumes particulares dos suditos, mas unicamente daqueles que séo gerais e que
formam o carater da provincia. Finalmente, todos sabem que um governador deve
conservar 0s povos em s0ssego; que deve promover 0 Comércio, para gue a capitania

floresca; que deve proceder sem precipitacdo, e que deve zelar os interesses reais
sem vexacao dos povos (COELHO,2007, p. 167).

Identificamos neste trecho uma orientacdo de governo, um “espelho” que exibe os
deveres mais importantes dos governadores. Na concepc¢éo de Teixeira Coelho, os pilares que
fundamentavam a administracdo eram a ‘“justica” e o “comércio”. Do mesmo modo, o
governador ndo deveria causar “vexa¢ao” aos “povos”, ou seja, ndo deveria oprimi-los e
humilha-los. O representante do rei precisava mediar a relacdo deste com o poder local, sem se
intrometer nos “costumes particulares”. Nao era necessario oprimir os suditos para promover a

paz.

O intendente, com o objetivo de instruir os governadores, escreve um importante
capitulo de sua obra, as “Reflexdes sobre o estado politico da Capitania de Minas Gerais”.

Em sua primeira reflexdo, denominada “Do Governador”, o autor elenca as “ordens” que foram

1 De acordo com Josep Fontana, a expressio “as luzes” era utilizada no século XVIII para falar dos conhecimentos
adquiridos pela humanidade, seus partidarios eram definidos como esclarecidos (FONTANA, 2004, p. 107). Ao
que tudo indica, Teixeira Coelho utiliza essa expressdo direcionada ao esclarecimento, no caso, 0 conhecimento
daquilo que necessitava de reforma na administragéo.
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enviadas para a capitania ao longo do século XVIII e que ndo foram cumpridas pelos

governadores, assim como as razdes de suas “praticas arbitrarias”:
O mesmo governador governa as armas segundo 0s regimentos e ordens, e é
presidente das Juntas da Justica e da Fazenda. Ele tem inspecdo sobre o estado
politico, mas ndo ha regimento préprio que declare, nesta parte, a sua jurisdicao. E
certo que, pela ordem de 31 de janeiro de 1721, se mandou que observasse 0
regimento do Rio de Janeiro, enquanto se, ndo se dava outra providéncia; mas o dito
regimento, que é de 7 de janeiro de 1679, é incompleto e impraticavel segundo o
estado presente dos negdcios e costumes daquele continente. Por esta razdo, tém os

governadores de Minas arrogado, em diversos tempos, uma autoridade sem limites,
estabelecendo novas préaticas sempre arbitrarias (COELHO, 2007, p. 201).

O estudo das colecdes de “ordens” da Coroa enviadas para a capitania foi crucial para
convencer Teixeira Coelho de que os governadores, por vezes, ndo cumpriam com rigor as
decisbes do poder central. Por outro lado, ele relaciona a “autoridade sem limite” e as “praticas
arbitrarias” dos governadores com a falta de um regimento fixo, atualizado e especifico para a
capitania. Nao havia delimitacdo legal clara para o campo de acdo dos governadores, 0 que
facilitava suas arbitrariedades. Percebemos que a preocupacgéo com a eficiéncia do poder central
ndo significava necessariamente reforgar ou justificar o poder “arbitrario” do governador. Ao
contrario, estava relacionada diretamente com a reelaboracdo de um corpo regimental que
controlasse e orientasse 0s representantes da Coroa. Sendo assim, os aspectos formais e
institucionais dos regimentos s6 tinham sentido quando de fato observados pelos suditos. Caso
contrério, constituiria letra morta, desprovida de significado (GOUVEA, in FRAGOSO e
GOUVEA, 2010, p. 183).

O regimento que orientava os governadores de Minas Gerais era 0 mesmo proposto para
0 Rio de Janeiro em 1679. O autor o descreve como “impraticavel” para o “presente negdcio”
e incompativel com o “costume” da capitania. Ou seja, era um regimento desatualizado que ndo
correspondia ao contexto de fins do século XVIII. O que indica que as “leis”, para Teixeira
Coelho, deveriam acompanhar as mudancas historicas. E preciso conhecer a historia e o “estado
presente” da capitania para elaborar um bom regimento, ou seja, deve-se ler o que ele escreveu.
A expressdo “daquele continente” insinua a especificidade colonial dos “costumes”. De

qualquer forma, sem um bom diagndstico historico ndo haveria boas leis.

Montesquieu no Espirito das leis, livro I, argumenta que as leis “sao relagdes necessarias
que derivam da natureza das coisas”, da experiéncia social. Elas sdo aplicagdes da “razdo

humana” nas circunstancias particulares de cada nacdo. S&o, portanto, préprias a cada povo,
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tendo em vista suas condi¢des fisicas, “género de vida”, religido, comércio, “costumes” etc. O
“Direito Politico” exprimi e regula o universo das relagcdes entre aqueles que governam e 0s
que sdo governados. O governo e suas leis, quando eficazes, correspondem as disposicdes
particulares do povo em que foram estabelecidos, ou seja, respondem as especificidades e
inclinacdes de sua sociedade (MONTESQUIEU, 1996, p. 12-17). A obra de Teixeira Coelho
parece acompanhar essa linha de compreenséo das leis.

E possivel notar que Teixeira Coelho expde claramente o problema da confuséo de

jurisdicdes, caracteristica da estrutura corporativa de poder:

D. Bras Baltasar da Silveira ndo cumpriu o provimento de escrivdo da Ouvidoria de
Vila Rica passado pelo Conselho Ultramarino a Manoel Cardoso da Silva, o que se
estranhou pela ordem de 30 de outubro de 1714, por ndo ser de sua jurisdi¢do o negar
aquele cumprimento, e pertencer isso ao Ouvidor, no caso em que o provido tivesse
culpa formada, declarando-se Ihe que ndo devia confundir as jurisdi¢cbes. Dom Pedro
de Almeida, conde de Assumar, pretendeu conhecer, com adjuntos letrados da
Justica, das sentencas proferidas pelos ouvidores; porém, Sua Majestade, pela ordem
de 14 de janeiro de 1719, passada em virtude da resolucdo 11, Ihe declarou n&o ser
da sua profissdo o julgar causas, ordenando-lhe que deixasse 0s ouvidores com as
suas jurisdigdes e que, quando eles procedessem mal, desse conta (COELHO,2007,
p. 202).

Em relacdo ao dominio da “justica”, era central o papel desempenhado pelos
governadores e ouvidores que, de acordo com as primeiras doacdes de capitanias, gozavam de
plena jurisdicdo criminal e de uma vasta jurisdicdo civil (HESPANHA in: BICALHO;
FRAGOSO; GOUVEA, 2001, p. 179). Percebemos um certo esforco do poder central em
delimitar as funcdes dos agentes coloniais por meio de ordens enviadas para a col6nia. No
entanto, Teixeira Coelho mostra um quadro juridico e administrativo confuso e indefinido, que
ndo estabelecia com clareza a funcdo de cada um dos representantes do poder central. A
auséncia dessa delimitacéo jurisdicional, na sua opinido, propiciou abusos de poder e produziu
confusdes no governo. Segundo Hespanha:

Se a centralizacdo ndo era conseguida através de uma estrutura juridica geral, ela
poderia, todavia, ser alcancada através da instituicdo de uma clara hierarquia de
oficiais, por meio da qual as ordens régias alcancariam a periferia do sistema politico.
[...] Na medida em que a eficiéncia da hierarquia depende (negativamente) também
da capacidade de poderes centrifugos em anular, modificar ou apropriar-se de ordens
vindas de cima, uma analise da autonomia dos polos inferiores da cadeia hierarquica

podera demonstrar por que tal cristalina hierarquia burocratica nunca foi estabelecida
(HESPANHA in: FRAGOSO e GOUVEA 2010, p. 60).
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Em relacdo a multiplicidade de polos de poder da monarquia corporativa, podemos
inferir que Teixeira Coelho, em alguma medida, a condenou, pois encontrou nela um dos
principais motivos para as desordens administrativas e para a arbitrariedade dos governantes.
Para ele, era necessario estabelecer uma clara hierarquia entre as autoridades, o que
possibilitaria a observancia das decisdes do poder central na capitania. Nessa perspectiva,
acreditamos que Teixeira Coelho considerou o cargo de governador como uma fungéo que néo
poderia ser totalmente autdbnoma, necessitando de clara delimitacdo institucional. Os
governadores deveriam, além de conhecer os “costumes” e as demandas dos suditos, respeitar
as decisdes do poder central, sem usurpar as prerrogativas monarquicas. Todavia, essas decisdes
precisavam ser precisas e coerentes. A arbitrariedade dos governadores é tratada como

problema institucional a ser solucionado e ndo como assunto episddico de desvio individual.

Com o objetivo de mostrar as recorrentes “praticas arbitrarias”, o intendente apresenta
esquematicamente os quatro principais “abusos” cometidos pelos governadores. O primeiro

abuso consiste na prética de dispensar leis:

Em quaisquer matérias civeis, ou estejam ou ndo estejam pendentes em Juizo,
costumam 0s autores e 0s réus recorrer ao governador, alegando os primeiros o
direito que tém a alguma propriedade ou cobranca de divida; e os segundos, o direito
gue tém para ndo entregarem ou ndo pagarem, mas que lhe faltam os meios para
sustentar uma demanda, e que a sua parte € pessoa poderosa; feita essa suplica,
manda o governador informar sobre ela a qualquer comandante ou ministro, e
ultimamente resolve, afinal, o que lhe parece justo. Esta pratica € um abuso de
jurisdicdo e um meio de se fazerem injusticas; nem é possivel que, por este modo, se
possa conhecer a razdo e dar a cada um o seu. As formalidades prescritas pelas leis
ndo se podem alterar, nem elas foram estabelecidas s6 para os litigantes ricos. O
legislador é quem unicamente pode dispensar na pratica das ditas formalidades, e o
governador nunca pode adquirir semelhante jurisdi¢do, fundado no exemplo de seus
predecessores (COELHO, 2007, p. 203).

O autor utiliza o argumento tradicional — “dar a cada um o seu”, a concepgdo
corporativa-escolastica de justica descrita por Hespanha (1994, p. 300) — para defender o poder
restrito ao principe de legislar. Por outro lado, denuncia como as elites locais se articulavam
com o representante da Coroa na préatica de injusticas que favoreciam os interesses dos “ricos”.

Teixeira Coelho critica sutilmente o poder das redes das quais ele mesmo participava.

De acordo com Jodo Fragoso e Maria de Fatima Gouvéa, a dindmica do Império
portugués resultou do processo de améalgama entre a concepcao corporativa e de pacto politico.
A monarquia pluricontinental, tornou-se realidade gracas a acdo cotidiana de individuos

espalhados pelo Império que ndo se colocavam passivos diante das regras estabelecidas. Ao
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contrério, utilizavam-se das fraturas existentes para obter privilégios e articular grupos de
auxilio matuo. Neste contexto, as redes estabeleciam-se como instrumento dos privilegiados
empenhados na defesa de seus diversos interesses. Os funcionarios régios, que conectavam
centro e periferias, participavam e tinham papel decisivo nessas redes (FRAGOSO E
GOUVEA, 2009, p. 43). Ora, Teixeira Coelho parece denunciar esse tipo de articulacdo, pois
define como “abuso” a alianga governador-elite local que opera em prejuizo da autoridade
monarquica e da equidade da justica. Temos aqui as passagens mais expressivas contra as

praticas corporativas.
Vejamos agora o segundo “abuso’:

Qualquer devedor, que é ou teme ser demandado pelo seu credor, recorre ao
governador, alegando que ndo pode pagar a divida que deve por meio de execucgao
sem que se reduza a uma total ruina, mas que, dando-se Ihe a espera de dous, trés,
quatro ou mais anos, podera satisfazer ao seu credor sem que sinta aquele prejuizo.
O governador, depois de precederem algumas informagdes, concede a espera pedida
com aquelas segurangas que parecem necessarias ao seu arbitrio. Esta pratica é
contraria a lei do Reino, segundo a qual s6 compete a Sua Majestade o dar espaco
aos devedores, e estd é uma regalia que privativamente pertence aos principes, que
ndo reconhecem superior; e os governadores sdo vassalos e ndo legisladores
(COELHO,2007, p.203-204).

O terceiro “abuso” estava relacionado as sentengas proferidas pelos governadores:

Qualquer pessoa que, ou foi ofendida, ou se reputa injuriada por outra, recorre ao
governador, expondo a ofensa ou a injdria, e alegando que o seu ofensor é destemido,
régulo e costumado a praticar excessos daquela natureza. O governador muitas vezes
procede a prisdo e, as vezes, o degredo. Esta pratica € uma injustica, por ser uma
transgressao da lei do Reino, a qual proibe que, por caso de injdria, se prendam os
réus antes de haver sentencga, e por caso crime, antes de haver culpa formada, ou que
ao menos se lhe forme dentro de oito dias; e ninguém pode ser degradado sem ser
ouvido e sem preceder sentenca (COELHO,2007, p. 204).

Esses dois “abusos”, na concepc¢do de Coelho, eram considerados graves transgressoes
e ameacas a soberania politica. Eles estavam relacionados com a intengéo do governador em
tomar decisOes que eram restritas a0 monarca, sem respeito as leis existentes e as sentencas
judiciérias. O primeiro “abuso” referente as dividas, fere mais diretamente a soberania; a Gltima,
referente a injdria, atinge as outras magistraturas e 0s procedimentos juridicos estabelecidos.
Nos dois casos, porém, insinua-se que esses “abusos” derivavam das estreitas relagdes dos
governadores com seus protegidos na elite local. Ou seja, as “redes governativas” desobedeciam

ou distorciam a justica régia, impossibilitando o bom governo. Assim, nas Minas, a soberania
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do monarca estava comprometida pelas relaces pessoais dos governadores e pelos beneficios

indevidamente concedidos. Mais uma vez, vemos a estrutura corporativa denunciada.

O quarto e ultimo “abuso” apresentado pelo autor refere-se as sesmarias e as disputas

pela delimitagéo das propriedades:

Qualquer possuidor de sesmarias, que tem alguma ddvida sobre os limites dela com
0 possuidor de outra confinante, recorre ao governador e este manda ao juiz das
sesmarias que faca a medicdo das terras da contenda, e que emposse a cada um nas
gue incluem no seu respectivo titulo. Este procedimento, além de ser arriscado a mil
inconvenientes e enganos, é contrario aos principios de Direito, que manda conservar
0s possuidores nas suas posses e € contrario as formalidades judiciais prescritas pelas
leis. Estes sdo os estilos ou 0s abusos mais atendiveis, dos quais se tém seguido
grandes prejuizos na administracdo da Justica e grandes desordens entre 0s
governadores e ministros (...). Se o governador manda e ndo obedece o ministro,
fomentam-se parcialidades e perturba-se a harmonia econémica do corpo da
provincia; o povo perde a veneragdo e o respeito aos governadores, e dispde-se para
Ihes desobedecer (COELHO, 2007, p. 204-205).

Um dos atos mais importantes do governo era a concessao de terras para agricultura, o
que dependia dos governadores das capitanias, enquanto a avali¢do da legalidade do uso da
terra pelos sesmeiros estava a cargo de magistrados ndo completamente dependentes das elites
locais (HESPANHA in: BICALHO, FRAGOSO E GOUVEA. 2001, p. 179). O problema para
Teixeira Coelho ndo era apenas a sobreposicdo de poderes e a interferéncia na area desses
magistrados, mas a existéncia de “parcialidades” que poderiam ser contestadas judicialmente,
desmoralizando as decisdes do préprio governador, além de comprometer as outras autoridades.
Sugere-se que a obediéncia “popular” depende de certa forma do distanciamento do governador
das redes das elites locais, colocando-se acima delas para atuar com equidade. Mais uma vez,
vemos uma critica sutil a interferéncia das redes em questdes juridicas e administrativas, mesmo

que o foco do texto recaia sobre a atuacao do governador.

Ap0s diagnosticar que os governadores emitiam decisdes arbitrarias, sem respeito as
leis, a soberania do rei e aos limites jurisdicionais, atendendo aos interesses de suas redes de

relacionamentos pessoais, Teixeira Coelho ensaia algumas solucgdes para o problema:

Tudo isto podia evitar-se por um meio de uma lei particular e completa que servisse
de regra fixa ao governo daquela capitania, onde muitas vezes, ndo é aplicavel a
legislacdo comum, maiormente se 0s governadores fossem obrigados, por virtude
desta desejada lei, a escrever e a por na real presenca de Sua Majestade a fiel histéria
de seus governos. Que utilidades ndo resultariam ao Estado? Que luzes ndo
comunicariam aos seus sucessores? Que formidavel barreira ndo se punha aos
despotismos? E que meio mais eficaz para se darem a conhecer o talento dos mesmos
governadores e 0s seus servigos? (COELHO,2007, p. 168).
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Em uma linguagem um pouco anacroénica, digamos que o intendente estava pedindo
transparéncia nas acdes do governador, ou melhor, publicizacdo de seus atos. Tornar as acoes
governamentais bem conhecidas, a0 menos para os agentes do poder central, permite as
“Luzes”, mas também favorece o estabelecimento de “regras fixas”. A publicizac¢do dos atos e
problemas governamentais, que parece ser um dos objetivos da historia de Teixeira Coelho,
revela os meandros das relacGes privadas obscuras, as coloca em debate e possibilita o

encaminhamento das solugdes.

Para o autor, o ponto de chegada desse percurso seria a implementacdo de um regimento
completo. Ou seja, um conjunto de leis claras e coesas, condizentes com 0 momento historico
e os “costumes” da capitania, que pudesse orientar e limitar a acdo de seus governantes. Além
disso, nessa legislacdo deveria constar a obrigatoriedade do governador registrar por escrito
todos o0s seus atos, comunicando oficialmente suas decisdes e as ocorréncias de seu governo ao
poder central, permitindo o controle da administracdo pela escrita. Segundo Hespanha (1994,
p. 291), as monarquias do periodo caracterizavam-se por um estilo de processamento do
expediente em que a escrita era um instrumento politico-administrativo fundamental. No caso,
Teixeira Coelho ndo apostava somente na escrita especializada dos juristas e dos magistrados,
mas na escrita da historia politica, que poderia ser lida e compreendida por todos. Apostava na
ampliacdo do uso da histéria escrita como mecanismo de aumento de controle dos governadores
pelo poder central (colocaria barreiras contra seu “despotismo”), mas também de

aperfeicoamento das praticas de governo na medida em que possibilitasse sua avaliacéo.

Enquanto ndo se implementasse esses novos procedimentos administrativos, o
intendente sugeriu que ao menos os governadores respeitassem o conjunto de “ordens” ja
existente. Nas palavras de Teixeira Coelho: “enquanto Sua Majestade ndo der esta providéncia
[decretar o novo regimento], devem os governadores observar as ordens, darei aqui um catalogo
do que por elas se tem determinado nos casos mais frequentes” (COELHO, 2007, p. 207). Essas
“ordens” representavam a legalidade possivel para aquele momento. A partir do governo
pombalino, durante o qual Teixeira Coelho estava em Minas Gerais, buscou-se inaugurar um
novo padréo de soberania distinto das concepcOes de poder corporativo. Uma das diretrizes era
justamente agir no sentido da limitacéo das jurisdi¢cdes particularistas (KANTOR in FRAGOSO
e GOUVEA, 2014, p. 465). Tratava-se de fazer valer a vontade do soberano, diminuindo o

efeito da multipolaridade que caracterizava a monarquia corporativa, diminuindo assim 0s
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conflitos de jurisdicdo comentados até a pouco. O catélogo de “ordens” apresentado pelo autor
parece ser uma resposta ainda parcial aos graves problemas da capitania. Um procedimento
imediato para delimitar o poder do governador, iniciando a homogeneizacdo das praticas

administrativas em Minas Gerais.

Teixeira Coelho salientou muitas vezes que a falta de conhecimento das leis por parte
dos governadores era uma das principais causas da ineficiéncia administrativa. Nessa
perspectiva, o referido catalogo serviria de instrucdo aos representantes da Coroa. Nota-se uma
certa critica ao poder central, pois a falta desse regimento geral era uma das principais causas

das “desordens” nas Minas.

No “Catdlogo de algumas determinagdes reais que devem saber os governadores”,
encontramos “ordens” que proibiam o governador de deixar 0 governo sem a expressa
autorizacdo do monarca, de mandar sequestrar bens ou aceitar cessdes de dividas e de prender
qualquer pessoa sem culpa sentenciada. Os governadores também eram proibidos de seguir
ordem de qualquer tribunal, obedecendo somente o Concelho Ultramarino. Deveriam reprimir
os vadios, 0s negros e mulatos forros que cometessem algum delito. N&o deveriam criar vilas
sem a determinacdo do rei ou conceder perdao aos delitos (COELHO, 2007, p. 207-208). Enfim,
vemos sempre 0s dois principios fundamentais: precisavam obedecer a soberania do rei (suas
leis e “ordens”) e respeitar as outras instancias de governo, sem promover conflitos
jurisdicionais. Observar a justica significava jamais desrespeitar esses dois principios cuja
observancia impediria a arbitrariedade dos representantes do monarca.

Os governadores precisavam ainda prestar conta por escrito a Coroa portuguesa,
remetendo copias de suas ordens, descrevendo a situacdo militar, politica e financeira da
capitania. Em relacdo aos ministros, ele observaria o regimento de seus salarios e exigiria que
cumprissem suas obrigacdes durante as arrecadacfes. Ndo poderiam convocar as camaras sem
necessidade urgente, mas fazendo-as observar tudo o que diz respeito ao real servigo
(COELHO, 2007, p. 208-211).

Assim, ao governador cabia a tarefa de controlar e vigiar o poder local em nome do rei,
mas sem desobedecé-lo. Nota-se 0s ecos do programa pombalino de firmar a autoridade
soberana e, a0 mesmo tempo, recrutar a elite colonial para o servi¢o do Estado. De acordo com
Junia Furtado, nos anos finais do século XVIII, membros da elite brasileira vincularam-se a
Academia Real de Ciéncias de Lisboa. Sob o signo das Luzes, a Academia pretendia empregar
0 conhecimento empirico para o desenvolvimento do Império (FURTADO in RODRIGUES,
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2012, p. 306). Os letrados brasileiros participaram de grandes levantamentos sobre as condig¢oes
naturais, econémicas, geogréaficas e historicas do Reino. Em Minas Gerais, buscavam encontrar
solucdes para a crise do ouro e a diversificacdo da economia. Esses letrados ndo estiveram a
margem dos debates que ocorriam no seio das elites ilustradas europeias. Ministros ilustrados,
como Dom Rodrigo Coutinho, trabalharam para estreitar os vinculos entre a metropole e a
populacdo colonial pela insercdo da elite ultramarina nos destinos politicos do Império
(FURTADO in RODRIGUES, 2012, p. 320). Fortalecer os lagos que unem a Coroa aos suditos

das “conquistas” era parte importante do programa politico defendido por Teixeira Coelho.

Nesse sentido, ele reafirma a justica como um dos principais pilares do governo. Para
preserva-la, como vimos, seria necessario a confeccdo de leis fixas e claras, delimitando o
campo de acdo dos governadores. Mas os suditos, por sua vez, também precisavam obedecé-

las sem contestacdo:
E certo que os povos, por direito divino e natural e revelado, devem submeter-se as
leis do monarca, sofrendo os inconvenientes que lhes podem resultar da sua
execucdo. Se assim ndo fosse, como era possivel o conservar-se a unido dos
diferentes sentimentos e inclinagcdes que tém os homens, e aquela grande harmonia
que é essencial ao Estado, e que dirige todas as a¢cdes dos membros dele, para se
conseguir o repouso publico e a felicidade comum? Que desordens, e que rebelies

ndo se introduziriam ao Estado se fosse licito aos vassalos o julgar da justica e
conveniéncia das leis? (COELHO, 2007, p. 242).

O poder legislativo era uma prerrogativa do soberano. A “harmonia” da sociedade
dependia da observancia desse imperativo “natural”. Todavia, na histéria de Minas Gerais
escrita por Teixeira Coelho descortina-se um cenario juridico multipolar, que prejudicava a
atuacdo racional dos representantes da Coroa. O autor buscou diagnosticar as decorréncias
negativas desse cenario e as possibilidades de supera-las. Sua obra permite que vislumbremos
aspectos importantes do programa politico dos letrados pombalinos empenhados em solucionar

a ineficiéncia administrativa do Império.

A eficacia do governador relacionava-se a capacidade de conferir regularidade a
administracdo por meio da execucgéo das leis e regimentos, algo que faria da justica o pilar da
administracdo. Vimos acima que a justi¢a, na concepg¢éo do autor, ainda significava dar a cada
um o que lhe é devido, um sentido tradicional, corporativo. Mas significa também garantir a
autoridade soberana do rei — em especial a legislativa — frente a arbitrariedade de seus
representantes e aos interesses das redes de relagfes pessoais que se formavam em torno dos

governantes. Os diagndsticos de Teixeira Coelho mostram que o0s governadores ndo conheciam
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e ndo cumpriam com rigor as leis, tomavam decisGes arbitrérias, pretendiam legislar e
beneficiavam seus apadrinhados. O que alimentava a confusdo jurisdicional caracteristica da
monarquia corporativa. Era uma situacdo que dificultava o pleno desenvolvimento econémico
e social da capitania. Como faltavam instrumentos legais e eficazes que fizessem valer a
vontade régia, a resolucdo dos problemas passava pela implementagdo de um regimento
completo e especifico para a capitania.

Além disso, para aperfeicoar o governo, deveria ser obrigatorio que os governadores
registrassem por escrito a historia de seu governo. Além de tornar publico o comportamento do
governante, a histdria, para Teixeira Coelho, possibilitaria referéncias para normatizar a
administracdo. Histéria e normas poderiam ajudar a superar os fatores desordenadores que
subsistiam na estrutura corporativa da sociedade. Leis e regimentos historicamente
fundamentados ndo seriam apenas letra morta, sem nenhum sentido. Ao contrario, dariam forma
ao poder, auxiliando na regulamentacéo das préaticas governamentais. Era um programa afinado
com as diretrizes pombalinas em favor da uma centralizagdo administrativa que nao
desconsiderasse as demandas dos suditos, na verdade, que os mobilizasse para além das “redes
governativas” tradicionais. Talvez o objetivo de Teixeira Coelho tenha sido “ilustrar” as
praticas de governo com o auxilio da historia. Partindo dessa hipétese, o terceiro capitulo
concentra-se ha compreensdo da proposta historiografica do autor.
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CAPITULO I11: O CONHECIMENTO HISTORICO NA INSTRUCAO DO
GOVERNO

3.1- A llustracéo portuguesa no século XVIII

De acordo com Junia Ferreira Furtado (2014), dom Joédo V, no ano de 1720, criou a
Academia Real de Histéria. O que representou um momento singular no processo de formacéo
e consolidacdo de um grupo de intelectuais que se reuniam em torno do monarca. A
consolidacdo da Academia era um sintoma visivel da formacéo em Portugal de uma “republica
das letras” de viés ilustrado. Além de ser um espaco de ascensédo dos letrados, equiparando-0s
aos grandes homens do Estado. Era um espaco de distincdo que destacava os homens
verdadeiramente esclarecidos, que poderiam contribuir para o engrandecimento da monarquia.
A Academia de Historia Portuguesa concentrou e proporcionou visibilidade ao processo de
transformacéo cultural que ocorria no século XVI1II em Portugal (FURTADO in FRAGOSO e
GOUVEA, 2014, p.61-62).

Durante o reinado de Jodo V, percebe-se um ambiente cultural com feicdes muito
préximas ao que existia na Franca e em varios paises da Europa no periodo das Luzes. Ja na
primeira metade do século XVIII, havia um movimento de aproximacdo entre o Estado
portugués e parte dos intelectuais, escritores, filosofos afinados com a llustracdo. Tal
movimento ocorria com a emergéncia da opinido publica, a criacdo de Academias, a articulacdo
do mecenato régio e a cooptacao desses letrados para o servico da monarquia. Muitos dos
letrados envolvidos nesse processo acreditavam ser portadores de uma missdo transformadora:
aprimorar a cultura portuguesa, superando seu arcaismo. Interessavam-se por uma filosofia
caracterizada pelo uso da razdo e do experimentalismo, distanciando-se da ortodoxia religiosa
até entdio dominante em Portugal (FURTADO in FRAGOSO e GOUVEA, 2014, p.64-65).

Os limites dessa “republica das letras” extrapolavam o proprio reino, abarcando todo o
Império portugués. Muitos desses letrados viveram anos em outros paises da Europa. Desse
modo, eles se articulavam em espacos variados: as academias, os circuitos de correspondéncias,
as clientelas, as redes de opinides e as embaixadas portuguesas. Conectavam-se também pela
atuacdo na administracdo, principalmente na diplomacia, no Conselho de Estado ou no
Conselho Ultramarino. Sob a protecéo de Jodo V, foi possivel a articulacdo de um verdadeiro
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mecenato régio. Todo esse processo foi fundamental para a difusdo das Luzes em Portugal.
Essa elite intelectual, formada a partir da corte joanina, esteve particularmente preocupada em
prover a Coroa portuguesa com o saber e 0s instrumentos mais modernos de seu tempo
(FURTADO in FRAGOSO e GOUVEA, 2014, p.65-66).

As Academias literarias em Portugal e no Brasil, desde o final do século XV e ao longo
do século XVIII, foram importantes centros de convergéncias desses homens instruidos e I6cus
de trocas de suas ideias. A criacdo da Real Academia de Histdria serviu aos propdsitos dessa
elite pensante (FURTADO in FRAGOSO e GOUVEA, 2014, p.72-73).

De acordo com Ana Rosa Cloclet da Silva (2010), a llustracdo foi responsavel por uma
mudanca mental na Epoca Moderna. Podemos destacar, desde os seus primérdios, o
compromisso com o pragmatismo e com 0s novos valores. Para isso, além da proliferacéo de
Academias, tornava-se cada vez mais urgente uma reforma do ensino publico que possibilitasse

a difusdo de novas “verdades uteis” articuladas com o “pragmatismo cientifico” e o

aperfeicoamento do Estado (SILVA, 2010, p. 76).

Sinais da llustracdo em Portugal podem ser observados desde o final do século XVII.
No entanto, o verdadeiro avango ocorreu a partir da primeira metade do século XVIII,
destacando-se D. Luis da Cunha (1662-1749), Luis Ant6énio Verney (1713-1792) e Antdnio
Ribeiro Sanches (1699-1783), que formularam propostas para transformar varios setores da
sociedade lusitana (SILVA, 2010, p. 78).

Eles foram unanimes na identificagdo do atraso cultural do Reino. Os problemas a serem
superados diziam respeito a decadéncia econdmica, a hegemonia ideoldgica da escolastica e a
ingeréncia econdmica inglesa no pais. A partir dessa visao global sobre os diversos problemas
que afligiam o Reino, foi possivel colocar em questdo a hegemonia eclesiastica na cultura,
concebida como uma barreira para as grandes reformas. Como dissemos, acentuou-se a
preocupacdo pedagdgica, com a critica aos métodos de ensino mantidos pela Companhia de
Jesus, o0 que conduziu a reforma da Universidade de Coimbra na década de 1770 (SILVA, 2010,
p. 79). Mesmo apds a morte do rei José | e o afastamento do Marques de Pombal do governo
no ano de 1777, acentuou-se uma tendéncia: de submeter o territorio portugués a novos padroes
de racionalizacdo (SILVA, 2010, p. 80-81). Tal perspectiva alterou de forma significativa as

representacdes do tempo historico.
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3.2 — A histéria na obra de Teixeira Coelho

No decorrer deste terceiro capitulo propomos aprofundar a anélise da concepc¢édo de
historia presente na obra de Teixeira Coelho. Buscamos compreender o significado do
conhecimento historico em seus diagndsticos/progndsticos sobre o governo da capitania de

Minas Gerais.

Vimos o contexto intelectual em que aparece a obra de Teixeira Coelho. A historia era
compreendida como fonte de reflexdo e critica. Boa parte da historiografia do periodo, em
especial em Portugal, dizia respeito ao poder politico e, por isto mesmo, interessada em
problemas administrativos. Sendo assim, “a preocupacgao com as fontes e o viés administrativo”
derivava da “necessidade de recolha e organizacdo dos documentos a serem utilizados, que
eram principalmente os oficiais, produzidos pelo proprio poder” (FURTADO in FRAGOSO e
GOUVEA, 2014, p.74). Segundo Ana Rosa Cloclet da Silva:

embora se desenhasse um futuro em tudo remissivo e devedor da histdria portuguesa — uma
historia e um passado que encontravam, do ponto de vista filoséfico e pratico, a sua
possibilidade de existéncia através de uma nog¢do do espago por exceléncia (a do sistema
luso-brasileiro) — o resgate do passado como parametro de orientacdo do presente e projecéo
do futuro passava a exigir procedimentos de critica e exame da veracidade das fontes (...) ¢,
por consequéncia, elemento essencial do saber, ou da educacdo dos agentes da acéo politica.
(SILVA, 2010, p. 81)

De acordo com Caio Boschi, a estrutura formal da obra de Teixeira Coelho explicita sua
grande preocupacgédo com o arrolamento das fontes e a verificacdo dos dados. O que poderia ter
produzido um texto apenas informativo e descritivo, com base no repertério cronolégico da
legislacdo e da documentacao administrativa colonial, o que ja seria um grande mérito do autor.
No entanto, a Instrucdo adquire uma importancia especial devido aos comentarios criticos e as
avaliacdes que Teixeira Coelho apresenta no decorrer do texto (BOSCHI in COELHO, 2007,
p.39).

Indiscutivelmente trata-se de um trabalho de félego, construido a partir de um imenso
esforco de identificacdo, compilacdo e sistematizacao das fontes disponiveis em Vila Rica. O
que exigiu dedicacédo e tempo. Para o intendente, a Instru¢do ndo era apenas uma orientacdo
para 0s governantes. Antes de tudo, era um testemunho de alguém com agudo conhecimento
dos problemas e das potencialidades da capitania de Minas Gerais. O que lhe propiciou

apresentar sugestdes para o seu governo (BOSCHI in COELHO, 2007, p.40).
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Percebemos também a busca de um método que fosse capaz de avaliar com maior
consisténcia as fontes. Teixeira Coelho comegou seus estudos sobre a administracdo da
capitania de Minas Gerais avaliando a colecéo de ordens monarquicas que, entre 1700 e 1774,
se dirigiam a capitania. Este estudo durou cerca de dois anos, o que demonstra 0 quanto a
selecdo e a analise das fontes foi um trabalho exaustivo e precedeu a producao de sua obra. Seu
objetivo parece ser a realizagdo de um estudo que retirasse “as determinagdes reais da
obscuridade em que até entdo haviam existido” (COELHO, 2007, p.169). Este procedimento é

enfatizado pelo autor:

Acabada finalmente a dita colecdo, passei a examinar, com trabalho grande, mais de cem
livros antigos e modernos, que estavam cobertos de poeira, nos arquivos confusos da
Secretaria // do Governo, da Contadoria Real da Fazenda e da Intendéncia de Vila Rica; entrei
logo a combinar as ordens e aprofundar as matérias, indagando-as desde a sua origem e
fazendo sobre cada uma delas as minhas reflexdes, a vista de documentos auténticos e
noticias puras (COELHO,2007, p.169).

Nota-se sua dedicacdo em verificar e cotejar as informacdes disponiveis, sempre atento
a autenticidade dos documentos. No periodo, embora a histéria ainda fosse vista como
manancial de exemplos éticos e politicos, ja estava assumindo um estatuto de cientificidade. Os
textos produzidos deveriam seguir a regra do bom discurso, utilizando uma linguagem clara e
objetiva. A preocupacdao com o método e com a clareza da forma advinha das novas regras do
discurso historico presente na “republica das letras”. Entre os que serviam o Estado, construia-
se um estatuto de cientificidade para a producéo historiografica (FURTADO in FRAGOSO e
GOUVEA, 2014, p.74-75).

Lembremos que o pragmatismo e a erudicdo eram estruturantes da concepcao de
historia presente na Academia de Lisboa. O ambiente propicio a critica reorientava 0s métodos
adotados pela producéo historiografica, em especial no que se refere as fontes. Nas palavras de

Teixeira Coelho:

Ultimamente, compilei tudo nesta Instrucdo, seguindo aquele método que me pareceu mais
proporcionado para que os governadores da sobredita capitania, aproveitando-se das luzes
que Ihes comunico, possam entrar, sem dependéncia de informacgdes vagas, no exercicio dos
seus empregos, sabendo logo o que muitos ignoram, talvez quando acabam; e para que
possam ser mais Uteis ao Estado, cuidando seriamente em acrescentar ao meu trabalho, as
reflexdes judiciosas que Ihes ministrar a experiéncia (COELHO,2007, p.169).

A historia concebida como um conhecimento acumulado e ordenado poderia ser “util”

na conducao do governo, pois proporcionaria material para a reflexdo dos governadores “sem
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dependéncia de informagdes vagas”. Ou seja, as informagdes historicas deveriam ser precisas e
confidveis. Por isso tanta preocupagcdo com o0s documentos auténticos, pois informacGes
incorretas poderiam comprometer o bom governo. Atentamos para o sentido da “utilidade” da
historia: processar e organizar os discursos dispersos do poder para organizar o préprio poder.

Sendo assim:

Munido dos ditos socorros, formei o plano desta obra, na qual, depois de fazer uma descricédo
corografica da Capitania de Minas Gerais, exponho os fatos mais interessantes e 0s mais
ocultos que sucederam na dita capitania, desde o seu descobrimento até o presente, e tudo
quanto respeita ao estado politico, eclesiastico e militar dela, e com os estabelecimentos e
calculos das rendas reais, e com as origens da sucessiva decadéncia daquele riquissima e
importante conquista, e meios de a remediar (COELHO,2007, p.169).

Além do objetivo de fazer o diagnostico do “estado” da capitania por meio de fontes
veridicas e confidveis, a historia ¢ “Otil” por evidenciar algo fundamental: a decadéncia da
capitania. Essa breve passagem elucida muito da intencdo do autor, a saber: superar a
decadéncia revelada pela historia e retomar a prosperidade da capitania. Em que medida essa
historia ndo € uma ascensdo e queda das Minas Gerais? Como ndo lembrar do modelo da
historia romana? No trecho acima, apresenta-se a dimensdo politica do estudo histérico, como
aquele capaz de identificar as “origens” da decadéncia e apontar um caminho para “remediar”
0s problemas que impediam o pleno desenvolvimento da capitania.

A histdria, na obra de Teixeira Coelho, aparece como um subsidio para instruir o poder,
mais precisamente para orientar a acdo dos governadores, fazer que compreendam o sentido
dos acontecimentos que antecederam seu governo. O discurso histérico confere uma ordem

causal para um conjunto de dados e informac6es dispersas:

Se 0 mesmo governador procura instruir-se daqueles importantes e diversos conhecimentos
pelos livros da Secretaria, acha neles um amontoado de ordens sem separacdo das matérias,
e se procura os escritos dos predecessores, ndo acha mais do que volumes das ordens que eles
expediam, registrados sem método e sem declaracdo dos motivos que deram causa a suas
determinagdes (COELHO,2007, p. 167).

A historia, enquanto conhecimento, exige ordenac¢do das “matérias”, ou seja, um
“método” expositivo que torne o “amontoado” de registros algo racional e inteligivel. Sendo
assim, o conhecimento histérico ndo se resume a lembranga dos fatos, ndo ¢ “util” quando se
limita a apresentar um conjunto de licdes pontuais e dispersas. Exige um sentido, uma
perspectiva que confira significado a ligacdo entre presente, passado e futuro. Apenas a
compreensdo da ordem e da conexao temporal dos acontecimentos poderia explicar os motivos

da “decadéncia” e permitir que se vislumbrasse sua superagéo.
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Para avaliar e compreender o passado torna-se necessario fazé-lo inteligivel, refletindo
sobre seu contetdo e encontrando o seu significado. Mas, nessa andlise racional do passado

corre-se 0 risco de cometer erros:

Por uma necessaria consequéncia destes principios, ndo pode o governador adquirir logo
outras ideias, que ndo sejam obscuras ou confusas, dos diversos objetos sobre a conveniéncia
ou desconveniéncia dos quais ele quer decidir; neste estado involuntario de davida, no qual
o0 governador se acha, ou se resolve a julgar dos objetos que compara, e se arrisca a cometer
um erro, porque Ihe faltam os conhecimentos individuais desses objetos e das suas diversas
qualidades e relagOes, ou recorre a instrugdo dos particulares, os quais o dirigem segundo
convém aos seus interesses e 0s seus caprichos (COELHO,2007, p. 167).

Sendo assim, a auséncia de um conhecimento histérico ordenado e fidedigno leva ao
“erro”, ou porque tera uma percepcdo confusa dos problemas que enfrenta ou porque precisara
se fiar em opinides particulares, orientadas por interesses especificos. Deste modo, torna-se
necessario uma compreensao global dos problemas que s6 o conhecimento histérico metddico
pode oferecer. Sendo assim, o conhecimento histdrico viria possibilitar a superacdo desses

limites impostos pela experiéncia individual:

Que diversa face ndo tomariam 0s negécios da Capitania de Minas, se o0 zelo dos seus
governadores passados lhes inspirasse 0 amor da utilidade publica, e se fossem generais e, ao
mesmo tempo, historiadores das anedotas dos seus governos? Entéo se saberia qual tinha sido
a execucdo das ordens, qual os objetos dos diferentes sistemas, e qual mdével das
determinagdes diversas dos mesmos governadores. Por falta deste socorro, seguem eles
caminhos opostos e trabalham inutilmente no meio da incerteza e da obscuridade, tomando,
a cada passo, resoluges contrérias e insubsistentes (COELHO,2007, p.168).

Nesta passagem, a histdria € concebida como possibilidade de assimilar as experiéncias
anteriores tornando-as Uteis ao Estado. Na verdade, o argumento ndo esta muito longe da
concepcdo tradicional de historia. Ndo encontramos nele muita inovagdo. A historia das
“anedotas do governo” sugere uma colec¢do de experiéncias de valor permanente, sem indicagao
de uma progressiva alteracdo dos condi¢Ges em que o futuro se realizaria. Inexiste aqui uma
clara distincdo entre passado e futuro como Koselleck apontou ao estudar a historiografia

ilustrada. Vejamos este ultimo ponto.

Discutindo as complexas relagdes entre presente/passado/futuro na historiografia das
Luzes, Koselleck afirma que a “experiéncia” e a “expectativa” sdo categorias capazes de
fundamentar a possibilidade da inteligibilidade histérica. Todas as historias foram escritas a

partir das experiéncias vividas e projetaram as expectativas das pessoas. Como categorias
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historicas, elas equivalem as categorias de espaco e tempo, indicam a condigdo humana
universal, remetem a um dado antropoldgico prévio, sem o qual a historia ndo poderia sequer
ser imaginada. Essas categorias entrelacam o passado e o futuro e dirigem as agdes concretas
no movimento social e politico (KOSSELECK, 2006, p.306-308).

A experiéncia é o passado atual, acontecimentos que foram incorporados pela memoria
humana e que podem ser lembrados. Na experiéncia se funde tanto a elaboracgéo racional quanto
as formas inconscientes de comportamento. Alem do mais, na experiéncia transmitida pelas
geragdes e instituicdes, sempre esta contida e € conservada a experiéncia alheia. A expectativa
também se realiza no hoje, é futuro presente, voltada para o ndo experimentado. No entanto,
experiéncia e expectativa possuem formas de ser diferentes na historiografia que emerge na

llustracao:

Passado e futuro jamais chegam a coincidir, assim como uma expectativa jamais
pode ser deduzida totalmente da experiéncia. Uma experiéncia, uma vez feita, esta
completa na medida em que suas causas Sdo passadas, ao passo que a experiéncia
futura, antecipada como expectativa, se decompde em uma infinidade de momentos
temporais (KOSELLECK, 2006, p.310).

Necessario ressaltar que, desde o século XVIIL, o “horizonte de expectativas” adquiriu
uma qualidade historicamente nova:
Se a histdria inteira é Gnica, também o futuro deve ser Unico, portanto diferente do
passado. Este axioma da filosofia da histéria, que resulta do Iluminismo e faz eco a
Revolugdo Francesa, serve de base tanto para a “histéria geral” quanto para o
“progresso”. Ambos sdo conceitos que s6 chegam a plenitude historico-filosofica
com a formacdo dos termos, ambos apontam para a mesma situacdo: nao € mais
possivel projetar nenhuma expectativa a partir da experiéncia passada. Um futuro

portador do progresso modifica também o valor histérico do passado
(KOSELLECK, 2006, p. 319).

Em algumas passagens de Teixeira Coelho ndo encontramos a nogao de “futuro portador
de progresso”. Por vezes, o autor sugere que os futuros governadores devem aprender com 0s
“erros” e acertos dos governadores antigos, evitando repetir seus equivocos e imitando suas

acOes corretas. Todavia, € possivel que a historia tenha mais de um estatuto em Teixeira Coelho.

Durante muito tempo a historia foi concebida como conjunto de exemplos capazes de
orientar a acdo. Muito antes da possibilidade de existir uma historiografia, como a conhecemos

hoje, j& se indagava sobre o valor da historia para a vida humana. A nogdo de histéria como

82



fonte de proveito e exemplo adquiriu importancia ja na Antiguidade. A expressdo historia
magistral vitae, empregada pela primeira vez pelo filosofo Cicero em referéncia aos modelos
helenisticos, fundamentava-se no que deveria ser imortalizado. Concebendo a historia “como
instrucdo para a vida, de modo a tornar perene o seu contetido de experiéncia”. Cicero chamou
a atencdo para o proveito que emanava de sua producéo historiogréfica como patriménio, um
bem inextinguivel, pois seria possivel reconhecer no futuro casos semelhantes aos que ele
narrava (KOSELLECK, 2006, p. 43-44).

Essa concepcgdo da Antiguidade, no que se refere a historia, perdurou no tempo e
repercutiu na experiéncia cristd, mais precisamente nas profecias de salvacdo eterna
(KOSELLECK, 2006, p. 43-44). A histéria da Cristandade, até o século XVI, € uma histéria
das expectativas sobre o final dos tempos. Ha uma estrutura linear das narracdes biblicas de
um futuro que deveria ser instruido pelo passado. Com o desaparecimento das profecias
apocalipticas, a histdria mestra da vida foi novamente exaltada (KOSELLECK, 2006, p. 44).

A histéria humanista do século XVI afastava-se do providencialismo da histéria
sagrada. Para Maquiavel, por exemplo, “o tempo deixou de ser uma linha reta na qual se
aguardava o drama da salvacao, para retornar ao antigo tempo ciclico das realizacfes humanas,
tempo esse marcado por apogeus e declinios” (LOPES, 2008, p. 647). O espelho recomendado
aos homens do tempo presente eram as atitudes exemplares dos antigos (LOPES, 2008, p. 649).
Fortaleceu-se o “principio da historia como fonte de proveito, ao reunir em uma nova unidade
o pensamento exemplar e empirico” (KOSELLECK, 2006, p. 44-45).

Este velho topos da historia exemplar perdura quase ileso até o século XVIII: “a historia
pode conduzir ao relativo aperfeicoamento moral e intelectual de seus contemporéneos e de
seus posteros, mas somente se e enquanto os pressupostos para tal forem basicamente o0s
mesmos” (KOSELLECK, 2006, p. 43). A vertente cética da llustragéo, sob os pressupostos da
similitude eterna, ndo foi capaz de questionar o velho topos, entretanto, o seu sentido foi
esvaziado (KOSSELECK, 2006, p. 47).

Como dito acima, é possivel identificar tracos dessa historiografia tradicional nas
observacdes de Teixeira Coelho. Os erros dos governadores, as debilidades de seus governos,

aparecem por vezes como “erros” modelares que precisavam ser evitados:

Os grandes sucessos que fazem memoravel o tempo do governo do conde de Assumar ainda
penetram de horror a quem 0s ouve, e 0s prejuizos ainda subsistentes que manaram daqueles
sucessos sdo 0 monumento terrivel que devera presentar-se sempre aos olhos dos
governadores de Minas (COELHO, 2007, p.240).
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Nesta passagem, Teixeira Coelho refere-se ao governo do Conde de Assumar (1717-
1720) ja comentado em outro momento deste estudo. O comportamento do governador causou
“prejuizos” e “horror” devido a sua truculéncia durante as rebelides em Vila Rica. Como
sabemos, o intendente desaprova a maneira violenta que Assumar reprimiu os rebeldes,
definindo o resultado de suas agdes como um “monumento terrivel” que deveria prevalecer
“sempre aos olhos dos governadores de Minas”. Tratava-se de um exemplo negativo, um
modelo de arbitrariedade a ser evitado. Era uma experiéncia “Gtil”, pois ensinava o que um

governador deveria se recusar a fazer.

Por outro lado, alguns atos governamentais sdo apresentados como “exemplos” de bom

governo que deveriam ser imitados:

Deste modo, inspirou a todos as verdadeiras ideias e 0s sentimentos retos, que devem
convencer interiormente os vassalos de que Sua Majestade s6 manda observar o que € justo,
e de que s6 Deus € quem pode julgar da sua conduta. Aprendam os governadores de Minas,
deste grande homem, a regular com prudéncia a execugdo das ordens que se lhes dirigem,
quando os povos entendem que elas sdo prejudiciais aos seus interesses, mas da forma como
ele praticou; que nunca fique dependente a forca das leis do consentimento dos vassalos
(COELHO, 2007, p.242).

A passagem refere-se ao governador D. Lourenco de Almeida (1721-1732) que, “sem
usar da forg¢a”, fez com que os povos perdessem o “horror que tinham concebido as Casas de
Fundi¢ao e Moeda” (COELHO, 2007, p. 241). Seus atos inspiraram “a todos as verdadeiras
ideias e os sentimentos retos”. O governo de D. Lourengo de Almeida era um exemplo “atil”

de como “regular com prudéncia as execugoes das ordens”.

Por vezes, o intendente aponta com clareza a necessidade dos bons exemplos:

Eu j4 disse que o conde de Galvéas nunca seguiu péssima conduta de fazer avultar os seus
servigos a custa das lagrimas e da substancia dos povos. Se todos seguissem o seu exemplo
ndo se persuadiria o senhor D. Jodo V e 0 seu ministério que a capitagdo era conveniente. A
condescendéncia e a lisonja, especialmente nas matérias do Estado, sdo dous monstros que
devoram a felicidade verdadeira na sua origem, porque fazem procurar a que é somente
imaginaria (COELHO, 2007, p. 246-247).

Vemos a preocupacdo do autor em mostrar exemplos histdricos positivos e negativos,

como se o futuro pudesse, em alguma medida, repetir o passado. O sentido magistral do discurso
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historico aparece com clareza: regular com “prudéncia as ordens” significava nunca administrar

de modo tiranico, como fez o conde de Assumar.

Todavia, alguma novidade se esboga no seu texto, algo que faz da historia mais que um
conjunto de exemplos a serem seguidos, pois ele opera também com a nogédo de continuidade
temporal progressiva. Em alguns momentos do texto, afirma-se que o futuro, enquanto “ponto
distante”, ndo repetira exatamente o passado e serd uma espécie de desdobramento do que
ocorreu. Portanto, para o governo ser eficaz, € necessario tomar ciéncia de um percurso.

Vejamos um desses momentos:

Estes sdo os efeitos naturais de um governo, que tem tanto de importante como de arbitrério.
A felicidade daquela provincia estd num ponto distante, onde ndo é possivel que chegue um
s6 governador nos poucos anos que dura o seu governo; e se algum deles acerta em seguir o
caminho que se dirige aquele ponto, fica o seu trabalho sendo indtil, pois, como os sucessores,
ou se conduzem por principios diferentes, ou se persuadem que o imitar € uma acao servil,
nenhum se interessa em acabar o caminho j& principiado, e s6 cuidam em comegar outros
(COELHO,2007, p.168).

A passagem acima é uma prova da existéncia de diferentes estatutos em relagdo a
historia na obra de Teixeira Coelho. Nela, ainda se exprime a ideia de imitacdo do bom
governante, mas ja se insinua uma nocdo de processo e aperfeicoamento. Vislumbra-se que,
além de colecionar experiéncias uteis, a historia indica, também, um ‘“caminho”, um
desenvolvimento que pode ser continuo. Nessa nogdo de processo estad contida a expectativa de
um futuro (um “ponto distante”) atingivel gracas a observagdo de regras e comportamentos
corretos. Essa percepcdo de uma continuidade progressiva permitiria uma previsibilidade
racional aos atos do governo e garantiria a eficiéncia das intervenc@es do Estado portugués na
capitania de Minas de Gerais, livrando-a da “decadéncia”. A historia aqui ndo aparece como
conjunto de exemplos, mas como conhecimento de um processo social, capaz de orientar a sua

normatizacdo. Conhecer esse processo, evitaria desvios e interrupces do seu curso.

Essa projecao da “felicidade” da capitania como um “ponto distante” cuja a efetivacao
deve ser longamente preparada pela acdo continua de varios governadores, guarda alguma
proximidade com a nova concepcao de historia que estava sendo formulada pela Ilustracao.
Segundo Koselleck, a histéria dos ilustrados fazia do futuro algo a ser determinado pela

planificagéo:
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Se o futuro da histdria moderna abre-se para o desconhecido e, a0 mesmo tempo, torna-se
planejavel, entdo ele tem de ser planejado. A cada novo plano, introduz-se um novo elemento
que nao pode ser objeto da experiéncia. O aspecto arbitrario da historia cresce paralelamente
a sua capacidade de realizagdo. Um sustenta a outra e vice-versa. Ambos compartilham da
destruicdo do espaco tradicional da experiéncia, o qual, até entdo, parecia ser determinado a
partir do passado (KOSSELECK, 2006, p. 57).

O “progresso” € o primeiro termo historico que apreendeu, em um unico conceito, a
diferenga temporal entre experiéncia e expectativa. Tratava-se de superar as experiéncias
anteriores e, portanto, formular expectativas que antes ndo podiam ser concebidas. O futuro ndo
poderia ser deduzido da experiéncia, pois as invencdes e as descobertas cientificas iriam criar
um novo mundo (KOSELLECK, 2006, p.320-321). “A modernidade s6 pdde ser concebida
como um novo tempo depois que as expectativas se distanciaram de todas as experiéncias
anteriores” (KOSELLECK, 2006, p. 322). Eis a tese principal de Koselleck: existe uma
temporalizacdo da historia que confere a impressao de que o ritmo da historia vai acelerando,

essa aceleracdo (do tempo) é que caracteriza a Modernidade.

De modo ambiguo, a obra de Teixeira Coelho apresenta tanto a concepcao da histéria
como fonte de proveito devido ao seu contetdo exemplar, quanto a no¢do de historia como um
processo que efetiva um futuro distinto do passado. Tais concep¢des tencionam essa histéria

que se pretende um instrumento de avaliacdo politica:

A experiéncia que eu adquiri no espago de onze anos que estive na Capitania de Minas, onde
viajei pelas terras principais dela e servi com trés governadores, foi que me deu a conhecer
os referidos obstaculos que os mesmos governadores tém para governar com acerto. A mesma
experiéncia me pds na certeza da vergonhosa ignorancia que ali se encontra, até nas pessoas
mais caracterizadas e que se empregam no Real Servico, dos sucessos antigos e das ordens
que alteram o direito publico e particular do Estado pelo que respeita aquela provincia
(COELHO,2007, p.168).

A historia, expressdo da “experiéncia” (dos “sucessos antigos”), € uma concepcao de
historia mais tradicional, como lembrou Koselleck. Mas se insinua algo diferente na mesma
passagem: a historia como o estudo da alteracéo do direito do Estado, estudo de um processo
em curso. Uma oscilacdo da concepcdo da historia como colecdo de experiéncias — mais
tradicional — para a histéria como processo transformador — mais ilustrada.

A histéria de Teixeira Coelho, ora exemplar, ora processual, deveria servir para a

elaboracdo de regras fixas que orientassem o governo no caminho da almejada “felicidade™:

Tudo isto podia evitar-se por meio de uma lei particular e completa que servisse de regra fixa
ao governo daquela capitania, onde, muitas vezes, // ndo é aplicavel a legislagdo comum,
maiormente se 0s governadores fossem obrigados por virtude dessa desejada lei a escrever e
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por na Real Presenca de Sua Majestade a fiel histéria de seus governos. Que utilidade nédo
resultariam ao Estado? Que luzes ndo comunicariam aos seus sucessores? Que formidavel
barreira se ndo punha ao despotismo? E que meio mais eficaz para se darem a conhecer os
talentos dos mesmos governadores e 0s seus servi¢os? (COELHO,2007, p. 168).

A necessidade de conhecer os meéritos dos governadores anteriores pode ser lido de
modo bem tradicional, ou seja, histéria como ligdo politica. Mas o autor também projeta a
elaboracdo de regras para uma capitania na qual frequentemente “nédo ¢ aplicavel a legislagdo
comum”, ou seja, de um lugar que exige a formulacdo de um novo enquadramento legal. Do
mesmo modo que escrever “a fiel historia de seus governos” e criar “barreiras ao despotismo”
pode ser lido como uma estratégia de fiscalizacdo contra os atos autoritérios e prejudiciais ao
governo. Ou seja, a singularidade de Minas Gerais exige a inovagéo das leis. Ndo se trata de
repetir ali modelos ja conhecidos. Somente a historia da capitania poderia oferecer 0s recursos

intelectuais para essa atividade legislativa inovadora:

Estes conhecimentos me inflamaram o espirito e me encheram de um zelo ardente pelo bem
do Estado. Deixei a populosa estrada por onde 0s mercenarios correm atras de seus interesses,
e abri um caminho novo, que nunca foi trilhado, para levantar, sobre as ruinas da ignorancia,
um monumento que ilustrasse os governadores futuros (COELHO,2007, p. 168).

A ignorancia em relacdo a administracdo da capitania era um fator que necessitava ser
alterado. Como construir novos recursos para a administracdo, como normatiza-la, se tais
praticas continuam alicer¢adas em um passado “obscuro”? Como ilustrar os governadores
futuros com as mesmas praticas nocivas dos governos passados?

Teixeira Coelho defende a ideia de um novo projeto para o governo de Minas Gerais.
Vejamos o que ele diz sobre D. Antdnio Noronha (1775-1780):

A Capitania de Minas perdeu nele um restaurador; se fosse conservado no governo mais
alguns anos, se veria mudada a face dos interesses daquela provincia. Praza a Deus que as
suas ideias sejam adotadas, e que se continue na execucdo dos seus grandes projetos. Eu fui
testemunha ocular dos fatos que tenho referido e tive tempo para conhecer bem o seu espirito
(COELHO, 2007, p. 264).

Nesta passagem o intendente explicita a importancia de um projeto politico para a
capitania. No entanto, a superacdo da “decadéncia” somente seria alcancada por meio da
continuidade das politicas de D. Noronha, seja pela sua permanéncia no posto, seja pela ado¢ao
de suas ideias pelo proximo governador. Deste modo, ao conhecer as determinacdes dos
governos passados, 0s hovos governadores poderiam prosseguir com os bons projetos capazes

reverter a “decadéncia” da capitania, garantindo maior consisténcia aos atos do governo.
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Para proporcionar a inovagéo legislativa da singular Minas Gerais e superar a sua
“decadéncia”, era preciso recolher os fragmentos das experiéncias dos governadores passados.
Era necessario reorganiza-las, submeté-las a critica, compreender seus limites, para s6 assim
construir novas possibilidades de normatizacdo, de elaboracdo de leis historicamente
fundamentadas. Na passagem a seguir, 0 autor esclarece melhor sobre essa necessidade de

reforma da administracao:

Ainda que no corpo desta obra se trata de alguns assuntos, 0s quais, pela sua natureza, estdo
fora dos limites assinados a jurisdicdo dos governadores, eu achei que convinha indica-los e
dar luzes de tudo aquilo que necessita de reforma, para que, com o auxilio, possam 0s mesmos
governadores representar a Sua Majestade as desordens da Capitania de Minas e para que a
mesma Senhora possa dar providéncias que forem precisas, e relativas a conservagdo Util da
mesma capitania (COELHO,2007, p.169).

N&o podemos perder de vista o contexto mais amplo da segunda metade do século
XVIII, marcado pelo o ciclo de reformas da monarquia portuguesa e de seus dominios. No
inicio no reinado de Dom José (1750-1777), a frente da Secretaria de Estado, Pombal realizou
inimeras mudangas. O reinado de Dom José pautou-se por uma imensa producao legislativa
envolvendo setores como comércio e educacdo. Além disso, naquele periodo, acentua-se o
sentimento de que ha uma “crise” no Império, devido, entre outras questdes, a quebra das
remessas e amoedacBGes do ouro no Brasil, 0 que ocasionou uma modificacdo parcial do
comércio internacional de Portugal. Tal perspectiva reformista continuou a existir mesmo com
a saida de Pombal do governo em 1777, pois varias mudancas legislativas e administrativas
continuaram sendo empreendidas no periodo posterior (MONTEIRO in FRAGOSO;
GOUVEA, 2014, p. 126-139). Assim, a preocupacdo em alterar regras e praticas de gestdo se
fazia presente em todo Império. A historia de Teixeira Coelho respondia a esse tipo de demanda.
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3.3- A histdria como instrumento de analise do governo

A partir do que foi analisado ao longo deste capitulo, parece 6bvio afirmar que a obra
de Teixeira Coelho foi concebida como um instrumento de analise governamental. Por isto, 0
estudo dos documentos oficiais fez-se tdo importante. Para cumprir a misséo a que o autor se
prop0s, era preciso ordenar todo os atos do governo relativos a administragdo da capitania. Ao
relacionar essa documentacdo e aprofundar-se nas matérias, Teixeira Coelho conseguiu
produzir um conjunto articulado de diagnosticos. Em um primeiro momento, como vimos no
segundo capitulo, o autor aponta os principais “abusos” dos governadores que comprometiam
a eficiéncia do governo. Era necessario refletir e, ao mesmo tempo, publicizar as arbitrariedades
dos governadores. Ao identificar os principais “erros”, ele apontou as principais causas da
suposta “decadéncia” mineira e as medidas para remedia-las.

Mas o intendente apresentou esses diagndsticos como uma historia dos governadores da
capitania. Com o auxilio de fontes oficias, reconstruiu suas trajetorias administrativas.
Conhecendo as ordens e refletindo sobre elas, Teixeira Coelho analisa a acdes de cada gestdo,
ora positivas, ora negativas. Uma historia escrita, em varios momentos, a partir de um viés
tradicional, buscando instruir sobre 0s “erros” e identificar as boas decisdes. Uma histdria que
buscou “exemplos” para os futuros governadores.

Mas ela também manifesta consciéncia quanto a singularidade do governo e da
sociedade de Minas Gerais. Isto corrobora para que o entendimento da historia manifesto pela
obra torne-se, por vezes, paradoxal. Para construir o bom futuro, era fundamental reconhecer
as particularidade mineiras e propor leis adequadas ao contexto, em sintonia com o que havia
acontecido na capitania. Ou seja, ndo bastava repetir ali um modelo legislativo ja existente,
tradicional.

Para superar a “decadéncia” gerada pelos “erros” governamentais, a proposta do autor
¢ clara: “Tudo isto podia evitar-se por meio de uma legislacédo particular e completa que servisse
de regra fixa ao governo daquela capitania, onde, muitas vezes, // ndo é aplicavel a legislacao
comum” (COELHO, 2007, p.168). Nao seria possivel existir eficiéncia administrativa com um
regimento desatualizado, “incompleto e incompativel segundo o estado presente dos negdcios
e costumes daquele continente” (COELHO, 2007, p. 201). Sendo assim, essa distin¢do entre o
passado e o que poderia ser o futuro — a “reforma” — materializava-se na producao de um novo
e inédito regimento capaz de orientar as praticas de governo. Eis o proposito de Teixeira Coelho

que insinua um prognoéstico positivo, caso a “reforma” se fundamente na historia. Sendo assim,
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os dois tratamentos do passado, 0 exemplar e o processual, misturam-se na composic¢éo da obra.
Esta, a seu modo, aproxima-se da concepcao central da historiografia ilustrada: a histéria como
um processo que encaminha um futuro distinto do passado.

Acreditamos, portanto, que a obra nao é fruto de uma grande inovacéao no que se refere
aos direcionamentos politicos da época. Suas reflexdes assimilam e dialogam com o
entendimento tradicional do poder politico que caracteriza a monarquia portuguesa, ou seja,
ndo contestam abertamente o corporativismo. No entanto, o autor identifica praticas danosas
que ndo poderiam perpetuar-se no governo. Arbitrariedades graves que comprometiam o
desenvolvimento da capitania e a boa relagdo da Coroa com os suditos. Nas palavras do
intendente: “Deixo de referir outros fatos semelhantes, antigos € modernos, € passo a mostrar
que, sem embargo das ordens referidas, ainda subsistem algumas praticas que deverao abolir-
se ou determinar-se por lei” (COELHO, 2007, p. 203)

Sendo assim, era necessario “reformar” algumas praticas administrativas da capitania
para que houvesse a retomada de seu desenvolvimento, dissipando alguns fatores
desordenadores que subsistiam na estrutura corporativa da sociedade. Deste modo, a criacao do
regimento seria uma solucao consistente para os problemas de Minas Gerais: “De tudo isso se
conclui a grande necessidade que h&d de um regimento completo, para que, tendo o0s
governadores uma legislacdo fixa, possam governar com acerto, regulando-se por principios

so6lidos, que sejam isentos da contestagdo dos ministros” (COELHO, 2007, p. 207).

Conforme vimos no segundo capitulo, Teixeira Coelho em varios momentos expde a
intromissdo dos ministros em matérias de governo que nao pertenciam as suas alcadas. Tal
sobreposicdo de jurisdi¢Ges, tipica do governo corporativo, era um grande empecilho para a
eficiéncia governamental. Era preciso regular o governo com uma “legislagao fixa”, impedindo
“contestacOes” de diferentes instancias de poder e dos interesses particulares. Neste sentido, o
regimento seria uma novidade, um instrumento que neutralizaria caracteristicas tradicionais da
monarquia corporativa.

Por outro lado, até que o regimento fosse formulado, Teixeira Coelho escreve o
“Catalogo de algumas determinagdes reais que devem saber os governadores”. Era uma

referéncia, sem alteragdes, das principais ordens ja destinadas a regular o governo mineiro:

Mas como, enquanto Sua Majestade ndo der providéncia, devem os governadores observar
as ordens, darei aqui um catalogo do que por elas se tem determinado nos casos mais
frequentes, o0 que pode servir de grande socorro aos mesmos governadores para o acerto de
suas determinacfes (COELHO, 2007, p. 207)
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Fica indicado que os problemas do governo se relacionavam com a falta de obediéncia
as ordens oficiais. Diferente do que Teixeira Coelho considerou para 0 novo regimento, o
catalogo buscava, a curto prazo, diminuir as ag¢des “arbitrarias” e as decisdes “insubsistentes”.
Nao promovia as “reformas” necessarias, mas oferecia uma resposta emergencial aos
problemas existentes. Somente 0 novo regimento, nascido de uma analise historica detalhada,
definiria com clareza a jurisdicdo de cada instancia de poder e ofereceria uma resposta

realmente eficaz.

91



CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos no decorrer desta dissertacdo, a partir da segunda metade do século XVIlI,
a Coroa portuguesa procurou empreender mudancas significativas em sua forma de administrar
os rendimentos coloniais. Era necessario refletir sobre os padrdes administrativos, a fim de

construir alternativas que pudessem racionalizar as formas de gestar a col6nia americana.

Sendo assim, conhecer a realidade colonial era uma das principais formas para a
concretizacdo de uma administracdo “ativa,” que interferisse de forma efetiva e solucionasse 0s
problemas de ordem econdmica e politica que ainda existiam. A obra de Teixeira Coelho

claramente buscou compreender o cenario econdémico e politico da capitania de Minas Gerais.

Detentor de um enorme censo critico, Teixeira Coelho procurou conhecer a realidade
da capitania de Minas Gerais. Mostrou-se um agente disciplinado e consciente de suas
obrigacdes na Intendéncia do Ouro em Vila Rica. Nos onze anos em que viveu em Minas
Gerais, p6de conhecer de perto a atuacéo de governadores e 0s principais problemas enfrentados

pelos governos, tanto os de ordem fiscal, como as questdes sociais.

Diante da tarefa de refletir sobre a acdo dos governadores, fez do estudo da histéria o
principal instrumento de sua avali¢do politica. Como vimos, era preciso conhecer o campo de
atuacdo dos governadores, distinguindo as acdes bem sucedidas daquelas que ndo trouxeram
beneficios ao governo. Deste modo, o estudo da historia torna-se a esséncia de seus argumentos,
o ponto fundamental de sua critica, como também o caminho possivel para propor uma
racionalizacdo administrativa da capitania. O estudo da histdria dos governadores mostrou-se
um meio de retirar a administracdo da obscuridade, tornando possivel enfrentar os problemas

de ordem corporativa que persistiam na conducdo do governo.

Teixeira Coelho condenou com veeméncia as a¢des truculentas advindas do conde de
Assumar, por exemplo. Pois os moradores da capitania ndo deveriam ser oprimidos. O bom
governador precisava considerar as necessidades dos suditos, sabendo persuadi-los para o bem
do Estado, sem ferir as leis ou usurpar a autoridade do monarca. A eficacia do governador se
relacionava como a capacidade de conferir regularidade a administragdo por meio da execugédo

das leis e regimentos, pois a justica seria o pilar da administracéo.

O autor criticou tambeém a prépria ordenacdo do poder politico da capitania, colocando

em foco uma das principais caracteristicas da monarquia corporativa: a falta de coesdo
92



administrativa derivada da intromissdo de outras autoridades na esfera de poder dos
governadores. Pois existiam “ministros” que “conspiravam” contra o principal representante do
poder central e negavam subordinar-se ao seu superior, contribuindo para a ineficiéncia da
administracdo. No entanto, acreditamos, que a obra ndo propde uma grande inovacdo. Suas
reflex6es assimilaram e dialogaram com o entendimento tradicional do poder politico que
caracteriza a monarquia portuguesa, ou seja, ndo contesta abertamente o corporativismo. Mais
modestamente, o autor identificou praticas danosas que se perpetuavam no governo,
arbitrariedades graves que comprometiam o desenvolvimento da capitania e a boa relacdo da
Coroa com os suditos. Além disso, os diagnosticos de Teixeira Coelho mostravam que 0s
governadores ndao conheciam e ndo cumpriam com rigor as leis, tomavam decis@es arbitrarias,
pretendiam legislar e beneficiavam seus apadrinhados. Sendo assim, Teixeira Coelho defende
a necessidade de uma delimitacdo mais precisa das esferas de acdo governamental e das

hierarquias estatais.

No entanto, entre as varias criticas dirigidas a atuacdo dos governadores, o autor
apresentou governadores que conseguiram administrar com acerto. Os governadores bem
sucedidos agiam com “prudéncia”, “zelo” e “brandura”, eram “incansaveis”, “amantes dos
povos”, “desinteressados”. Em especial, a “prudéncia” repete-se ao longo do texto como uma
das principais qualidades do bom governante. Ao que tudo indica, a “prudéncia” se relacionava

com a capacidade de entender e distinguir o fundamental para o bom funcionamento da ordem

politica.

A relagdo existente entre a “prudéncia”, norma, lei e historia na obra de Teixeira Coelho
é algo que permanece aberto para futuras pesquisas. Para tanto, seria necessario estudar em
profundidade o tradicional significado da “prudéncia”, o que extrapola os limites desta
pesquisa. Mas fica o indicativo de uma das possibilidades de estudo que a obra oferece para a

historiografia.

No que se refere a concepcdo de historia na obra de Teixeira Coelho, destacamos que
todos os seus diagnosticos e progndsticos s6 foram possiveis de serem elaborados devido ao
estudo minucioso da documentacao realizado pelo autor. Por outro lado, a histéria foi concebida
por Teixeira Coelho como um conhecimento que proporcionaria uma visdo global dos atos de
governo. Sendo assim, a historia aparece como um conhecimento acumulado e ordenado a partir
de um método de assimilacdo de experiéncias Uteis sobre o governo da capitania. Para isto, o

autor enfatiza a necessidade de cada governador escrever a histdria de seu governo. Além de
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permitir a avaliagdo do comportamento do governante, a histdria possibilitaria referéncias para

normatizar a administragéo.

Uma das solugbes indicadas por Teixeira Coelho para superar os problemas que
existiam na administracdo era a implementacdo de um regimento completo e especifico para a
capitania. Seria uma barreira as tantas “arbitrariedades” cometidas pelos governadores, como
vimos ao longo do segundo capitulo. Historia e normas poderiam ajudar a superar os fatores
desordenadores que subsistiam em meio a estrutura corporativa da sociedade. Para proporcionar
a inovagdo legislativa da singular Minas Gerais e superar a sua “decadéncia”, era preciso
recolher os fragmentos das experiéncias dos governadores passados, reorganiza-los e submeté-
los a critica, compreendendo os limites e as possibilidades da acdo governamental no contexto
mineiro. Apenas este minucioso trabalho intelectual ofereceria subsidios seguros para a

elaboracdo de leis historicamente fundamentadas.

Por outro lado, a obra reforca a disponibilidade da Coroa portuguesa em receber
propostas que viabilizassem a racionalizacdo do governo monarquico. O que assegurava a
importancia das redes governativas na condugdo da administracdo colonial. Nesse sentido, a
utilizacdo da histéria na elaboracdo da Instrucéo reforca a dimensdo do estudo historico como
fonte de conhecimento das realidades regionais, como evidencia o estudo realizado por Teixeira

Coelho sobre a capitania de Minas Gerais.

De modo geral, a obra de Teixeira Coelho conclui que era necessario “reformar”
algumas praticas administrativas para que houvesse a retomada do desenvolvimento da
capitania, dissipando alguns fatores desordenadores que subsistiam na estrutura da sociedade.
Deste modo, a proposta do autor sobre a criacdo do regimento seria uma solugdo consistente
para os problemas de Minas Gerais. Se 0 novo regimento fosse fruto de uma analise historica
detalhada, definiria com clareza a jurisdicdo de cada instancia de poder, favorecendo o
progresso e a eficiéncia administrativa. Por fim, lembramos mais uma vez que a obra de
Teixeira Coelho esteve alinhada com as diretrizes pombalinas em favor da centralizacdo
administrativa, mas sem desconsiderar as demandas dos suditos, ao contrario, tentando

assimila-los para além das “redes governativas” tradicionais.
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