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RESUMO

Esta dissertacio analisa o processo de elaboragdo dos Planos de Manejo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Sao José e do Refugio Estadual de Vida Silvestre (REVS)
Libélulas da Serra Sao Jos¢, em Minas Gerais, considerando o intervalo superior a duas
décadas entre a criagdo dessas Unidades de Conservagao (UCs) e a formalizagao de seus
instrumentos de planejamento. Nesse contexto, o estudo parte do problema relacionado a
defasagem temporal na elaboragdo dos planos de manejo e seus desdobramentos sobre a
gestdo e a organizagao territorial das unidades. A questdo central que orienta esta pesquisa
¢: como se deu o processo de construg¢ao do plano de manejo da APA Sao José e do REVS
Libélulas da Serra Sao José e qual tem sido sua aplicabilidade na pratica, considerando
os objetivos e a realidade das unidades? A pesquisa fundamenta-se em analise
documental, revisdo bibliografica e observacdo participante, com énfase na oficina
participativa realizada no ambito da elaboracao dos planos, considerando também o
contexto institucional envolvido no processo. Os resultados evidenciam que a
participacao social desempenhou papel relevante ao incorporar percepgdes comunitarias,
revelar conflitos latentes e ampliar a legitimidade do processo de planejamento.
Entretanto, foram identificadas limitagdes, como a baixa representatividade de
determinados segmentos sociais, fragilidades na comunica¢do institucional e
divergéncias entre expectativas locais e diretrizes técnicas. A andlise também aponta
potencialidades, como a integragao das duas UCs em um tnico processo de planejamento,
a atualizacdo metodologica alinhada ao Roteiro do ICMBio (2018) e a construcao de uma
zonagdo mais consistente com a dindmica ambiental da Serra Sao José. Por outro lado,
persistem desafios relacionados a pressdo imobilidria, & expansao urbana, a sobreposi¢ao
de instrumentos normativos e a capacidade institucional de implementar e monitorar o
plano de manejo. Ao avaliar criticamente a elaboracdo desses instrumentos, o trabalho
contribui para o debate sobre a efetividade da politica de conservagao ambiental no Brasil
e aponta caminhos para o aprimoramento da governanga socioambiental em dareas
protegidas.

Palavras-chave: Plano de Manejo. Unidades de Conservacdo. Serra Sdo José.
Planejamento Ambiental



ABSTRACT

This dissertation analyzes the process of developing the Management Plans for the Sao
José Environmental Protection Area (APA) and the Libélulas da Serra Sao José State
Wildlife Refuge (REVS), in Minas Gerais, considering the interval of more than two
decades between the establishment of these Conservation Units (CUs) and the
formalization of their planning instruments. In this context, the study is grounded in the
problem related to the temporal gap in the preparation of management plans and its
implications for management and territorial organization within these units. The central
research question guiding this study is: how did the process of developing the
management plans for the APA Sao José and the REVS Libélulas da Serra Sao José occur,
and what has been their practical applicability, considering the objectives and the realities
of these units? The research is based on document analysis, literature review, and
participant observation, with emphasis on the participatory workshop conducted as part
of the plan development process, also considering the institutional context involved.The
results demonstrate that social participation played a significant role by incorporating
community perceptions, revealing latent conflicts, and enhancing the legitimacy of the
planning process. However, limitations were identified, including the low
representativeness of certain social groups, weaknesses in institutional communication,
and divergences between local expectations and technical guidelines. The analysis also
highlights potentialities, such as the integration of the two CUs into a single planning
process, methodological updating aligned with the ICMBio Guidelines (2018), and the
development of zoning more consistent with the environmental dynamics of the Serra Sao
José. On the other hand, challenges persist, particularly those related to real estate
pressure, urban expansion, overlapping regulatory instruments, and the institutional
capacity to implement and monitor the Management Plan. By critically evaluating the
development of these instruments, this study contributes to the debate on the effectiveness
of environmental conservation policy in Brazil and points to pathways for improving
socio-environmental governance in protected areas.

Keywords: Management plan. Protected areas. Serra Sao José. Environmental planning
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1 INTRODUCAO

A gestdo de Unidades de Conservagdo (UCs) desempenha papel central na
conservagao da biodiversidade, na protecao dos recursos naturais € na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, pais reconhecido por sua elevada diversidade
ambiental e sociocultural, as UCs constituem instrumentos estratégicos para garantir e
manter a integridade dos ecossistemas e orientar o uso sustentavel dos recursos naturais.
A efetividade dessas 4reas protegidas, entretanto, depende de instrumentos de
planejamento e gestdo bem estruturados, entre os quais o plano de manejo se destaca
como pegca central.

O plano de manejo ¢ o documento técnico que orienta o uso ¢ a gestdo de uma
UC, estabelecendo diretrizes com base nas caracteristicas ambientais, sociais, economicas
e culturais do territdrio. Sua construgdo exige um processo participativo, interdisciplinar
e adaptado ao contexto local, envolvendo gestores, técnicos, pesquisadores, moradores
do entorno e outros atores sociais. Apesar de sua relevancia normativa, prevista na Lei n°
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), a
elaboragdo desses planos enfrenta desafios recorrentes, como a escassez de recursos
financeiros, a fragmentacdo institucional, a auséncia de dados atualizados e as
dificuldades na articulacao entre diferentes interesses sociais.

Esse cendrio torna-se particularmente evidente quando examinado no contexto das
Unidades de Conservacdo da Serra Sdo José, em Minas Gerais, a Area de Protecdo
Ambiental (APA) Sao José e o Refugio Estadual de Vida Silvestre (REVS) Libélulas da
Serra Sao José. Criadas, respectivamente, em 1990 e 2004, tais UCs passaram mais de
duas décadas sem planos de manejo formalizados, periodo no qual se intensificaram
problemas de uso e ocupagdo do solo, pressdes antropicas € demandas sociais pouco
atendidas. A defasagem temporal entre a criacao das UCs e a formulagao do plano suscita
questionamentos sobre 0s entraves operacionais € institucionais que permeiam a politica
de conservacdo em escala estadual. A elaborac¢do recente dos planos, conduzida entre
2022 e 2024, representou um momento singular de reorganizagdo territorial, didlogo

institucional e revisao de praticas de gestao.
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A relevancia ambiental, social e cultural da Serra Sao José refor¢a a necessidade
de avaliacdo critica desse processo. A regido abriga campos rupestres, nascentes, fauna
diversa e elementos de geodiversidade, compondo um territério simbolico para os
municipios do entorno. Estudos recentes confirmam essa importancia: Fonseca (2024)
evidencia a presenca de espécies de ictiofauna sensiveis a integridade dos cursos d’agua;
Teixeira (2019) demonstra a ocorréncia de fei¢cdes espeleologicas e componentes frageis
da geodiversidade; e Rodrigues (2019) identifica areas criticas de conectividade ecologica
utilizando dados do Cadastro Ambiental Rural. Tais evidéncias refor¢am a urgéncia de
instrumentos de manejo atualizados e ajustados a realidade territorial.

Neste contexto, este trabalho propde analisar criticamente o processo de
constru¢do dos planos de manejo da APA Sdo José e do REVS Libélulas da Serra Sao
José, com foco nos métodos adotados, nos atores envolvidos e na aplicabilidade do
documento frente aos desafios locais. A partir da observacdo participante e da inser¢do
no contexto socioinstitucional das Unidades de Conservacdo, a pesquisa busca
compreender como o planejamento ambiental se materializa no territdrio e quais sdo suas
repercussoes para a gestdo e para o cotidiano das populacdes locais.

Apesar da existéncia de ampla literatura nacional sobre planos de manejo, nota-se
uma lacuna no estudo de UCs estaduais de Minas Gerais, especialmente quando
envolvem arranjos sobrepostos e demandas de gestdo integrada. Sdo escassas as analises
que discutem a defasagem temporal entre criacdo e planejamento, bem como a efetividade
da participagdo social no processo de definigdo de recursos e valores fundamentais,
zoneamento e diretrizes de gestdo. Este estudo busca preencher essa lacuna ao examinar,
em profundidade, a experiéncia da Serra Sdo José e suas implicagdes para a governanga
socioambiental.

Assim, a questdo que orienta esta pesquisa ¢: como se deu o processo de
constru¢do do plano de manejo da APA Sao José e REVS Libélulas da Serra S3o José e
qual tem sido sua aplicabilidade na pratica, considerando os objetivos e a realidade das
unidades? Parte-se da hipdtese de que, embora o plano tenha sido construido com base
no Roteiro Metodologico do ICMBio (2018), apds mais de 20 anos da criagdao das UCs,
seu processo de elaboracao nao ocorreu nos prazos estabelecidos pela legislacao e nem

sempre atendeu de forma plena as necessidades da gestdo e da realidade local. Avaliar
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esse processo ¢ importante para aprimorar as praticas de planejamento participativo,
fortalecer a governanga socioambiental e fomentar politicas publicas mais efetivas e
territorializadas. Dessa forma o objetivo geral desse trabalho ¢ analisar o processo de
constru¢dao do plano de manejo das Unidades de Conservagdo APA Sao José e REVS
Libélulas da Serra Sdo José, identificando os métodos utilizados, os atores envolvidos €
a aplicabilidade do documento frente aos desafios de gestdo e a valorizacao territorial.

Entre os objetivos especificos estao: (i) acompanhar o processo de construcao do
plano de manejo, a partir da observacao participante e da analise do contexto institucional
envolvido; (ii) analisar a metodologia adotada na elaboragdo do plano, com base no
Roteiro Metodologico do ICMBio (2018); (iii) compreender como o plano de manejo
impacta a gestdo da UC, os moradores do entorno e a dindmica territorial; (iv) identificar
0s principais atores sociais envolvidos e seus papéis no processo; (v) avaliar os desafios
enfrentados na constru¢do do plano; (vi) refletir sobre a aplicabilidade e efetividade do
plano de manejo enquanto instrumento de gestdo ambiental e territorial.

A literatura nacional e local reforca a hipdtese desta pesquisa ao evidenciar que,
embora o Roteiro Metodologico do ICMBio (2018) estabelega diretrizes claras para a
elaboragdo dos Planos de Manejo, o cumprimento dos prazos e a efetividade das etapas
dependem da capacidade institucional, da governanca e da qualidade da participagdo
social. Estudos como o de Calandino (2016) demonstram que a participacdo social esta
associada a maior efetividade de conservagdo, ao passo que Luz (2021) evidencia que a
mera institucionalizagdo de conselhos ndo garante engajamento, representatividade ou
influéncia nas decisdes. Assim, o caso da Serra Sdo José exemplifica um cenério mais
amplo de fragilidades que podem comprometer a plena implementagao do plano.

Portanto, esta pesquisa busca ndo apenas analisar os aspectos técnicos e
participativos envolvidos na elaboragcdo dos planos de manejo, mas também contribuir
com reflexdes que possam fortalecer a gestdo das Unidades de Conservagdo e orientar

politicas publicas mais eficazes e inclusivas.
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2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
interpretativa, por se tratar de um estudo que busca compreender as dindmicas sociais,
institucionais e ambientais envolvidas no processo de elaboracdo dos planos de manejo.
A opgao por esse enfoque se justifica pela necessidade de captar dimensdes subjetivas e
contextuais, como percepgoes, conflitos, negociagdes e formas de participagdo, que nao
seriam plenamente apreendidas por métodos exclusivamente quantitativos, e a analise de
documentos técnicos ¢ normativos, associada a realizacdo de um estudo de caso ¢
fundamentada em principios da Geografia, especialmente na perspectiva da relagao entre
sociedade e natureza. O procedimento metodologico envolveu trés frentes principais:
analise documental, observagao participante e revisdo bibliografica. A combinacao desses
instrumentos (triangulacdo metodoldgica) permitiu examinar criticamente o processo de
construcao dos planos de manejo da APA Sao José e do REVS Libélulas da Serra Sao
José, situadas no estado de Minas Gerais.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na andlise de documentos oficiais
relacionados a criacdo e gestdo das UCs, incluindo os decretos de criagdo da APA Sao
José (Decreto n® 30.934/1990) e do REVS Libé¢lulas da Serra Sao Jos¢ (Decreto n°
43.908/2004); o Plano de Manejo Integrado das duas unidades, aprovado em 2024; o
Roteiro Metodologico para Elaboragdo e Revisao de Planos de Manejo de Unidades de
Conservacao Federais (ICMBio, 2018); pareceres técnicos, guias de oficinas e relatorios
disponibilizados pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) e pela equipe contratada para
apoio técnico.

A observagdo participante foi adotada considerando a inser¢ao da pesquisadora na
oficina, no Conselho Consultivo, moradora do entorno e ex-funcionaria. Essa posi¢do
permitiu acessar percepgdes, tensoes e divergéncias que nao aparecem nos documentos
oficiais, ampliando a compreensao dos limites e potencialidades da participacao social.
A sistematizacdo dessa vivéncia permitiu identificar assimetrias entre atores, dificuldades
operacionais, disputas de uso e momentos-chave das negociagdes realizadas durante a
elaboragdo do plano.

Para orientar a analise, foram definidos critérios como:
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o Participacdo social: avaliagdo da representatividade, da qualidade do didlogo e das
limitagdes enfrentadas pelos diferentes grupos;

e Integracdo institucional: analise do papel do IEF, das parcerias com outras
instancias governamentais e das articulagdes interinstitucionais;

e Zoneamento ¢ indicadores ambientais: exame dos critérios de definicdo de zonas

e da incorporagao dos recursos e valores fundamentais (RVFs) e coeréncia entre

diagnostico e diretrizes;

e Aplicabilidade e efetividade: potencial e limites do plano de manejo como
instrumento de gestao territorial.

A escolha por uma abordagem metodoldgica mista justifica-se pela necessidade
de integrar dimensdes institucionais, socioambientais e territoriais do processo de
construcdo do plano de manejo. A triangulagdo entre andlise documental, observacdo
participativa, revisdo bibliografica, fundamenta-se em estudos que demonstram a
importancia de combinar indicadores objetivos de gestdo e participacdo (Calandino,
2016; Luz, 2021) com dados ambientais e territoriais que subsidiem decisdes de
zoneamento (Rodrigues, 2019; Fonseca, 2024; Teixeira, 2019). Assim, a metodologia
aqui adotada permite captar tanto a trajetoria institucional do plano de manejo quanto sua
coeréncia ecologica e territorial.

Cabe ressaltar os limites da pesquisa, a analise estd circunscrita ao processo de
construcdao dos planos de manejo da APA Sao José e do REVS Libélulas da Serra Sao
José, ndo contemplando ainda a fase de implementacao plena das diretrizes propostas.
Além disso, a inser¢cdo da pesquisadora no campo, embora enriquecedora, também traz
riscos de subjetividade, que foram minimizados por meio dessa triangulagdo entre
diferentes fontes e referenciais tedricos.

Esses documentos permitiram identificar os caminhos percorridos na elaboragao
dos planos, os métodos utilizados, as etapas desenvolvidas e os principais entraves
relatados. A andlise desses documentos permitiu compreender os fundamentos
normativos, metodologicos e operacionais do processo de planejamento das UCs, bem
como identificar seus principais entraves e potencialidades.

Como estratégia central, optou-se pelo estudo de caso das UCs APA Sao José e

REVS Libélulas da Serra Sao Jos¢ devido a sua relevancia ecologica, social, institucional



16

e sociocultural, bem como a sobreposicao territorial entre ambas. Além disso, a escolha
se justifica também pela experiéncia direta da pesquisadora com o processo, motivada
pela vivéncia, ja que participou do processo de construcao dos planos de manejo como
representante da comunidade local e ex-funciondria das UCs, além de residente no
entorno da area de estudo.

Essa posicao privilegiada permitiu uma leitura situada do processo, com base na
observagao direta, no conhecimento acumulado e no didlogo com outros atores
envolvidos. A vivéncia proporcionou uma compreensao mais profunda dos elementos
praticos, dos conflitos e dos desafios enfrentados durante a construcao coletiva dos planos
de manejo. O estudo de caso, assim, favoreceu a analise aprofundada dos aspectos
praticos da elaboragdo do plano de manejo, incluindo o papel da participagdo social, os
desafios técnicos e as estratégias adotadas para conciliar conserva¢do ambiental e
demandas locais.

A Geografia, como campo de conhecimento, oferece as ferramentas teoricas e
metodologicas necessarias para uma analise integrada das dindmicas ambientais, sociais,
econdmicas e culturais que permeiam as Unidades de Conservacdo. Essa perspectiva
integradora ¢ sustentada por autores como Santos (1996), que defende uma compreensao
da totalidade a partir da articulagdo entre os diversos elementos do espago geografico, o
natural e o social, o técnico e o politico. A nocdo de espaco como uma construc¢ao social
permite reconhecer que as Unidades de Conservagao nao sdo apenas territorios naturais,
mas também espagos de conflitos, usos multiplos e significados diversos, conforme
discutido por Porto-Gongalves (2001). Além disso, Becker (2004) ressalta a importancia
de uma abordagem geografica para a gestdo territorial, especialmente em contextos de
conservagao ambiental, nos quais se exige a mediacdo entre prote¢do da biodiversidade e
as demandas socioecondmicas das populagdes locais.

Neste trabalho, a abordagem geografica permitiu compreender o territorio das
UCs como espaco vivido, produzido e disputado por diferentes atores sociais; analisar os
processos de ordenamento territorial e gestdo ambiental sob a perspectiva da relagao
sociedade-natureza; investigar os impactos do plano de manejo sobre as populagdes locais
e os conflitos socioambientais existentes. Entende-se ainda que o plano de manejo nao ¢

apenas um instrumento técnico, mas também uma acao politica e territorial, construida a
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partir de multiplos interesses e disputas, refletindo o modo como a sociedade organiza o
espago e interage com o meio ambiente.

A pesquisa, portanto, parte do entendimento de que a gestdo de areas protegidas ¢
também uma pratica espacial, que envolve relagdes de poder, disputas por uso da terra e
constru¢cdo de politicas publicas com implicagdes diretas sobre o territdrio e suas
populagoes.

Assim, o trabalho articula documentos oficiais, observacao empirica e referenciais
geograficos para construir uma andlise situada, critica e comprometida com a

compreensdo da realidade local.
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3 MARCOS CONCEITUAIS E INSTITUCIONAIS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BRASIL

As Unidades de Conservacao desempenham papel essencial na conservagao da
biodiversidade e da geodiversidade, na prote¢do de ecossistemas € na promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel. No Brasil, a criagdo e a gestdo dessas areas sdo
fundamentais para garantir a preservagao dos aspectos naturais, geologicos, fauna e flora,
além de contribuir para a manutencao de servigos ecossistémicos indispensaveis. Essa

perspectiva € reforcada por Diegues (2008, p. 23), ao afirmar:

As Unidades de Conservagao sdo instrumentos fundamentais de ordenamento
territorial e de proteg@o dos recursos naturais, especialmente em areas sob forte
pressdo de uso. A gestdo participativa dessas areas representa, além de uma
estratégia técnica de manejo, uma via para o reconhecimento das populagdes
locais como agentes legitimos na protecdo da natureza. (DIEGUES, 2008, p.
23)

O reconhecimento da importancia das UCs ganhou for¢a com a criagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985/2000, cujo
proposito € estabelecer uma estrutura normativa e operacional para a criacdo,
implementagao e gestdo das areas protegidas no Brasil, organizando-as em categorias que
atendem diferentes objetivos de conservagdo. Além disso, o sistema busca integrar essas
areas em um processo mais amplo de conservacao territorial e participativa, reconhecendo
o papel das comunidades locais na protecdo ambiental e na valorizagdo da
sociobiodiversidade (BRASIL, 2000). Segundo Medeiros, Aratjo e Castro (2011), o
SNUC representa um marco importante na politica ambiental brasileira ao
institucionalizar principios como a gestdo participativa, a descentraliza¢do e a inclusao
de multiplos atores sociais na governanga das Unidades de Conservacao.

A criacdo de areas protegidas constitui um dos principais instrumentos de politica
publica para fortalecer a biodiversidade e mitigar os impactos das atividades humanas.
No entanto, a implementacdo efetiva e a gestdo dessas areas tém mostrado desafios
significativos, como conflitos de uso, limitagdes financeiras e institucionais e a falta de

aproximacao com outras politicas publicas, como agricultura, mineragdo e

desenvolvimento urbano.
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A diversidade de areas protegidas no Brasil reflete a riqueza ambiental e a
complexidade sociocultural do pais. Essas areas estdo distribuidas em diferentes
territorios e sdo essenciais para a conservacao de ecossistemas sensiveis. No entanto, o
avanco das diversas formas de degradacdo ambiental constitui ameaga constante,
reforcando a necessidade de esfor¢os continuos para o fortalecimento da gestdo dessas
areas.

Além das fungdes ecoldgicas, as Unidades de Conservacao desempenham papel
relevante no desenvolvimento socioecondmico local e regional. Quando bem planejadas
e geridas, essas areas podem fomentar atividades sustentdveis, como o ecoturismo, a
pesquisa cientifica e o manejo de recursos naturais, gerando emprego e renda para
comunidades locais. Conforme destaca Diegues (2008), ¢ essencial reconhecer as
populagdes tradicionais e seus modos de vida como parte integrante das estratégias de
conservagdo. O proprio (SNUC) prevé, em seus principios, a valorizagdo do uso
sustentavel e a inclusdo das comunidades locais na gestdo das UCs (BRASIL, 2000).
Nesse sentido, para que os beneficios socioecondmicos se realizem de forma equitativa e
duradoura, torna-se imprescindivel a adocdo de praticas de gestdo participativa,

envolvendo os diferentes atores sociais presentes no territorio (Medeiros ef al. 2011).

3.1 ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS

O Brasil dispde de um arcabougo juridico robusto voltado a protecdo ambiental e
a gestdo das Unidades de Conservagdao (UCs). Esse conjunto de dispositivos legais
estabelece as bases para a criagdo, a gestdo € o monitoramento dessas areas, definindo
responsabilidades entre as esferas de governo e definindo os mecanismos de participacao
social.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as bases legais para a protecdo
ambiental no Brasil, ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como

um direito fundamental. No artigo 225, afirma-se:

"Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes." (BRASI, constituicdo, 1988)
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O dispositivo também determina que cabe ao poder publico preservar processos
ecologicos essenciais, proteger a fauna e a flora e definir espacos territoriais
especialmente protegidos, vedando qualquer uso que comprometa sua integridade.

O SNUC ¢ o principal marco legal para as UCs no Brasil. Essa lei regulamenta a
criacdo, a gestdo e o monitoramento das UCs, definindo critérios e normas para sua
implementag¢do. Entre os principais aspectos do SNUC, destacam-se a criagdo das
categorias de UCs, que sdo divididas em Protecao Integral e Uso Sustentavel, os quais
expressam distintas formas de relagdo entre conservagao ambiental, uso do territério e
atividades humanas. E a gestdo participativa, que ¢ um estimulo a participagdo da
sociedade, comunidades locais e o6rgdos publicos na gestdo das UCs, por meio de
conselhos gestores e processos participativos. Bem como o plano de manejo que tem a
obrigatoriedade de elaboracdo para cada UC, como instrumento de planejamento e gestao.
E finalmente a interagdo entre esferas de governo onde as UCs podem ser de gestdo
federal, estadual ou municipal, dependendo de sua importancia e localizacao.

Segundo Medeiros, Araujo e Castro (2011), o SNUC constitui uma das legislacdes
ambientais mais completas do mundo, por integrar diferentes niveis de governo e
incorporar a participacdo social como principio estruturante. Além da legislagdao
principal, diversas normas complementares regulam aspectos como prote¢do de biomas,
uso de recursos naturais e direitos de comunidades tradicionais. O Quadro 1 sintetiza os

principais instrumentos legais que compdem esse arcabou¢o normativo.
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Quadro 1 — Principais leis que complementam o arcabouco juridico das Unidades de Conservacao no

Brasil

Legislagdo Nacional

Legislagao

Internacional

Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006)

Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza
(SNUC) (Lei n® 9.985/2000)

Constituicdio da  Republica
Federativa do Brasil 1988
Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012)

Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/1964)

Legislagdo Especifica para
Comunidades Tradicionais

Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB)

Voltada a prote¢@o do bioma Mata Atlantica, estabelece regras
para a conservagdo ¢ uso sustentavel das areas desse bioma,
muitas das quais coincidem com UCs.

Define categorias, objetivos, critérios de criagdo, gestdo e
participagdo social nas UCs.

Estabelece, nos arts. 225 e 23, os principios da prote¢do ambiental
e a responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados e
Municipios.

Define as areas de preservagdo permanente (APPs) e reservas
legais, que frequentemente coexistem com UCs, refor¢cando a
protegdo ambiental.

Trata da utilizagdo e conservagdo de recursos naturais em areas
rurais, promovendo a compatibilidade entre uso do solo e
conserva¢do ambiental.

Sdo normas que asseguram os direitos de populagdes
tradicionais, como indigenas e quilombolas, garantindo sua
participagdo na  gestdo de UCs de Uso Sustentdvel, como
Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS).

Define metas globais para a conservacdo da biodiversidade,
incluindo a criagdo e manutengdo de areas protegidas.

Convencao de Ramsar

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Focada na protegdo de zonas umidas de importincia
internacional, muitas das quais estdo dentro de UCs brasileiras.

Definidos pela ONU, incluem metas relacionadas a conservacdo
terrestre (ODS 15) e a protegdo de ecossistemas marinhos (ODS
14), reforgando a importancia das UCs no alcance dessas metas.

Fonte: elaboracdo propria, com base na legislagdo consultada (2025).

O Quadro 1 evidencia que o plano de manejo esta inserido em uma estrutura

normativa complexa, composta por leis, decretos e diretrizes que condicionam sua

elaboragdo e execucdo. A compreensao dessas camadas juridicas ¢ fundamental para

analisar os limites e possibilidades da gestao das UCs.

Embora o Brasil possua uma legislacdo abrangente para a criagao e gestao de UCs,

sua implementacao enfrenta uma série de desafios. Muitas UCs foram criadas sem a

regularizagdo fundidria, o que gera disputas entre o poder publico e os ocupantes das areas

protegidas. Além da falta de recursos financeiros € humanos que gera a insuficiéncia de

or¢amento e pessoal qualificado o que compromete a fiscalizagdo e a gestao efetiva das




22

UCs. As crescentes pressdes econdmicas e politicas como mineracdo, agricultura e
pecuaria frequentemente entram em conflito com os objetivos de conservagao.

Estudos apontam fragilidades estruturais na implementacdo dessa legislagdo,
especialmente no ambito das UCs estaduais. Bertolin (2020) destaca que limitacdes
financeiras e técnicas podem comprometer o cumprimento das diretrizes do SNUC e a
execuc¢ao dos planos de manejo. Esses desafios tornam-se ainda mais evidentes em areas
de grande pressao antropica, como a Serra Sao José, onde a sobreposi¢ao de interesses
econdmicos e socioambientais exige uma atuacdo integrada entre normativas legais e
praticas de governanga territorial.

O arcabougo legal e normativo brasileiro fornece uma base so6lida para a criagao
e gestdo das Unidades de Conservagdo, mas sua efetividade depende de uma
implementagao consistente e da superacao de desafios politicos, econdOmicos e sociais. A
analise das leis e normas que regem as UCs permite compreender melhor o contexto em
que essas areas estdo inseridas e os obstaculos que precisam ser enfrentados para garantir

sua conservacao e sustentabilidade.

3.2 CATEGORIAS E OBJETIVOS DAS UCS

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) organiza as UCs
brasileiras em dois grupos principais, Prote¢do Integral e Uso Sustentavel, cada qual
orientado por objetivos especificos de conservacdo e manejo (BRASIL, 2000). Essa
distingdo estabelece limites e possibilidades de uso, além de orientar as estratégias de
gestdo aplicadas a cada categoria.

As Unidades de Conservacao de Protecao Integral t€m como objetivo principal a
preservacao da natureza, sendo permitidas apenas atividades que ndo causem impactos
significativos nos ecossistemas. Nessa categoria, o uso direto dos recursos naturais ¢é
proibido, salvo em casos excepcionais previstos em lei. Para uma referéncia imediata
sobre as categorias de prote¢do integral, e as subcategorias que essa modalidade inclui

veja o quadro 2:
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Quadro 2 — Caracteristicas e finalidades das categorias de Unidades de Conservagao de Protecdo Integral

Estacdo Ecologica

(ESEC):

Reserva Biolégica

(REBIO)

Parque Nacional

(PARNA)

Monumento

Natural (MONA):

Refugio de Vida
Silvestre (RVS)

Fonte: Adaptado SNUC.

Tem como objetivo preservar a natureza e realizar pesquisas cientificas.

O acesso ¢ restrito, permitido apenas para atividades de pesquisa ¢ educacdo ambiental.

Focada na preservagdo integral da biodiversidade, com minima interferéncia humana.

Atividades como coleta de dados cientificos sdo permitidas, desde que autorizadas.

Voltado a preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e
beleza cénica. Permite visitag@o publica e atividades de turismo ecoldgico, desde que

regulamentadas.

Objetiva preservar caracteristicas naturais inicas, como formagdes geoldgicas ou
paisagens excepcionais. E permitido o uso turistico e educativo, desde que

compativel com os objetivos de conservagao.

Destina-se a prote¢do de ambientes que abrigam populagdes de espécies residentes ou
migratérias. Permite a coexisténcia de algumas atividades humanas, desde que

compativeis com a conservagao.

As Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel tém como objetivo conciliar a

conservagao ambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais, permitindo atividades

que assegurem a continuidade dos processos ecologicos, buscando conciliar conservagao

ambiental e permanéncia das atividades socioecondmicas no territorio. O Quadro 3

permite comparar as exigéncias de manejo e as possibilidades de uso em areas de “uso

sustentavel”. Nessa categoria, as subcategorias incluem:

Quadro 3 — Caracteristicas e finalidades das categorias de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

Area de Relevante

Area de Protecio
Ambiental (APA)

Floresta Nacional
(FLONA)

Reserva Extrativista
(RESEX)

Interesse Ecologico (ARIE)

Geralmente ¢ uma area de pequena extensdo, com caracteristicas naturais
unicas. Destina-se & manutengdo dos ecossistemas locais € a0 uso sustentavel
pelos habitantes.

Caracteriza-se por ser uma area extensa, geralmente com ocupag@o humana.
Visa garantir a protegdo ambiental aliada ao desenvolvimento sustentavel, com
regras especificas de uso e ocupagao do solo.

Objetiva o uso sustentavel de recursos florestais e a pesquisa cientifica voltada
a conservacdo. Permite atividades como extragdo de madeira e produtos nao
madeireiros, desde que planejadas

Focada no uso sustentavel dos recursos naturais por comunidades tradicionais,
como pescadores e seringueiros. Garante o direito de uso e preservagdo do modo
de vida das comunidades locais.
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Reserva de Fauna Destina-se ao uso sustentavel de populagdes de espécies faunisticas, com foco
na pesquisa € manejo.

Reserva de Similar 8 RESEX, busca integrar conservacgdo ambiental e uso sustentavel pelos

Desenvolvimento habitantes tradicionais da area.

Sustentavel (RDS)

Reserva Particular do Area privada destinada & conservagdo, com uso restrito e regulamentado.

Patrimonio Natural (RPPN)  Incentiva a conservagdo em terras particulares, garantindo beneficios ambientais
e fiscais aos proprietarios.

Fonte: Adaptado SNUC.

As diferentes categorias permitem que as UCs atendam a uma ampla gama de
objetivos ambientais e sociais. As areas de Prote¢do Integral sdo essenciais para a
conservagao de ecossistemas sensiveis € a protegao de espécies ameacgadas. Por outro
lado, as UCs de Uso Sustentavel promovem uma interag¢do equilibrada entre o ser humano
e o meio ambiente, possibilitando o uso racional dos recursos naturais.

A diversidade de categorias ¢ fundamental para atender a complexidade ambiental
e socioeconomica do Brasil, reconhecendo que diferentes territorios demandam diferentes
abordagens de gestdo. Essa flexibilidade ¢ uma das principais caracteristicas do SNUC,
permitindo que o sistema se adapte as peculiaridades de cada regido e promova o

equilibrio entre conservacao e desenvolvimento.

3.3 PLANO DE MANEJO: IMPORTANCIA, METODOLOGIA E PROCESSO DE
CONSTRUCAO

O plano de manejo ¢ reconhecido como o principal instrumento de planejamento
e gestao das Unidades de Conservacao (UCs), regulamentado pela Lei n°® 9.985/2000,
conforme estabelecido no artigo 27 da referida lei, esse plano deve contemplar o
zoneamento da unidade, as normas de uso e manejo dos recursos naturais e a implantagao
das estruturas necessarias a sua administragcdo (BRASIL, 2000). O Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBi0), por meio do Roteiro Metodologico
para Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo de Unidades de Conservagao Federais
(2018), propde uma abordagem estruturada, participativa e adaptativa para a elaboracdo
desse instrumento e organiza o processo de elaboracdo em etapas claras e estruturadas,

incorporando o conceito de gestdo adaptativa e valorizando a participacao social. Esse
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documento normativo se tornou uma referéncia para a constru¢do de planos de manejo
no Brasil, sendo indispensavel para o alcance de seus objetivos. Sua elaboracao permite
organizar de forma integrada as a¢des de manejo e administragdo, direcionando esforcos
para a prote¢do dos atributos ambientais e culturais, bem como para a promog¢do da
conservagdo da biodiversidade. Além disso, o plano estabelece diretrizes e delimita os
usos permitidos dentro da UC, assegurando a compatibilidade entre diferentes interesses,
como a conservagdo, o uso sustentavel e a visitacdo publica e contribuindo para a
manuten¢do da integridade ecologica.

No que se refere a governanga participativa, o plano de manejo promove a
transparéncia e fortalece os processos decisorios ao incorporar, desde sua construgdo, a
participacao ativa de diversos atores sociais. Esse aspecto ¢ especialmente relevante em
UCs que dependem da interacdo direta com comunidades locais. Do ponto de vista
técnico e cientifico, o processo de elaboracdo busca integrar multiplos saberes, técnicos,
académicos e tradicionais, conferindo legitimidade e robustez ao documento, além de
adapta-lo as especificidades socioambientais de cada unidade.

Por fim, ao assumir o carater de instrumento de gestdo adaptativa, o plano de
manejo permite que a Unidade de Conservagao responda de forma eficaz as mudangas
ambientais, sociais € econdmicas. Para isso, prevé mecanismos de revisdo periddica, que
sdo fundamentais para a atualizacdo das estratégias de manejo e a continuidade da
efetividade da gestao.

O Roteiro Metodologico do ICMBio organiza o processo de constru¢do do plano
de manejo em cinco grandes etapas interdependentes, inicia-se com a organizagdo das
etapas, envolvendo o planejamento, a definicdo dos objetivos e produtos esperados, a
formacao de uma equipe técnica multidisciplinar e a mobilizag¢do dos atores sociais, como
comunidades locais, 6rgaos gestores e representantes do setor privado (ICMBio, 2018).

Na etapa do diagnoéstico, sdo levantadas e analisadas informagdes ambientais,
sociais, econdmicas e culturais da UC e de seu entorno, considerando atributos
ecoldgicos, pressdes antrdpicas, histérico de ocupacgdo e praticas de gestdo. Um dos
principais produtos desse momento ¢ o mapa de diagnostico, que sintetiza espacialmente

os dados obtidos.
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O zoneamento, etapa seguinte, organiza o espago da UC em zonas com normas
especificas de uso e manejo, garantindo a compatibilidade entre conservacao, uso
sustentavel e visitacao. Essa divisdo considera areas prioritarias para protecao de habitats
e espécies, zonas de uso tradicional e territorios destinados a pesquisa, turismo ecologico
e educagdo ambiental.

Ja a etapa do planejamento de gestdo, sdo definidos os programas e agdes
prioritarias para a UC, organizados em programas de manejo, como:

e Programa de Protecdo: Medidas de fiscalizagdo, monitoramento e combate a

ameacas, como incéndios e caca ilegal.

e Programa de Uso Publico: Estabelecimento de normas para visitagdo e

infraestrutura para ecoturismo.

e Programa de Pesquisa e Monitoramento: Identificacio de lacunas de

conhecimento e estratégias para coleta de dados continuos.

e Programa de Comunica¢do e Educagdo Ambiental: Promog¢do da

conscientizacdo e engajamento da sociedade na conservagao da UC.

J& na Ultima etapa, o plano de manejo ¢ consolidado em um documento técnico e
submetido a aprovagdo pelos 6rgaos competentes. Antes disso, ele ¢ submetido a uma
consulta publica, garantindo que as contribui¢des da sociedade sejam incorporadas ao
documento final.

O processo ¢ conduzido por uma equipe técnica multidisciplinar e prevé a ampla
participacdo social, com consultas publicas e oficinas participativas que garantem a
inclusdo de saberes locais e o fortalecimento da governanga (Medeiros et al., 2011;
Diegues, 2008). Ferramentas como Sistemas de Informacdo Geografica (SIG),
inventarios ecoldgicos e andlise da capacidade de carga sdo aplicadas para embasar
tecnicamente as decisdes (Souza et al., 2005; Primack e Rodrigues, 2001).

A metodologia permite que o plano de manejo responda as mudangas ambientais,
sociais e economicas, incorporando mecanismos de revisdo periddica. No entanto, sua
aplicacdo enfrenta desafios, como a escassez de recursos financeiros e humanos, conflitos
de uso e ocupagdo do territdrio, sobreposicao de interesses e, em alguns casos, a baixa

efetividade da participagao social (ICMBio, 2018; MMA, 2002).
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Apesar das dificuldades, o modelo proposto pelo [ICMBio oferece uma base solida
para a construcao de planos de manejo que conciliem a conservacao da natureza com o
desenvolvimento sustentavel das comunidades envolvidas. Sua implementagdo eficaz ¢
fundamental para alcangar os objetivos do SNUC e garantir a protecdo dos servicos
ecossistémicos e da diversidade biologica no territério nacional.

Embora o Roteiro Metodoldgico do ICMBio fornega uma estrutura detalhada e
padronizada para a elaboragao de planos de manejo, sua aplicagdao nas UCs da Serra Sao
José, area do estudo, enfrentou desafios significativos, o primeiro deles a demora para a
elaboracdo do plano e posteriormente a escassez de recursos financeiros ¢ humanos, ja
que ndo dispde da infraestrutura necessaria para conduzir todas as etapas do processo.
Outro grande desafio sdo os conflitos de uso e ocupagdo, a sobreposicdo de interesses
econdmicos ¢ sociais, especialmente em areas com populacdes residentes, o que dificulta
a implementacdo de diretrizes estabelecidas. Percebe-se também a baixa efetividade da
participagdo social, apesar do estimulo a participagao, a exclusdo de comunidades locais
em alguns processos pode enfraquecer o engajamento e a efetividade do plano. E as
mudangas ambientais e sociais dinamicas, onde ha a necessidade de revisdes constantes
do plano de manejo, que demanda maior flexibilidade e agilidade na sua implementagao.

Portanto, a metodologia proposta pelo ICMBio fornece um roteiro abrangente
para a elaboragdo de planos de manejo que garantam a efetividade das UCs. No entanto,
sua aplicacdo requer o enfrentamento de desafios relacionados & governanga, a
disponibilidade de recursos e a integragdo das diversas demandas socioambientais. A
ado¢do de uma abordagem participativa e adaptativa ¢ essencial para assegurar que os

objetivos de conservagdo das UCs sejam alcancados de forma sustentdvel e inclusiva.

3.4 OBJETIVOS DO PLANO DE MANEJO

Os objetivos do plano de manejo sdo fundamentais para orientar o processo de
gestdao das Unidades de Conservagdo (UCs), estabelecendo diretrizes claras para a
preservacao da biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais e a integragdo com

as comunidades locais. Esse planejamento estratégico assegura que as UCs cumpram seu
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papel no SNUC, de acordo com as necessidades ambientais, sociais e economicas da
regiao.

O plano de manejo pode ser definido como um documento técnico € normativo
que estabelece as diretrizes, os programas de gestdo e as acdes necessdrias para o
cumprimento dos objetivos de conservagao e uso sustentavel em uma UC. A conceituagdo
do plano de manejo também esta intimamente ligada ao seu carater de gestao adaptativa,
que permite revisdes periddicas e ajustes conforme a dindmica ambiental, social e
econdmica da area de conservagdo. Isso garante que o plano seja sempre relevante e
eficaz, respondendo as mudangas nos contextos natural e humano, e melhorando a gestao
da UC ao longo do tempo.

Com base no Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018), o plano de manejo ¢ um
instrumento técnico e participativo de gestdo continua, que integra aspectos ambientais,
sociais e economicos de forma articulada. Além de orientar o uso ¢ a conserva¢ao dos
recursos naturais, também atua como mecanismo de governanga ao promover a
participagdo de diferentes segmentos sociais na tomada de decisdo (ICMBio, 2018;
Medeiros et al., 2011).

Entre seus principais objetivos estdo a conservacao da biodiversidade, o uso
sustentavel dos recursos naturais, a promog¢ao da pesquisa cientifica, 0 monitoramento
ambiental, a educacao ambiental e o fortalecimento das comunidades locais, com foco no
desenvolvimento sustentavel (Diegues, 2008). O plano também contempla a recuperagao
de areas degradadas e a manuteng¢ao de processos ecoldgicos essenciais, como a ciclagem
de nutrientes e a conectividade de habitats (ICMBio, 2018).

A consolidag@o da gestdo participativa e a busca por sustentabilidade financeira
figuram entre os eixos estratégicos, por meio da regulamentacdo de atividades como o
ecoturismo e a exploracao sustentavel de produtos naturais. Os objetivos especificos,
definidos segundo as caracteristicas de cada UC, que considerem as particularidades
socioambientais de cada Unidade de Conservacao e incluem o zoneamento ambiental,
que delimite as zonas de prote¢do integral e de uso sustentavel, orientando os diferentes
tipos de uso e manejo do territorio, o controle de espécies exdticas invasoras, 0 manejo
de espécies ameacadas e a implementacdo de estruturas para visitagdo, bem como a

criacdo e o fortalecimento de estruturas e infraestrutura voltadas a gestdo da unidade,
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como sede administrativa, centros de educagao ambiental, trilhas de visitagdo e demais
equipamentos necessarios ao cumprimento dos objetivos de conservagdo educagdo
ambiental e administracdo da unidade (MMA, 2006).

A conceituagdo e os objetivos do plano de manejo sdo fundamentais para a criacao
de uma estratégia de gestdo eficaz nas Unidades de Conservacao. Eles orientam a
construg¢do de acdes que integrem a protecao da biodiversidade, o uso sustentavel dos
recursos naturais e a inclusao das comunidades locais no processo de conservagao. A
implementa¢do de um plano de manejo bem estruturado, que atenda aos objetivos
estabelecidos, ¢ essencial para a manutencdo e o fortalecimento das UCs como espagos

de preservacao e sustentabilidade no Brasil.

3.5 PARTICIPACAO SOCIAL E GOVERNANCA EM UCS

A participacdo social e a governanca nas Unidades de Conservagdo (UCs) sdao
aspectos fundamentais para o sucesso da gestdo e da implementacdo dos planos de
manejo. A gestio participativa implica no envolvimento direto de diversos atores sociais,
como as comunidades locais, organiza¢des da sociedade civil, institui¢des académicas,
6rgdos governamentais e outros stakeholders', nas decisdes sobre o uso e manejo das
areas protegidas. A governanca, por sua vez, se refere a estrutura de tomada de decisao,
a distribuicao de responsabilidades e ao controle sobre a gestao da UC.

A participagdo social nas UCs estd intimamente ligada a ideia de que as pessoas
que vivem nas proximidades ou dependem diretamente dos recursos naturais dessas areas
devem ter voz ativa nas decisdes sobre sua gestao. No contexto brasileiro, o SNUC, prevé
a participacdo social como um principio essencial para a criacdo e gestdo das UCs
(BRASIL, 2000). Esse envolvimento ¢ considerado uma ferramenta crucial para
assegurar a eficdcia das politicas publicas de conservagao, a apropriagdo local das a¢des
de gestdo e o comprometimento das comunidades com a conservagao (Medeiros ef al.,

2011; Diegues, 2008).

! referem-se aos individuos, grupos ou instituigdes que possuem interesse direto ou indireto nas
decisdes e resultados da gestdao da unidade de conservagao, incluindo 6rgéos publicos, comunidades locais,
proprietarios de terras, organizagdes da sociedade civil e usuarios do territorio.
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A participacdo social nas Unidades de Conservacdo pode se manifestar em
diferentes niveis e momentos do processo de gestdo, sendo reconhecida como um
principio fundamental para a efetividade das agdes de conservacao. Um dos primeiros
niveis de envolvimento ocorre durante a defini¢do e implementacao do plano de manejo,
quando comunidades locais, organizagdes ndo governamentais, instituigdes de pesquisa
e gestores publicos sdo convidados a colaborar ativamente. Essa colaboragao se da por
meio de consultas publicas, audiéncias, oficinas participativas e outros espacos de escuta
e construgdo coletiva. Tais mecanismos garantem maior legitimidade e adequagdo das
estratégias adotadas as realidades locais, além de fortalecer o compromisso dos atores
envolvidos com os objetivos da unidade (ICMBio, 2018; Medeiros et al., 2011).

Outro nivel importante diz respeito a gestdo cotidiana da unidade, em que a
participacdo social se expressa pelo engajamento direto da sociedade civil nas acgdes
rotineiras da UC. Isso inclui o apoio no monitoramento ambiental, a colaboragdo na
gestdo de visitantes, a atuacdo em projetos de recuperagdo de areas degradadas ¢ a
promocgdo de atividades de educagdo ambiental voltadas tanto para as comunidades do
entorno quanto para os visitantes. Segundo Diegues (2008), integrar os conhecimentos
tradicionais e o protagonismo comunitario as praticas de gestdo fortalece os lacos entre
sociedade e natureza, promovendo uma governanga mais equitativa e eficaz. A gestao
participativa, nesse sentido, permite o compartilhamento de responsabilidades, saberes e
decisdes, aproximando os objetivos de conservagdo das necessidades humanas.

Por fim, a participacdo no monitoramento e na avaliagdo das acdes de manejo
também se destaca como uma dimensao estratégica da governanga ambiental. A presenca
ativa das comunidades e usudrios da unidade nesse processo contribui para a identificagdo
de avangos, desafios e necessidades de ajustes nas estratégias adotadas, ampliando a
transparéncia e a capacidade adaptativa da gestao (Berkes, 2009). A participagdo continua
fortalece a confianga entre os diversos atores, favorece o aprendizado social e contribui
para a construcdo de solucdes mais sustentaveis e duradouras. Assim, mais do que um
principio normativo, a participagdo se revela como um instrumento pratico e
indispensavel para o sucesso da conservagao em longo prazo.

A governanga de uma UC envolve a tomada de decisdes sobre as suas estratégias

de manejo, considerando as necessidades e interesses de diversos grupos sociais e 0s
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desafios ecologicos da unidade. Quando a participagdo social ¢ efetiva, a governanga se
torna mais inclusiva, transparente e legitima, contribuindo para a constru¢do de um
processo de gestdo compartilhada. Além de exigir a articulacao entre diferentes niveis de
governo (municipal, estadual e federal), organizagdes da sociedade civil, pesquisadores e
usuarios dos recursos naturais. A composic¢ao e estrutura de governanga variam de acordo
com o contexto de cada UC, mas devem sempre buscar garantir o equilibrio entre as
necessidades de conservacao ambiental e os direitos dos povos tradicionais e das
comunidades locais.

A participagdo social na gestdo das Unidades de Conservagdo se concretiza por
meio de diferentes arranjos institucionais, entre os quais os Conselhos Gestores ou
Consultivos desempenham um papel central. Esses orgdos colegiados, compostos por
representantes do poder publico, da sociedade civil, de comunidades locais e tradicionais,
além de especialistas, sdo responsaveis por acompanhar a implementagdo do plano de
manejo e deliberar sobre questdes estratégicas para a UC. Segundo Medeiros et al. (2011),
os conselhos contribuem para a transparéncia da gestdo, promovem a inclusdo de
multiplos saberes e fortalecem o didlogo entre os diferentes atores envolvidos no
territorio. Complementarmente, podem ser formados comités locais ou comissoes de
gestdo, estruturas mais especificas e descentralizadas, voltadas para o acompanhamento
de acdes pontuais, como o controle da visitacdo turistica, o uso sustentavel de recursos
naturais ou a recuperagao de areas degradadas. Essas iniciativas permitem a aproximagao
entre o processo decisério e as realidades vivenciadas pelas populagdes locais,
favorecendo o protagonismo comunitario e a gestdo territorial compartilhada (Diegues,
2008). Por outro lado, estudos locais como o de Luz (2021) revelam que a existéncia
formal de conselhos ndo garante participacdo efetiva, destacando fragilidades como baixa
representatividade, pouca transparéncia e auséncia de pertencimento comunitario. Essa
distingdo entre participacdo formal e participa¢do substancial € central para analisar a
constru¢do do Plano de Manejo da Serra de Sdo José, especialmente considerando sua
elaboracdo tardia em relagdo ao tempo de criacdo das UCs.

Além desses mecanismos formais, destacam-se as parcerias com organizagdes nao
governamentais (ONGs) e instituicdes académicas, que desempenham um papel

fundamental na implementacdo das a¢des de manejo. Conforme argumenta Berkes
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(2009), tais institui¢des atuam como pontes entre o conhecimento cientifico e o saber
tradicional, colaborando na produgdo de diagnésticos, na educagdo ambiental, no
monitoramento da biodiversidade e na capacitagao de liderangas locais. Essas parcerias
ampliam a capacidade técnica das UCs e promovem arranjos institucionais mais robustos
e inovadores, o que ¢ essencial para a efetividade da conservacao a longo prazo.

Diversas boas praticas de governanga compartilhada e participacao social vém
sendo implementadas com sucesso em Unidades de Conservagdo brasileiras, refletindo
avancos significativos na gestdo territorial e no fortalecimento do protagonismo
comunitario. Um exemplo expressivo, refere-se as Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, cujos Conselhos Gestores ativos exercem fungdes
deliberativas importantes, como a defini¢gdo de normas de uso dos recursos naturais € o
acompanhamento da execuc¢do dos planos de manejo. Segundo Medeiros et al. (2011),
esses conselhos representam uma inovagao institucional na politica ambiental brasileira,
promovendo a inclusdo de diferentes atores sociais no processo decisoério e garantindo
maior legitimidade a gestao.

Além disso, destacam-se os projetos de gestao participativa voltados a capacitagao
de comunidades locais para o manejo sustentavel dos recursos e para a conducdo de
atividades turisticas de base comunitaria. Em muitas UCs, essas iniciativas tém resultado
na formagdo de condutores ambientais, no desenvolvimento de roteiros de ecoturismo e
na valorizacdo dos conhecimentos tradicionais em praticas de uso sustentavel. Como
afirmam Berkes (2009) e ICMBio (2018), essas experiéncias favorecem a conservagao
da biodiversidade ao mesmo tempo em que geram alternativas econdmicas compativeis
com os modos de vida locais, contribuindo para a resiliéncia das comunidades frente as
pressdes socioambientais.

Outro exemplo relevante estd nos programas de monitoramento participativo, nos
quais os moradores do entorno das UCs atuam ativamente na coleta e analise de dados
sobre fauna, flora, recursos hidricos e indicadores ecologicos. Por meio de metodologias
adaptadas e processos formativos continuos, esses programas fortalecem o vinculo entre
conhecimento local e ciéncia aplicada, promovendo o empoderamento comunitario e a
coproducdo de saberes. Segundo Almeida ef al. (2019), essa estratégia ndo apenas amplia

a efetividade da gestdo adaptativa, como também reforga o sentimento de pertencimento
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das comunidades a unidade, criando redes de cuidado e corresponsabilidade pela
conservagao do territorio.

Um dos principais entraves diz respeito aos conflitos de interesse entre os
diferentes grupos sociais envolvidos nos territdrios protegidos. Em muitos casos, os usos
tradicionais dos recursos naturais por comunidades locais entram em tensdo com o0s
objetivos de conservagdo estabelecidos nos planos de manejo, conforme argumenta
Diegues (2008), ao demonstrar que modelos de conservagao baseados na ideia de natureza
intocada frequentemente desconsideram praticas tradicionais de subsisténcia e formas de
ocupagao historicamente construidas. Nesses contextos, torna-se fundamental a mediagao
sensivel dos conflitos e a construgdo de solugdes negociadas, que busquem resultados
mutuamente benéficos, as chamadas estratégias win-win, que referem-se a abordagens
que buscam gerar beneficios simultdneos para a conservacdo ambiental e para as
comunidades locais, evitando a oposi¢do entre prote¢dao da natureza e desenvolvimento
socioecondomico como propdem Berkes (2009) e Medeiros et al. (2011), ao defenderem
uma abordagem integradora e inclusiva na gestdo socioambiental.

Outro obstaculo significativo refere-se a falta de capacitacdo técnica e de acesso
a informacao por parte das populagdes que vivem no entorno das UCs. A auséncia de
formagdes adequadas sobre conservacao ambiental, legislagdo e gestao participativa pode
comprometer a qualidade da contribui¢do comunitaria nos processos decisorios. Além
disso, a caréncia de informagdes claras e acessiveis sobre os objetivos e as implicagdes
do plano de manejo muitas vezes gera resisténcia e desconfianca frente as agdes de
conservagdao. Como observa Diegues (2008), a desinformacdo pode ser tdo limitante
quanto a exclusdo deliberada de certos grupos dos processos de planejamento.

A isso se soma a desigualdade no acesso aos espacos de decisdo, que ainda afeta
especialmente comunidades tradicionais, povos indigenas e segmentos sociais
marginalizados. Barreiras como a falta de canais de comunicacao eficientes, o dominio
técnico das discussdes por parte de setores mais escolarizados e as assimetrias de poder
politico e econdmico dificultam a efetiva inclusdo desses grupos nas deliberagdes. Esse
cenario demanda uma atuacdo ativa dos Orgdos gestores na promog¢ao de espagos

realmente democraticos e na garantia da equidade participativa (Almeida et al., 2019).
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Ha ainda os desafios institucionais, que dizem respeito a capacidade operacional
das estruturas publicas encarregadas da gestdo ambiental. A governanca das UCs requer
uma articulagdo interinstitucional robusta, o que inclui a cooperacao entre diferentes
esferas de governo, entidades locais e sociedade civil. Contudo, fatores como a limitagdo
orcamentaria, a precariedade de infraestrutura e a descontinuidade administrativa
frequentemente comprometem a eficacia das politicas de conservagao. O proprio ICMBio
(2018) reconhece que a fragilidade institucional ¢ um dos principais entraves para a
implementagdo eficiente dos planos de manejo e para a consolidacdo de modelos
participativos de gestao.

A participacdo social e a governanga sdo elementos centrais para a efetividade da
gestdo das UCs. A gestdo participativa e a governanga compartilhada sao fundamentais
para construir um modelo de gestdo que seja justo, transparente e sustentavel, garantindo
que as decisdes sobre a UC sejam tomadas de forma inclusiva e respeitando as
necessidades e direitos das comunidades locais. Superar os desafios relacionados a
participagdo social € essencial para alcangar os objetivos de conservagdo e promover o

uso sustentavel dos recursos naturais.

3.6 SINTESE DO CAPITULO

O presente capitulo abordou a fundamentacdo tedrica sobre as Unidades de
Conservacao (UCs) no Brasil, a importancia da constru¢do de planos de manejo e as
metodologias utilizadas para sua elaboragdo, com énfase na abordagem proposta pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) no Roteiro
Metodologico de 2018. Além disso, discutiu-se a importancia da participacao social e da
governanc¢a no processo de gestdo das UCs, destacando os desafios e as boas praticas
adotadas no contexto brasileiro.

As Unidades de Conservagdo desempenham um papel vital na preservacao da
biodiversidade e no equilibrio ecologico do pais. Elas sao fundamentais para a prote¢ao
de ecossistemas frageis, para o gerenciamento sustentavel dos recursos naturais e para o
cumprimento das metas nacionais e internacionais de conservacdao ambiental. Contudo, a

eficacia dessas UCs depende diretamente da gestdo eficiente e do planejamento
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estratégico, com destaque para o plano de manejo, que orienta e organiza as agdes de
conservacao e uso sustentavel dos recursos.

A metodologia de elaboragao de planos de manejo, conforme descrita pelo
ICMBio, segue uma abordagem técnica e participativa, garantindo a inclusao dos diversos
atores sociais e a integracdo de dados cientificos e locais no processo de gestdo. A
participacao social, por sua vez, ¢ um elemento essencial para garantir que as
comunidades locais, usuarios de recursos naturais e stakeholders estejam envolvidos de
maneira efetiva nas decisdes e na implementa¢ao das acdes de manejo.

A governanga das UCs, com a formagao de conselhos gestores e outras instancias
participativas, tem mostrado avangos importantes, mas ainda enfrenta desafios, como a
gestao de conflitos entre os diferentes interesses e a capacidade institucional para garantir
a efetividade das acdes. A adogdo de estruturas de governanga mais inclusivas e
transparentes ¢ fundamental para o fortalecimento das UCs e para o sucesso das politicas
publicas de conservacgao.

Por fim, ¢ possivel perceber que o processo de gestdo das Unidades de
Conservacao no Brasil estad em constante evolucdo, com avangos significativos no que
diz respeito a participagdo social, a governanca e a implementagdo de planos de manejo.
No entanto, ainda existem muitos desafios a serem superados para garantir que as UCs
desempenhem seu papel de forma eficiente e que as comunidades locais possam usufruir

de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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4 ESTUDO DE CASO: SERRA SAO JOSE - CARACTERIZACAO,
GOVERNANCA E PROCESSOS DE PLANEJAMENTO DAS UCS

O presente capitulo discorre sobre as Unidades de Conservagdo (UCs) Area de
Protecao Ambiental Sao José e Refugio Estadual de Vida Silvestre Libélulas da Serra Sao
José, localizadas no estado de Minas Gerais, na regido do Campo das Vertentes. A Figura
1 apresenta a localizagdo da Serra Sao José e das Unidades de Conservacdo APA Sao
José e REVS Libélulas da Serra Sao José, evidenciando sua inser¢ao no contexto regional
e nacional, bem como os limites territoriais das unidades e sua relagdo com os municipios

do entorno.

Figura 1 — Localizagdo da Serra Sdo José e das Unidades de Conservagdo APA Sao José e REVS Libélulas

no contexto regional e nacional.
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Seu objetivo ¢ apresentar suas caracteristicas, contexto ambiental e
socioecondmico, historico, além de uma analise do processo de constru¢do dos planos de
manejo. A abordagem serd fundamentada na andlise e participa¢do da construgdo do plano
de manejo, conforme o roteiro metodoléogico do Instituto Chico Mendes da
Biodiversidades- ICMBio (2018) como também experiéncias vividas e considerando suas
particularidades. A escolha dessas UCs como objeto de estudo justifica-se além da sua

relevancia ambiental, social e econdmica, como também pelos desafios e potencialidades
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que eclas representam para a gestdo de areas protegidas no Brasil. Outro ponto
fundamental para a escolha dessas UCs ¢ a familiaridade da pesquisadora com o objeto
de estudo. Além de moradora do entorno, participante da oficina de construgdo do plano
de manejo (realizado em maio de 2024), representando a comunidade local, e ex-
funcionaria das unidades, acompanhando de perto a rotina de gestdo, os conflitos
territoriais, as limitagdes estruturais e os desafios operacionais enfrentados pelo Instituto
Estadual de Florestas. A participagdo da autora ocorreu no ambito do Conselho
Consultivo, espaco no qual pode observar divergéncias, assimetrias de informacgdo e
dificuldades de articulacdo entre diferentes atores sociais. Essa experiéncia empirica
contribui para a analise ao fornecer informagdes obtidas em campo que complementam a
pesquisa documental e bibliografica, possibilitando uma compreensdo mais aprofundada
do processo de elaboragao do plano de manejo. O processo de construgdo de um projeto
de pesquisa constitui uma etapa fundamental para a delimitacdo do objeto, dos objetivos
e dos procedimentos metodologicos, permitindo ao pesquisador compreender sua posi¢cao
analitica em relacdo ao estudo e estabelecer uma conducao reflexiva e consistente da
investigagdo, para além da mera aplicagdo mecéanica de métodos ou referenciais tedricos
previamente definidos.

A APA Sao José e a REVS Libélulas da Serra Sdo José possuem caracteristicas
distintas, mas complementares, no que diz respeito as suas categorias de manejo,
objetivos de conservacao e interagdo com as comunidades locais. A APA Sao José ¢ uma
Area de Protegio Ambiental, de uso sustentavel, caracterizada por permitir usos multiplos
e compativeis com a conservagao ambiental, enquanto o REVS Libélulas da Serra Sao
José, de uso restrito, ¢ um Reflgio de Vida Silvestre, que possui maior grau de protegao,
com restri¢des ao uso direto dos recursos naturais.

Ambeas as unidades estdo inseridas em um contexto ambiental e socioecondomico
marcado pela presenca de areas de valor ecologico, pressoes antropicas, mobilidrias, ja
que estd inserida em cinco municipios causando desafios de governanca. Esse cendrio
torna-se especialmente relevante para a andlise do processo de construgdo de planos de
manejo, considerando a necessidade de conciliar a conservagdo e preservagao da
biodiversidade com os interesses e necessidades das comunidades locais, usuarios,

moradores e dos demais atores envolvidos.
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Esse capitulo apresenta a caracterizacdo das UCs, o contexto ambiental e
socioecondmico no qual estao inseridas, o historico de criagao, os desafios enfrentados,
e o processo de elaboracdo do plano de manejo, conforme as diretrizes do Roteiro
Metodologico para Elaboragdo e Revisdo de Planos de Manejo de Unidades de
Conservacao Federais (ICMBio, 2018). A andlise dos atores envolvidos e das dindmicas
institucionais busca evidenciar avancos, dificuldades e lacunas na consolida¢dao desses
instrumentos essenciais para a gestao ambiental.

Ao final, espera-se que a andlise do estudo de caso forneca subsidios para
compreender as complexidades inerentes a gestdo da Serra Sdo José, oferecendo subsidios
para aprimorar politicas publicas e fortalecer modelos de manejo mais inclusivos, eficazes

e sustentaveis.

4.1 CARACTERIZACAO DAS UCS ESTUDADAS

As UCs APA Sao José e REVS Libélulas da Serra Sao José situam-se na regiao
do Campo das Vertentes, em Minas Gerais, abrangendo os municipios de Tiradentes, Sao
Jodo del-Rei, Santa Cruz de Minas, Prados e Coronel Xavier Chaves. A Figura 2 apresenta
a localizagao geografica das UCs no contexto municipal e regional, permitindo visualizar
a insercao das unidades na dindmica urbana e ambiental dos municipios de Tiradentes,
Prados, Coronel Xavier Chaves e Sao Jodo del-Rei. A representagdo cartografica apoia a
compreensdo da estrutura territorial analisada nesta pesquisa e fundamenta as discussoes

sobre conectividade, pressdes antrdpicas e desafios de manejo.
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Figura 2 — Mapa de localizag¢do das UCs

Fonte: Google Earth, IEF (2025).

A APA Sao José, com 4.758 hectares integra a categoria de uso sustentavel; o
REVS, abrange 3.717 hectares e pertence a categoria de protecao integral. Ambas as UCs
compartilham grande parte de seu territorio e desempenham papel fundamental na

conservagdo da biodiversidade e na manutengdo dos servigos ecossistémicos da regido

(IEF, 2024).
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Figura 3 — Vista da Serra Sao José

Fonte: Acervo da autora (2019).

A APA Sio José foi criada pelo Decreto n® 30.934, de 16 de fevereiro de 1990,
com o objetivo de proteger o patrimdnio histdrico, paisagistico e cultural da regido da
Serra Sdo José, bem como conservar seus recursos naturais, como mananciais hidricos,
cobertura vegetal (cerrado e remanescentes de Mata Atlantica) e fauna silvestre (MINAS
GERALIS, 1990). Essa unidade de conservacao foi instituida como preconiza o SNUC,
como uma categoria de uso sustentavel, permitindo atividades humanas compativeis com
a preservacao ambiental. Os principais objetivos definidos pelo decreto incluem, dentre
outros: preservar o patrimonio historico e cultural da regido, proteger e conservar os
mananciais hidricos, manter a integridade da cobertura vegetal nativa, incluindo
remanescentes de Mata Atlantica e Cerrado e proteger a fauna silvestre, promovendo a
reprodugado das espécies e garantindo a manutengdo dos ecossistemas locais.

As medidas de gestdo e restricoes na APA S@o José preveem o zoneamento

ambiental, que deve ser implementado por meio de resolugao do Conselho Estadual de
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Politica Ambiental (COPAM) e da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
conforme determina o Decreto n°® 30.934/1990 (MINAS GERAIS, 1990, art. 2°, 1),
delimitando zonas com diferentes niveis de restricao de uso e as atividades industriais
potencialmente poluidoras, as obras de terraplanagem que alterem condic¢des ecologicas
e uso de biocidas de forma inadequada ficam proibidas dentro da area. Os projetos de
urbanizagdo e obras que possam causar degradacao ambiental s6 poderao ser realizados
mediante autorizagdo dos 6rgaos competentes.

A APA ¢ administrada pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) autarquia,
pertencente a secretaria de Meio Ambiente do governo de Minas Gerais, que tem como
competéncia desenvolver e implementar as politicas florestal e de biodiversidade do
Estado de Minas Gerais. A fiscalizacdo e a protecdo da area também envolvem a
divulgagdo de suas finalidades e a conscientizagdo da comunidade local.

O Refugio Estadual de Vida Silvestre Libélulas da Serra Sao José (REVS), por
sua vez, foi criado pelo Decreto n® 43.908, de 5 de novembro de 2004, abrangendo os
municipios de Tiradentes, Santa Cruz de Minas, Sdo Jodo del-Rei, Coronel Xavier Chaves
e Prados, em Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2004). Como UC de Protecdo Integral essa
categoria proibe a exploragdo direta dos recursos naturais e busca assegurar a preservagao
integral dos ecossistemas, tem como objetivo assegurar a conservagao da biodiversidade,
com énfase especial na protecdo da fauna de odonatas (libélulas), espécies que
desempenham papéis ecologicos importantes, como controle bioldgico e indicadores de
qualidade ambiental.

A gestdo do REVS também ¢ responsabilidade do IEF, conforme regulamentado
pelo Decreto Estadual n® 47.383/2018, que organiza o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao (SEUC). O decreto determina a elaboracdo do plano de manejo, a criacao
do Conselho Consultivo e a implementacdo de agdes de fiscalizacdo, protecao da
biodiversidade, gestdo do uso publico e integragdo com comunidades do entorno.

Apesar do arcabougo normativo previsto pelo SNUC e pelo SEUC, historicamente
as UCs da Serra Sao José apresentaram baixa participagdo das comunidades no processo
decisorio. A auséncia prolongada de planos de manejo resultou em praticas de gestdao
centralizadas no Estado, com baixa institucionalizacdo de espagos participativos. Essa

lacuna influenciou diretamente a constru¢do do atual plano de manejo, cujo enfoque
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metodologico prioriza a participagdo social como eixo estruturante (ICMBio, 2018;
BRASIL, 2002).

As especificidades de manejo como as atividades econdmicas, turismo, posse de
propriedades particulares e qualquer tipo de uso que comprometa a integridade prevista
em seu decreto sdo proibidos no REVS, seguindo as diretrizes da categoria de protecdo
integral. O decreto também autoriza a contratacdo de pessoal técnico, como gerente e
guardas-parque, para garantir a implementacao das acdes de gestao e fiscalizagdo, o que
acontece através do IEF.

Embora sobrepostas territorialmente, APA ¢ REVS diferem quanto aos objetivos
e diretrizes de manejo. A APA admite usos compativeis com conservacdao; o REVS
restringe intensamente o uso direto dos recursos naturais. A primeira tem enfoque mais
amplo na preservacao do patrimonio cultural, paisagistico e natural; a segunda concentra-
se na prote¢ao da biodiversidade, especialmente das espécies de libélulas que deram nome
a unidade. Além disso, o REVS apresenta area menor (3.717 ha), enquanto a APA

abrange 4.758 ha, funcionando historicamente como Zona de Amortecimento do REVS.

4.2 CONTEXTO AMBIENTAL E SOCIOECONOMICO

O contexto ambiental e socioeconomico ¢ fundamental para compreender as
dinamicas das Unidades de Conservagao (UCs) APA Sao José e REVS Libélulas da Serra
Sao José, inseridas na regido da Serra Sao José, no estado de Minas Gerais essas dreas
apresentam caracteristicas ambientais de grande relevancia, a0 mesmo tempo em que
estao profundamente conectadas as atividades e a vida das comunidades locais.

A Serra Sao José, onde estdo localizadas as UCs, constitui um importante corredor
ecoldgico, abrigando ecossistemas variados e espécies ameagadas de extingdo. Sua
protecado € essencial para a preservagao dos recursos naturais e para o equilibrio ambiental
da regido (IEF, 2024; Brandt Meio Ambiente, 2007). A 4rea esta situada na zona de
transi¢dao entre o Cerrado ¢ remanescentes de Mata Atlantica, dois biomas de extrema
importancia para a conservacdo da biodiversidade no Brasil, e apresenta formacdes

vegetais como campos rupestres, matas de galeria e remanescentes florestais, que
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exercem fungdes ecologicas fundamentais, como a regulagdo climatica, o controle da
erosao e a manutenc¢do dos recursos hidricos (ICMBio, 2018).

As Unidades de Conservagao também protegem ambientes aquaticos e terrestres
que sustentam uma fauna e flora diversificada, com destaque para os habitats das odonatas
(libélulas), espécies bioindicadoras sensiveis as alteracdes ambientais e essenciais para o

equilibrio ecolédgico local (Bedé¢ et al., 2015)

As libélulas apresentam elevada sensibilidade as alteragdes ambientais,
constituindo bioindicadores eficazes da qualidade dos ecossistemas aquaticos.
Sua presenca permite avaliar, de forma integrada, o estado de conservagao das
nascentes e cursos d’agua. (BEDE‘ etal, 2015, p. 42).

O levantamento floristico e faunistico realizado durante o Plano de Manejo
(2023) revela a importancia da diversidade ecoldgica da Serra Sdo José, destacando a
presenca de espécies endémicas e ameagadas, além da riqueza de habitats interligados por
fragmentos vegetais e dreas de campo rupestre. Essas informag¢des complementam os
dados obtidos anteriormente pela Fundagdo Alexander Brandt, que identificou diferentes
formagdes vegetais e biomas associados a geomorfologia da serra. A Figura 4 ilustra
elementos da flora nativa que justificam medidas de protecdo local e monitoramento
ecologico, conforme registros regionais e levantamentos de campo (Fonseca, 2024). A

identificacao dessas formagdes subsidiara defini¢des de areas prioritarias no zoneamento.
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igura 4 — Exemplar da flora nativa presente na Serra Sdo José -Arnica-Lychnophora pinaster Mart
: " e x 1 e = b 3 S

Fonte: acervo da autora 2018.

Outros estudos que reforcam essa diversidade incluem Oliveira Filho e Machado
(1993) e Drummond et al. (2007), que apontam a riqueza floristica da regido como
superior a média de outras areas de campo rupestre em Minas Gerais. A regido ¢
considerada de altissima prioridade para conservagao da flora pelo COPAM (2008) e IEF
(2021), sendo reconhecida também pela UNESCO como parte da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica.

Outras grande e importante caracteristicas nas UCs ¢ em relagdo a sua
biodiversidade, pois ¢ habitat de diversas espécies de fauna e flora, incluindo espécies
endémicas e ameacgadas de extingdo. No caso do REVS Libélulas, a protecao de libélulas
e outros insetos aquaticos reforca a importancia da preservagdo da biodiversidade
regional. A fauna local inclui mamiferos de médio e grande porte, aves raras e répteis que
dependem da integridade dos ecossistemas da Serra Sdo José. Ambas as UCs
desempenham um papel essencial na oferta de servigos ecossistémicos, como a regulacdo
do clima, a purifica¢do da 4gua, a polinizagdo de culturas agricolas e o controle de pragas
naturais.

A fauna das UCs da Serra Sao José também apresenta elevada diversidade, com

destaque para libélulas, mamiferos de médio e grande porte, aves endémicas, peixes e
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anfibios. O diagnostico ambiental conduzido pela Fundagdo Alexander Brandt (1997) ja
apontava a ocorréncia de 78 espécies de libélulas, 181 espécies de aves (das quais 28
endémicas) e 23 espécies de mamiferos, incluindo nove espécies enquadradas em
categorias de ameaga de extingdo, segundo os critérios vigentes a época do estudo.

Estudos mais recentes, como os de Bedé€ et al. (2015), focam na conservagao de
libélulas e identificam a Serra como um dos primeiros refigios do pais voltados a
protecao desse grupo de insetos. Os dados ambientais levantados por Bertolin (2020)
confirmam que as pressdes antropicas, especialmente o turismo ndo regulado, a
mineragdo e a expansdo urbana, t€ém afetado diretamente os ecossistemas da Serra Sao
José, colocando em risco ndo s6 os recursos hidricos como também as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, como as odonatas (libélulas), foco do REVS.

Os recursos hidricos da Serra Sao José compdem um manancial vital para a regido,
abastecendo diversos municipios. A APA Sao José preserva nascentes e cOrregos como
Palmital, Gritador, Santo Antonio, além dos rios das Mortes ¢ Carandai, elementos-chave
na manutencdo da qualidade e disponibilidade de agua local (IEF, 2024; Brandt Meio
Ambiente, 2007). O documento do IGAM destaca especificamente o Corrego Santo
Antdnio, cuja nascente estd inserida no REVS Libélulas da Serra Sao José, classificada
como “Classe Especial” em analise de qualidade da agua. A integracdo de microbacias e
afluentes menores fortalece as fungdes de recarga hidrica, consolidando a area como
estratégica em recursos hidricos (CERH, 2018).

No REVS Libé¢lulas da Serra Sao Jose, a protecdo das matas ciliares e areas de
recarga hidrica desempenha um papel essencial na sustentabilidade dos recursos hidricos
locais, garantindo o equilibrio dos ecossistemas aquaticos e assegurando habitat para
inimeras espécies, incluindo as libélulas, indicadoras de dgua limpa e boa qualidade
ambiental (Bed¢ et al., 2015; IEF, 2024).

O estudo realizado pela Fundacao Alexander Brandt (1997) evidenciou que ja na
década de 1990 o avango da ocupagdo urbana em areas ambientalmente sensiveis da APA
Sdo José apresentava riscos significativos a manutencdo da qualidade dos recursos
hidricos e da biodiversidade local. Essas observagdes iniciais permanecem pertinentes e
dialogam com os desafios mais recentes identificados no plano de manejo analisado nesta

dissertacao.
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No contexto da Serra de Sao José, a literatura regional demonstra que a
conservagao efetiva depende da incorporagdo de atributos ecologicos e geomorfoldgicos
particulares as decisoes de manejo. Fonseca (2024) evidencia que a ictiofauna de riachos
da regido possui espécies sensiveis e indicadores ambientais que permitem identificar
trechos prioritarios para protecdo e monitoramento. Teixeira (2019) ressalta que a area
abriga cavidades e feicOes espeleologicas vulneraveis, caracterizando um patrimonio
geoldgico singular cuja protegdo depende de zoneamento adequado e fiscalizagdo
continua. Rodrigues (2019), por sua vez, demonstra o potencial do CAR para identificar
corredores ecoldgicos e areas estratégicas para conectividade entre as UCs Serra de Sao
José e a Flona de Ritapolis, reforcando a necessidade de instrumentos de planejamento

territorial integrados ao plano de manejo.

A analise espacial da conectividade evidencia que os fragmentos de vegetagdo
entre a APA Sdo José, o REVS Libélulas ¢ a Floresta Nacional de Ritapolis
compdem corredores essenciais para o fluxo génico e para a manutengdo dos
processos ecoldgicos, devendo ser incorporados como areas prioritarias no
planejamento territorial. (RODRIGUES, 2019, p. 87).

Ja o contexto socioeconomico, onde as UCs da Serra Sao José estdo inseridas nos
apresenta um territorio de significativa importancia cultural e econdmica, a regido ¢
marcada por uma forte identidade cultural, associada ao patrimonio histdrico e artistico
de Minas Gerais. As cidades de Tiradentes e Sao Jodo del-Rei sdo reconhecidas como
polos de turismo cultural, com grande fluxo de visitantes interessados no patrimdnio
historico e nas belezas naturais. As comunidades rurais e tradicionais vivem no entorno
das UCs, praticando atividades como agricultura, artesanato e criagdo de animais.

As atividades econdmicas da regido compreendem o turismo, a agricultura, o
artesanato, a pecuaria € o comércio local. O turismo histdrico-cultural e de natureza
assume papel central, especialmente no municipio de Tiradentes, consolidando-se como
uma das principais fontes de renda da regional, em articulacdo com a valorizagdo do
patrimonio cultural e ambiental associado as UCs. Além disso, a agricultura e a producao
artesanal (como a ceramica, a culindria tipica local, o trabalho em madeira e pedra)
desempenham fun¢do relevante na economia local, refletindo praticas produtivas
tradicionais e a identidade cultural da regido. O contexto socioecondmico da regido
influencia diretamente as formas de participacao social no processo de gestao das UCs.

\

As desigualdades territoriais, aliadas a concentragdo das atividades econdmicas no
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turismo e nos servicos, geram assimetrias na distribui¢do do poder de influéncia entre
atores sociais, como também destacado por Medeiros, Irving e Penna (2011). Moradores
rurais, pequenos agricultores e comunidades tradicionais tendem a participar menos dos
espacos institucionais, seja por restricdes de tempo, deslocamento ou pela percepgao de
que suas demandas historicas raramente sdo incorporadas as decisdes publicas.

Apesar de sua importancia ambiental e cultural, a regido enfrenta pressdes
significativas, como a expansdao urbana desordenada, especialmente em municipios
turisticos como Tiradentes e Sdo Jodo del Rei. Além das atividades agricolas e pecudrias
intensivas, que podem causar desmatamento, erosdo do solo e assoreamento de corpos
hidricos. Outro ponto a ser considerado ¢ turismo descontrolado, que pode gerar impactos
negativos na infraestrutura e nos recursos naturais. Extracdo mineral e outras atividades
econdmicas potencialmente degradadoras, que também representam uma ameaca a
integridade das areas protegidas.

A expansao urbana e a pressao antropica sobre a APA da Serra de Sao José ao
longo das ultimas décadas tém sido tema de diversos estudos. Bias-Fortes e Deus (2022)
demonstram, por meio do uso da ferramenta Land Change Modeler (LCM), mddulo do
software IDRISI/TerrSet utilizado para analise de mudangas no uso e cobertura da terra,
que entre 1990 e 2015 houve uma expansao significativa das areas urbanas sobre zonas
de uso agropecuario e, por conseguinte, sobre areas de cobertura natural na APA da Serra
de Sdo José. Esses dados revelam ndo apenas a dindmica de transformagao territorial, mas
também a insuficiéncia de mecanismos regulatorios eficazes ao longo das décadas. Isso
refor¢a a necessidade de uma gestdo adaptativa e baseada em evidéncias, como aquela
prevista no plano de manejo atual.

E necessario citar também os beneficios que as UCs apresentam para as
comunidades, como a prote¢ao ambiental que contribui diretamente para a qualidade de
vida das comunidades locais, garantindo a disponibilidade de 4gua, a conservacao do solo
e a manutencdo do equilibrio climatico, e fomentam o turismo sustentavel, gerando
empregos e renda para a populagdo local, a0 mesmo tempo em que promovem a
valorizacao do patrimonio natural e cultural.

O contexto ambiental e socioeconomico da APA Sao José e do REVS Libélulas

da Serra Sao Jos¢ reforca a importancia dessas UCs para a conservagao da biodiversidade
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e o desenvolvimento sustentdvel da regido. Enquanto os ecossistemas locais
desempenham fungdes ecologicas essenciais, as comunidades que vivem no entorno das
UCs dependem diretamente da integridade ambiental para sua subsisténcia e qualidade
de vida.

No entanto, ¢ evidente que a protecdo dessas areas exige uma gestdo integrada e
participativa, que equilibre as necessidades de conservagao ambiental com os interesses
socioeconomicos das populagdes locais. A analise do contexto apresentado neste topico
fornece a base necessaria para compreender os desafios e oportunidades que norteiam o

processo de construgdo dos planos de manejo dessas unidades.
4.3 HISTORICO E DESAFIOS

O historico das Unidades de Conservagao APA Sao José¢ ¢ REVS Libélulas da
Serra Sao José reflete as especificidades de cada unidade em termos de objetivos,
instrumentos de manejo e desafios enfrentados ao longo dos anos. Ambas as UCs estdo
inseridas no contexto da Serra S3o Jos¢, uma regido de alta relevancia ambiental e
cultural, mas que também enfrenta pressoes significativas decorrentes de atividades
humanas e limita¢des institucionais. A auséncia de instrumentos formais de gestdo ao
longo de duas décadas resultou também na fragilizagdo dos mecanismos de participagao
social. Como apontam Calandino (2016) e Luz (2021), processos participativos
descontinuos ou meramente formais tendem a limitar a legitimidade das agdes de
conservacdo. No caso da Serra Sdo José, a inexisténcia de um plano de manejo e a
desarticulagao historica dos conselhos consultivos contribuiram para a invisibilidade das
demandas sociais e ambientais das comunidades locais, cendrio que somente comegou a
ser revertido com a recente elaborag¢do dos planos de manejo.

A Area de Prote¢io Ambiental (APA) Sdo José como ja mencionado
anteriormente foi criada em 1990, com o objetivo de proteger o patrimonio historico,
paisagistico e cultural da Serra Sdo Jos€, bem como seus recursos naturais, como
mananciais hidricos, vegetacao nativa e fauna. Desde a sua criagdo, a gestdo da APA tem
sido caracterizada por desafios relacionados a implementacdo de agdes de protecio

ambiental e ao desenvolvimento de um zoneamento eficaz.
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Alguns avangos foram notdrios com a criagdo da APA, pois representou um marco
importante para a protecdo da Serra Sao José, impedindo o avanco de atividades
econoOmicas degradadoras, como a mineragao e a expansao desordenada da urbanizagao.
A legislacdo que rege a APA estabeleceu normas e restricdes que ajudaram a proteger
areas sensiveis, como as nascentes ¢ os remanescentes florestais, subsidiando para a
criacdo posterior do REVS.

O diagnostico ambiental realizado em 1997, pela Fundag¢ao Alexander Brandt, ja
alertava para a expansao urbana desordenada em areas proximas a APA, ressaltando os
riscos de conurbagdo e degradacdo dos recursos naturais, como mananciais € matas
ciliares. Esse padrao se manteve nas décadas seguintes, sendo também citado no plano de
manejo realizado.

Mas nesse percurso alguns desafios foram pontuados, como o zoneamento
ineficaz da area, apesar de ser uma medida prevista pelo decreto de criacdo, a falta de um
zoneamento ambiental detalhado dificulta a gestdo da APA, especialmente no que se
refere a defini¢do de usos permitidos e restritos. Outro desafio foram os conflitos de uso
do solo, a coexisténcia de atividades urbanas, rurais e turisticas no entorno da APA
frequentemente gera conflitos entre os diferentes interesses, dificultando a
implementa¢do de diretrizes de manejo. Ja a falta de recursos financeiros € humanos
limita a capacidade de fiscalizacdo, monitoramento e implementacdo de acdes de
conservagdo. Além de pressdes antropicas que com o crescimento desordenado de cidades
como Tiradentes e Sao Jodo del-Rei, gerando impactos negativos, como desmatamento,
poluicao hidrica e aumento da ocupacao irregular.

Como apontado por Bertolin (2020), os desafios enfrentados pelas UCs da Serra
de Sao José ndo se restringem a auséncia de instrumentos legais atualizados. A autora
destaca a limitag¢do de recursos humanos e financeiros, a falta de parcerias institucionais
e a precariedade da infraestrutura como fatores que comprometem diretamente a
efetividade da gestdo

O Reftigio Estadual de Vida Silvestre (REVS) Libélulas da Serra Sdo José foi
criado em 2004, pelo Decreto n® 43.908, com o objetivo principal de conservar a

biodiversidade local, com énfase especial na protecdo da fauna de odonatas (libélulas).
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Desde sua criacdo, a gestdo do REVS precisou se concentrar na prote¢ao dos ecossistemas
sensiveis € na preservacgao integral da unidade.

Com a criagdo do REVS e a ampliacao da categoria de protecao integral na regiao
da Serra Sao José, promove-se entdo a preservacao de areas-chave para a biodiversidade
local. A implementacdo de acdes de fiscalizacdo e monitoramento, coordenadas pelo
Instituto Estadual de Florestas (IEF), tem ajudado a reduzir atividades ilegais, como
desmatamento, caca predatdria, queimadas e uso irregular dos recursos. O uso de areas
especificas para pesquisas cientificas permitiu a realiza¢ao de estudos sobre a fauna e
flora da unidade, destacando a importancia ecologica das libélulas como bioindicadores
da qualidade ambiental.

Alguns desafios foram significativos, como a regularizacdo fundidria que ¢ uma
das principais dificuldades enfrentadas, o que impacta diretamente a implementagao das
acoes de manejo, apesar de permitidos, as propriedades particulares, devem estar em
consonancia com o objetivo de criagdo do REVS. Outro conflito é em relacdo aos
proprietarios e comunidades locais que gerou resisténcia por parte de alguns proprietarios
de terras e comunidades do entorno, que dependem das areas para atividades econdmicas
e sociais, como producao agricola, pastagens e roteiro turistico. Na oficina, observou-se
que muitos moradores compreendiam a UC sobretudo a partir das restricdes impostas, €
ndo dos beneficios associados aos servigos ecossistémicos. Essa percep¢do emergiu de
forma recorrente nas falas registradas durante o processo participativo, corroborando o
que Luz (2021) aponta acerca da prevaléncia de interpretacdes negativas em contextos
nos quais nao ha didlogo continuo entre gestdo e comunidade. Tal constatagdo reforca a
necessidade de fortalecer processos permanentes de comunicagdo social e educagdo
ambiental no territério. A falta de infraestrutura também ¢ um ponto importante, a
caréncia de infraestrutura adequada, como bases operacionais, trilhas planejadas e
estruturadas e equipamentos para as equipes de fiscalizagdao torna-se um desafio para a
gestdo. Assim como outras UCs, o REVS enfrenta limitagdes no orcamento e na
disponibilidade de pessoal técnico qualificado, o que dificulta a gestdo e o manejo correto
da UC.

Embora a APA Sao José e o REVS Libélulas da Serra Sao José tenham objetivos

de manejo diferentes, elas compartilham alguns desafios comuns, que incluem:
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1. Pressdes antropicas e crescimento urbano: A expansdo urbana no entorno da
Serra de Sao José, associada a valorizagdo turistica e ao adensamento
populacional, intensifica impactos ambientais como desmatamento, alteragdo da
paisagem, contamina¢do hidrica e ocupagdes irregulares. Teixeira (2019), ao
analisar o patrimonio espeleologico e a geodiversidade da regido, identifica que o
avango urbano € uma das principais ameagas as areas sensiveis das UCs. De forma
convergente, estudos nacionais indicam que pressdes antrdpicas sao um dos
maiores desafios para a efetividade da conservagdo em UCs localizadas em
regides de forte dinamismo economico (Medeiros; Young, 2011).

2. Conflitos entre conservagao e desenvolvimento: O equilibrio entre conservacao
ambiental e atividades econdmicas tradicionais como turismo, agricultura e
pecudria constitui um desafio recorrente. Diegues (2008) argumenta que modelos
de conservacdo frequentemente entram em tensdo com praticas socioecondémicas
locais, especialmente em areas onde comunidades mantém usos tradicionais do
territorio. No contexto da Serra Sdo José, Rodrigues (2019) evidencia que a
fragmentacdo da paisagem e as demandas produtivas do entorno interferem
diretamente na conectividade ecologica e nas estratégias de manejo. A partir da
participacao na oficina, foi possivel perceber que esses conflitos se manifestam de
maneira pratica nas discussdes entre moradores, empreendedores do turismo,
proprietarios rurais, gestores publicos e técnicos do IEF. Enquanto alguns grupos
defendiam maior flexibilizagdo para atividades turisticas e usos tradicionais,
outros argumentavam pela necessidade de ampliar as restricdes para garantir a
integridade ecologica. Divergéncias sobre limites de trilhas, grau de intervencao
permitida, regularizacdo fundidria e fiscalizacdo revelaram tensdes entre
expectativas locais e diretrizes conservacionistas, algumas das quais
permaneceram sem resolucao durante o processo participativo.

3. Participacdo social limitada: Apesar da existéncia de mecanismos formais de
participagdo, como conselhos consultivos, a efetividade da participagdo social
ainda ¢ limitada. Luz (2021) destaca que a mera institucionalizagao dos conselhos
ndo garante engajamento, representatividade ou influéncia das comunidades nas

decisdes de gestdo. Em ambito nacional, Calandino (2016) demonstra que
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fragilidades na participagdo social configuram um dos principais fatores que

comprometem a implementagao de agdes previstas nos planos de manejo.

O historico da APA Sao José e do REVS Libélulas da Serra Sao José reflete os
esfor¢os para proteger uma area de grande importancia ambiental e cultural. No entanto,
as unidades enfrentam desafios significativos, que incluem a necessidade de maior
investimento em infraestrutura e recursos humanos, regularizacdo fundiaria e
fortalecimento da participagao social.

Sanar esses desafios exige uma gestao integrada e participativa, que considere as
especificidades de cada UC e promova a colaboragao entre os diversos atores envolvidos.
A andlise do histérico de gestdo fornece elementos essenciais para compreender as
limitagdes atuais e identificar oportunidades para o aprimoramento dos processos de

manejo e conservacao dessas areas protegidas.
4.4 ANALISE DOS ATORES ENVOLVIDOS

O processo de constru¢dao dos planos de manejo das Unidades de Conservagao
(UCs) APA Sao José e REVS Libélulas da Serra Sao José envolveu uma diversidade de
atores, representando diferentes setores e interesses, o que reflete a complexidade, de
gestdo e monitoramento dessas areas protegidas. A abordagem participativa utilizada
buscou integrar as perspectivas e contribui¢cdes dos grupos sociais, institui¢gdes publicas
e privadas, e comunidades locais, promovendo a legitimidade e a viabilidade das decisdes
tomadas.

Os principais atores que participaram do processo de elaboracdo dos planos de
manejo podem ser agrupados da seguinte forma:

I. Orgdos Governamentais, como o Instituto Estadual de Florestas (IEF), que ¢ o
principal responsavel pela coordenacdo do processo, o IEF atuou na supervisdo técnica e
operacional de todas as etapas do plano. Suas unidades regionais e setores especializados,
como a Geréncia de Criagdo e Manejo de Unidades de Conservacio (GCMUC),
desempenharam papéis centrais no planejamento e acompanhamento das atividades. As

administragcdes municipais, os representantes dos municipios de Tiradentes, Sao Jodo del-
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Rei, Prados, Santa Cruz de Minas e Coronel Xavier Chaves contribuiram com
informacodes relacionadas aos seus municipios, areas de interesses e os planos diretores
municipais ¢ demandas pontuais locais. E o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) que atuou na analise técnica e juridica do documento final, garantindo que ele
atendesse aos critérios normativos e legais aplicaveis as UCs.

II. Comunidades Locais e Populagdes Tradicionais: Os proprietarios de terras e
moradores foram representados pelos proprietarios de terras na regido que participaram
ativamente das discussoes, especialmente em relagdo ao uso e zoneamento das areas,
buscando compatibilizar a conserva¢ao com as atividades economicas locais ¢ a histéria
da regido em que estdo inseridos, preservando a identidade do local. Os grupos religiosos
onde as comunidades que realizam préaticas tradicionais e religiosas na Serra Sdo José
foram consultadas para alinhar as normativas as especificidades culturais da regido. O
plano incluiu disposi¢des especificas para respeitar essas praticas. E as comunidades que
realizam usos tradicionais que sdo os agricultores, artesdos e demais grupos que
dependem da érea para subsisténcia e participaram de oficinas e consultas para garantir
que suas demandas fossem consideradas, dentro da legalidade.

III. As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs): As diversas ONGs que atuam
na regido da Serra Sao José foram envolvidas no processo, contribuindo com experiéncias
técnicas em gestdo ambiental, conservagdo da biodiversidade e governanga participativa.

IV. O setor Produtivo: Alguns representantes do setor produtivo, incluindo setores
do turismo, participaram para discutir formas de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com as restrigdes de uso impostas pelas UCs.

V. As Institui¢des Académicas e Cientificas A Universidades e pesquisadores
locais contribuiram com levantamentos técnicos e dados cientificos sobre os recursos
naturais e os servicos ecossistémicos das UCs. Essa participacdo foi fundamental para
embasar tecnicamente a elaboracao dos planos de manejo, apesar de limitada, foi a que
mais apresentou questionamentos e elucidou estudos e 4reas prioritdrias para a
conservacao.

O desenvolvimento dos atores variou ao longo do processo, com destaque para as
Iniciativas mais marcantes como as reunides setoriais e oficinas participativas, onde a

realizacdo de uma oficina virtual entre os dias 13 e 17 de maio de 2024 promoveu um
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espaco para construcdo coletiva dos elementos dos planos de manejo. Participaram
representantes da gestao da UC, administragdes municipais, setor produtivo, proprietarios
de terras, organizacdes ndo governamentais, universidades, setor turistico ¢ comunidades
locais.

O Quadro 4 sintetiza as contribui¢des e divergéncias registradas durante a Oficina
Participativa, categorizando as principais demandas locais, os pontos de conflito € o nivel
de incorporagao efetiva dessas sugestoes no plano de manejo. Essa sistematiza¢ao permite
compreender a complexidade do debate, a heterogeneidade dos atores envolvidos e a

distancia entre o processo ideal previsto pelo ICMBio e a pratica observada.
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Quadro 4 — Contribuigdes e divergéncias identificadas durante a Oficina Participativa para a elaboragdo do Plano de Manejo da APA Sao José e REVS Libélulas

da Serra Sio José

Categoria  /||Contribuigdes ou|Divergéncias Observadas Incorporacgio ao|Comentarios Analiticos (com base
Tema Demandas dos Plano de Manejo||na observacio participante)
Participantes (Sim / Parcial / Nao)
Zoneamento |Protecdo reforgada das|Moradores e guias||Parcial A equipe técnica reconheceu a
REVS areas com alta fragilidade||questionaram restrigdes severas fragilidade ecoldgica, mas nao
ecologica e presenca dellem areas j& utilizadas para flexibilizou o zoneamento; persistem
espécies endémicas. trilhas tradicionais. duvidas sobre usos permitidos em
areas sobrepostas APA/REVS.
Zoneamento |(Solicitagdo para maior|Divergéncias sobre permissdes||Parcial A falta de devolutivas pontuais
APA clareza nas distingdes|jpara atividades turisticas e comprometeu o entendimento geral;
entre ZPA, ZUC e ZVS. |manejo agricola de pequeno sobreposi¢ao de normas ainda gera
porte. inseguranca juridica local.
Atividades Formalizagdo de trilhas,||Conflitos entre operadores do|Parcial A incorporacdao foi timida: o plano
Turisticas mirantes e pontos delfturismo e gestores sobre reconhece demanda, mas ndo define
visitacdo; melhoria  de||capacidade de carga e zonas diretrizes operacionais.
sinalizagao. restritas.
Uso Rural e|Reconhecimento de|Restricdo ao uso de areas de||Nao Reivindicagdes rurais ndo foram
Propriedades |praticas tradicionais|pasto em zonas proximas ao claramente  incorporadas;  plano
no Entorno  ||(pecuaria extensiva,|REVS; discordancia de manteve restricdes mais rigidas
manejo de capoeira). pequenos produtores. alinhadas a critérios ecologicos.
Conectividade |Interesse em recuperar|Falta de consenso sobre quais||Parcial Estudos do CAR indicam dareas
e areas degradadas e criar||areas seriam prioritarias e sobre prioritarias, mas 1isso ndo foi
Fragmentacio corredores ecologicos. compensagoes. detalhado na oficina, limitando o

consenso.
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Categoria /||Contribui¢des ou|Divergéncias Observadas Incorporacgao ao|/Comentarios Analiticos (com base
Tema Demandas dos Plano de Manejo|na observacio participante)
Participantes (Sim / Parcial / Nao)
Fiscalizacao e|Reforco de acgdes de|lInsatisfacdo com  atuacao|[Parcial A equipe técnica acolheu, mas nao
Gestao fiscalizacdo e prevengdo|[fragmentada entre  Orgdos definiu plano operativo; preocupacao
de incéndios. estaduais e municipais. com incéndios ¢é recorrente.
Comunicacio |[Demanda por mais||Divergéncias sobre quem deve|Parcial A responsabilidade ficou genérica;
e Educacaolatividades educativas nas|lexecutar ou financiar tais a¢oes. auséncia de cronograma limita
Ambiental comunidades e escolas. efetividade.
Governanca e|Refor¢o da importancia do||Questionamentos sobre baixa|Sim, porém|Plano reconhece o Conselho, mas
Conselho Conselho como espago|lfrequéncia de reunides e pouca|/insuficiente ndo apresenta mecanismos de
Consultivo para discussoes. participagdo comunitaria real. fortalecimento institucional.
Percepcao Solicitagdo por processos|Falas demonstraram sensacao|Nao Participagdo  foi  pontual ¢
Ambiental e|mais continuos de||de distanciamento entre plano e concentrada; lacuna reconhecida,
Participacdo |[consulta. realidade local. mas nao corrigida no documento
Social final.

Fonte: Elaboracdo da autora (2025), com base na oficina participativa e analise critica do processo de construgdo do Plano de Manejo.
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A andlise do Quadro 4 evidencia que, embora o processo participativo tenha
permitido a expressao de diferentes interesses e percepgoes territoriais, a incorporagao
efetiva das contribui¢des foi parcial e, em alguns casos, inexistente. Os principais pontos
de tensdo, especialmente aqueles relacionados ao zoneamento, ao turismo e as praticas
rurais, refletem disputas historicas pelo uso do territdrio e também limitagdes estruturais
do processo metodologico, intensificadas pelo formato remoto e pelo curto tempo de
discussdao. Esse descompasso reforca a necessidade de mecanismos permanentes de
dialogo e acompanhamento participativo, elementos ainda pouco consolidados na gestao
das duas unidades.

A Consulta Publica, que aconteceu apos a consolidacdo dos documentos, onde o
plano de manejo foi apresentado aos grupos envolvidos, incluindo representantes dos
conselhos consultivos das UCs e grupos religiosos, para avaliacdo e validacao final. Nao
houve grandes manifestagdes contrarias as propostas, indicando um nivel satisfatorio de
aceitagao.

Todos os atores desempenharam papéis fundamentais em diferentes momentos do
processo de elaboragdo dos planos de manejo, os 6rgdos governamentais garantiram a
supervisao técnica e a conformidade legal do plano, alinhando-o as politicas ambientais
vigentes. As comunidades locais e tradicionais trouxeram contribui¢des valiosas sobre os
usos do territdrio, praticas culturais e necessidades socioecondmicas, promovendo a
inclusdo de diretrizes que respeitam suas realidades. J4 as ONGs e institui¢des académicas
forneceram subsidios técnicos e cientificos, enriquecendo o diagnostico e as propostas de
manejo. E o setor produtivo e turistico contribuiram para a defini¢do de estratégias que
promovem o uso sustentavel e o desenvolvimento regional.

Embora a abordagem participativa tenha sido amplamente adotada, alguns
desafios foram identificados. Pode-se notar um engajamento desigual, onde nem todos os
atores se envolveram de maneira continua durante o processo, especialmente nas etapas
mais técnicas, o que possivelmente gerou lacunas de representatividade. Houve também,
conflitos de interesse, sobretudo nas diferencas entre as prioridades de conservacio
ambiental, preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico local, como o uso para
turismo e atividades agropecuarias, portanto resultaram em algumas divergéncias durante

as discussoes. E finalmente a capacitagdo limitada, ja& que alguns representantes das
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comunidades locais e dos setores produtivos apresentaram dificuldades em compreender
os aspectos técnicos do plano, o que limita sua participagdo plena. Observa-se uma clara
assimetria de participacao entre os grupos envolvidos. Atores institucionais possuem
maior capacidade técnica, influéncia politica e acesso a informac¢ao, enquanto moradores
rurais, pequenos produtores e trabalhadores do turismo enfrentam limitagcdes de ordem
material e simbolica, o que restringe sua atuacdo em espagos deliberativos. Esse
fendmeno ¢ amplamente discutido na literatura sobre cogestao ambiental (Berkes, 2009),
que aponta a necessidade de estruturas que promovam equidade e fortalecimento das
capacidades sociais. A observacgdo participante realizada durante a oficina evidenciou
essas desigualdades, especialmente no que diz respeito a compreensdo dos conteudos
técnicos do plano, ao dominio da linguagem institucional e ao acesso prévio as
informacdes

A analise dos atores envolvidos no processo de construgao dos planos de manejo da APA
Sdo Jos¢ e do REVS Libélulas da Serra Sao José evidencia o esforco em integrar
diferentes perspectivas e demandas. Apesar dos desafios, a abordagem participativa
contribuiu para a elaboragdo de um plano mais legitimo e representativo, promovendo o
equilibrio entre conservacdo ambiental e desenvolvimento socioeconOmico. A
continuidade do didlogo entre os atores sera essencial para a implementacdo bem-

sucedida das diretrizes estabelecidas.

4.5 AVALIACAO DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DOS PLANOS DE MANEJO

O processo de construcao dos planos de manejo das Unidades de Conservacao
(UCs) APA Sao José e REVS Libélulas da Serra Sao José teve o intuito de ser conduzido
de maneira integrada e participativa, conforme previsto pelo Roteiro Metodoldégico para
Elabora¢dao e Revisdo de Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo Federais
(ICMBio, 2018). Este documento serviu como base técnica para garantir a estruturacao
do plano em etapas definidas, tentando promover a gestao efetiva das UCs com foco na
protecdo da biodiversidade e no uso sustentavel dos recursos naturais.

Durante o processo de elaboracdo dos planos de manejo, foi aplicada uma

metodologia participativa conforme o Roteiro Metodologico do ICMBio (2018), com
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oficinas, consultas publicas e constru¢do coletiva das diretrizes de manejo. O modelo

metodoldgico recomendado pelo ICMBIo ¢ apresentado na Figura 5:

Figura 5 — Estrutura metodolégica do plano de manejo segundo o ICM
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Fonte: ICMBio (2018).
A Figura 5 sintetiza as etapas previstas pelo Roteiro Metodologico do ICMBio

(2018), que serviram como referéncia formal para a elabora¢do do Plano. A sobreposicao
entre o esquema idealizado e o processo efetivamente observado na oficina permite
identificar lacunas, por exemplo, insuficiente aprofundamento em RVFs e limitadas fases
de devolutiva e sugere ajustes metodologicos para futuros procedimentos. O plano de
manejo foi desenvolvido por meio de uma sequéncia de etapas metodologicas que
integraram levantamentos técnicos, consultas publicas e oficinas participativas. Abaixo
estao os principais passos seguidos no processo de construcao:
1. Planejamento inicial: O processo foi iniciado em julho de 2023, com a
elaboracdo de um cronograma e a formacdo de uma equipe técnica
multidisciplinar, coordenada pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), autarquia
responsavel pela criagdo e manutencdo das unidades de conservacdo de Minas

Gerais. A contratagdo da empresa, do Instituto de Tecnologia para o
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Desenvolvimento (LACTEC) foi realizada para dar suporte técnico ao processo,
utilizando recursos financeiros oriundos de reparagdes ambientais.

2. Levantamento de dados e diagndsticos: Foram utilizados dados provenientes
de pesquisas cientificas, relatdrios técnicos, informacdes das equipes locais e
visitas de campo. Durante esta etapa, foi elaborado o Guia do Participante, que
orientou as oficinas participativas, apresentando as diretrizes metodolédgicas e o
conteudo técnico necessario para a gestdo das areas.

3. Oficina Participativa: Realizada entre 13 ¢ 16 de maio de 2024, em formato
online, a oficina contou com a participagdo de representantes das prefeituras,
ONGs, pesquisadores, proprietarios de terras, moradores locais, setor de turismo,
entre outros. Durante as discussOes, foram abordados temas como o zoneamento,
as normas de manejo e os desafios das UCs. Solu¢des e propostas foram
construidas de forma colaborativa.

4. Consolida¢do ¢ Revisao: Os elementos discutidos ¢ definidos na oficina foram
consolidados no documento final, que passou por revisao técnica e juridica pelo
IEF. O plano foi apresentado a representantes das comunidades e ao Conselho
Consultivo das UCs antes de ser submetido para aprovagao na Camara de Protecgao
a Biodiversidade e Areas Protegidas (CPB) do Conselho Estadual de Politica
Ambienta (COPAM).

A constru¢do dos planos de manejo da APA Sao José e do REVS Libélulas da
Serra Sao José representa um marco importante para a consolidagdo da gestao territorial
e ambiental dessas Unidades de Conservacdo. A adogdao de uma abordagem participativa
e técnica, aliada a integragdo entre as duas UCs, conferiu ao processo uma configuracao
inovadora e, em certa medida, exemplar para contextos semelhantes no Brasil. Embora
tenham sido identificados desafios, os aspectos positivos identificados decorrem tanto da
analise dos documentos produzidos ao longo do processo de elaboragdo do plano de
manejo quanto da observagdo direta realizada durante a oficina participativa, e fornecem
contribuic¢des para o debate sobre planejamento ambiental em areas protegidas.

1. Participagdo Social
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A abordagem participativa buscou garantir o envolvimento de diferentes setores
da sociedade, promovendo um didlogo amplo e democratico. Um dos principais avangos
do processo foi a énfase na participacao social qualificada, conforme orienta o proprio
Roteiro Metodologico do ICMBio (2018). O envolvimento de atores diversos, incluindo
comunidades do entorno, gestores publicos, representantes do setor turistico,
pesquisadores e instituicdes locais, contribuiu para a constru¢do coletiva do
conhecimento sobre o territério e para a incorporagdo de diferentes perspectivas no
planejamento. Essa participacdo ndo apenas fortaleceu a legitimidade do plano como
também refor¢ou o sentimento de corresponsabilidade sobre as decisdes tomadas, um
elemento chave para a efetividade da implementagdo. Como observa Diegues (2008), a
inclusdo dos saberes tradicionais e locais ¢ essencial para que a gestdo das UCs seja ndo
apenas eficiente, mas também justa e socialmente enraizada.

No entanto, a observacdo participante durante a oficina revelou limitacdes
importantes nesse processo. Embora diversos setores tenham sido convidados, a
participagdo efetiva foi desigual: grupos com maior familiaridade técnica ou institucional
tiveram mais voz nas deliberagdes, enquanto moradores do entorno e representantes
comunitarios enfrentaram dificuldades em propor contribui¢des diante da complexidade
dos conteudos apresentados. A dindmica online também restringiu a participacao de
individuos com menor acesso digital. Além disso, algumas divergéncias, especialmente
relacionadas ao zoneamento, as restricoes de uso ¢ as demandas do turismo local, foram
apenas parcialmente registradas no documento final, indicando desafios na tradugao das
discussoes da oficina para o plano consolidado.

2. Integragao entre as UCs

Por compartilharem sobreposicdo territorial e a mesma gestdo, a elaboragao
conjunta dos planos de manejo das duas UCs promoveu a integragao das agdes de gestao,
0 que permitiu otimizar recursos, evitar duplicidades e articular estratégias convergentes
de conservagdo. Mais do que uma medida técnica, essa integragdao materializa o principio
da gestao territorial em mosaico, contribuindo para a constru¢do de corredores ecoldgicos
e para o fortalecimento da conectividade entre areas protegidas (MMA, 2006;
MEDEIROS; ARAUJO; CASTRO, 2011). Esse modelo, ainda pouco explorado em

ambito estadual, pode servir de referéncia para outras UCs com sobreposicdo ou
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complementaridade espacial. E serve de base para que ja na revisdo incorpore demais
UCs existentes na regido, como a Floresta Nacional de Ritapolis-FLONA, de gestao
federal e o Parque Municipal Serra do Lenheiro, de gestao municipal da cidade de Sao
Jodo del Rei.

3. Adogao de Metodologias Atualizadas

O uso do Roteiro Metodolégico do ICMBIio (2018) assegurou uma abordagem
considerada moderna, baseada em critérios técnicos ¢ normativos, como o alinhamento
das agdes ao zoneamento ecologico e a definicdo de recursos e valores fundamentais
(RVFs). O documento estrutura a elaboracdo de planos de manejo com base em principios
como a gestdo adaptativa, a fundamentagao técnica, a transparéncia ¢ a articulacao entre
ciéncia e participacdo social. A aplicacdo desse roteiro no caso da Serra Sdo José
assegurou a defini¢@o clara dos recursos e valores fundamentais (RVFs) das UCs, com
discussdo dos variados setores presente, bem como o alinhamento das estratégias de
gestdo ao zoneamento ecoldgico e a realidade socioambiental local.

4. Enfoque em Zoneamento e Recursos Fundamentais

O zoneamento interno e a identificacdo dos recursos e valores fundamentais
(como recursos hidricos, biodiversidade e patrimonio cultural) foram elaborados com
base em dados técnicos, e participagdo efetiva, garantindo acgdes direcionadas as
necessidades das UCs. A defini¢do de zonas de protecdo, conservagdo, uso sustentavel e
visitagdo foi embasada em dados técnicos consistentes e em critérios ecologicos e
culturais, o que garante maior eficacia na implementacdo das agdes de manejo. Além
disso, a identificacdo de elementos-chave como os mananciais hidricos, os campos
rupestres, as matas de galeria e o patrimonio historico-cultural local contribui para uma
protecdo mais direcionada e estratégica dos ecossistemas sensiveis e dos modos de vida
associados ao territorio.

Dessa forma, o processo analisado nesta pesquisa demonstra como a articulagao
entre diretrizes institucionais, participacao social e metodologia estruturada pode resultar
em planos de manejo mais coerentes, aplicaveis e legitimados. Ao mesmo tempo,
evidencia a importancia de se construir planos que ndo apenas cumpram exigéncias

normativas, mas que reflitam as dindmicas territoriais reais e as multiplas dimensoes,
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ecoldgica, social, politica e cultural, que constituem o cotidiano das Unidades de
Conservacao.

Apesar dos avangos, o processo também enfrentou desafios e limitagdes, que
podem impactar a implementacdo e a efetividade do plano, embora tenha havido
participagdo social, nem todos os atores locais se envolveram de forma continua e
participativa, o que pode dificultar a implementagdo das a¢des propostas, € no processo
de construcdo, algumas discussdes se perderam. Foram identificados conflitos de uso,
principalmente entre a conservagao ambiental e os interesses econdmicos locais, como
atividades de mineragdo ja existentes, uso turistico e expansao urbana. Outro ponto ¢ em
relacdo a infraestrutura para fiscalizagdo e monitoramento que ainda ¢ limitada, e a
disponibilidade de recursos financeiros ¢ humanos pode comprometer a execugao das
acdes previstas. A regido enfrenta pressdes significativas, como queimadas, introducao
de espécies exdticas, expansio de loteamentos e uso irregular dos recursos naturais, o que
demanda um esfor¢o continuo de gestdo e fiscalizagdo.

A construgdo do plano de manejo da APA Sao José e do REVS Libélulas da Serra
Sdo José demonstra o potencial de abordagens participativas e integradas para a gestdo
de areas protegidas. Embora muitos desafios permanecam, o processo trouxe avangos
importantes, consolidando bases para a prote¢do da biodiversidade e o ordenamento

sustentavel das atividades humanas na regido.

4.6 IDENTIFICACAO DOS DESAFIOS ENFRENTADOS

O processo de construcao dos planos de manejo da APA Sao José¢ e do REVS
Libélulas da Serra Sao Jos¢ enfrentou uma série de desafios que refletem tanto a
complexidade das dindmicas socioambientais da regido quanto as limitacdes estruturais e
institucionais associadas a gestdo de Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil. Esses
desafios foram identificados ao longo das etapas de diagnostico, participagdo social,
defini¢do de diretrizes e elaboracao dos documentos finais.

A escassez de recursos financeiros foi um dos principais entraves para o

desenvolvimento do processo, podemos observar a demora para o inicio de sua
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construcdo, 20 anos de atraso, impactando diretamente a realizacdo de levantamentos
técnicos, monitoramento e atividades de fiscalizagao.

A equipe responsavel pela elaboracao e implementacao dos planos de manejo
enfrentou limitagdes na quantidade de profissionais disponiveis e na capacitacao técnica
dos servidores. A auséncia de infraestrutura adequada, como sedes administrativas e
bases operacionais, também dificultou agdes essenciais, como fiscalizagdo continua e
apoio as atividades das UCs. Apesar dos esforcos para articular as agdes entre os
diferentes niveis de gestdo (federal, estadual e municipal), foram constatadas dificuldades
na coordenagdo entre os 6rgaos envolvidos, resultando em sobreposi¢ao de atribuigdes e
falta de clareza nas responsabilidades da area gerida.

Embora o processo tenha contado com a participagdo de uma ampla gama de
atores, como comunidades locais, proprietarios de terras, ONGs e gestores publicos, o
nivel de engajamento variou ao longo das etapas. Em alguns momentos, a auséncia de
determinados grupos dificultou a representatividade plena das discussodes. A coexisténcia
de diferentes interesses como conservagdo ambiental, desenvolvimento econOmico,
turismo e agricultura, gerou tensdes durante as discussdes sobre o zoneamento e as
normas de manejo. Alguns setores apresentaram resisténcia as restrigdes impostas pelo
plano, especialmente nas areas de protecdo integral.

A complexidade técnica dos planos de manejo dificultou a compreensdo por parte
de alguns atores, como membros das comunidades locais. A comunicacdo limitada entre
0s técnicos responsaveis e as comunidades impactou negativamente a participagdo ativa
desses grupos.

As mudangas climaticas impdem desafios crescentes a conservagdo da
biodiversidade e dos recursos naturais em Unidades de Conservagdo. Alteragdes no
regime de chuvas, com maior irregularidade na distribuicdo e aumento de eventos
extremos, tém afetado a recarga hidrica e contribuido para a escassez de agua,
especialmente em regides com vegetacdo sensivel e solos frageis. Associado a isso, o
aumento da frequéncia e intensidade dos incéndios florestais, provocado por longos
periodos de estiagem e elevacdo das temperaturas que compromete diretamente a

integridade ecologica das areas protegidas, impactando a fauna, a flora e os servigos
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ecossistémicos que essas areas oferecem (Leal; Andrade; Marques, 2020). Incéndios

recentes sdo ilustrados na Figura 6.

Figura 6 — Incéndio florestal em andamento na encosta da Serra Sao José

01/69/2021 11:02
Minas Gerais

Fonte: Acervo da autora (2021).

A figura 7 mostra a extensdo e severidade dos danos causados pelos incéndios,
com perda de cobertura vegetal e consequente exposi¢cdo de solos e riscos a fauna e aos
recursos hidricos. Esses impactos t€ém implicagdes diretas para o zoneamento e as agdes

prioritarias do plano, exigindo medidas de restaurac@o e controle de uso no entorno.
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Figura 7 — Area afetada por incéndio na Serra Sio José, evidenciando a perda da vegetagio
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Fonte: Acervo da autora (2021).

Nas UCs localizadas na Serra Sao José, como a APA Sao José e o REVS Libélulas,
situadas em zona de transicdo entre Cerrado e Mata Atlantica, esses efeitos sao
especialmente significativos. A reducdo da cobertura vegetal e das vazdes dos cursos
d'agua compromete habitats aquaticos e terrestres, inclusive aqueles fundamentais a
sobrevivéncia de espécies bioindicadoras como as libélulas (odonatas), que sdo sensiveis
a alteragdes ambientais e indicadoras da qualidade dos ecossistemas (Bedé¢ et al., 2015;
IEF, 2024).

Nesse contexto, torna-se essencial que os planos de manejo incorporem medidas
de prevencao e adaptacdo, como a recuperacao de areas degradadas, o manejo integrado
do fogo e o monitoramento continuo das condigdes ecologicas e climaticas das unidades
(ICMBio, 2018).

Outro desafio observado foram técnicos na elabora¢do dos planos, como a
defini¢do das zonas de manejo, especialmente aquelas destinadas a prote¢ao integral e ao
uso sustentavel, foi um ponto sensivel no processo de constru¢ao do plano. A conciliagao
entre conservacdo ambiental e atividades econdmicas foi um desafio central, exigindo
negociacdes entre os diferentes grupos envolvidos. O plano de manejo estabeleceu

diferentes zonas para REVS e APA, com base na protecdo de recursos e valores
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fundamentais. Apesar dos avangos, a analise critica decorrente da participacao da autora,
de forma direta no processo indica que nem todas as etapas previstas pelo Roteiro
Metodolégico do ICMBio (2018) foram plenamente operacionalizadas. Durante a oficina,
observou-se que parte das discussdes essenciais, como critérios de defini¢do de zonas de
manejo e priorizacao dos recursos e valores fundamentais (RVFs), foi conduzida de forma
acelerada, limitando o aprofundamento das divergéncias entre setores. Além disso,
algumas contribuicdes levantadas por moradores e representantes locais ndo foram
incorporadas na versdo consolidada do plano, seja por falta de consenso, seja pelas
restricdes impostas pelo formato remoto e pela conducdo técnica priorizada. Esses
elementos indicam uma distancia entre a participagao prevista e a participacao efetiva. O

zoneamento do REVS ¢ apresentado na Figura 8.

Figura 8 — Mapa do zoneamento do REVS Libélulas da Serra Sao José.

Zoneamento REVS

conforme plano de mangjo

Legenda
# ZONADE CONSERVAGAC
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# ZONADE INFRAESTRUTURA
¢7 ZONADE PRODUGAQ
# ZONADE SOBREPOSICAC TERRITORIAL
# ZONADE USO DVERGENTE
(7 ZONADE USQ RESTRITO

Fonte: Google Earth, IEF (2025).

A Figura 8 apresenta a classificacdo zonal adotada para o REVS. Ao confrontar o
zoneamento com as demandas e conflitos levantados na oficina, verifica-se que algumas
delimitagdes coincidem com areas de tensdo (ex.: rotas turisticas, dreas de manejo) e que
0 monitoramento da implementagao serd determinante para avaliar a eficacia do Plano. A
analise espacial de conectividade (Rodrigues) permite ainda identificar trechos
prioritarios para corredores ecologicos que devem ser considerados na revisdo do

zoneamento.
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O zoneamento da APA ¢ apresentado na Figura 9, permitindo visualizar também

as areas onde ha sobreposi¢ao com o REVS Libélulas da Serra Sao José.

Figura 9 — Mapa do zoneamento da APA Sao José

Zoneamento APA
conforme plano de manejo
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Fonte: Google Earth, IEF (2025).

Figura 9 apresenta o zoneamento da APA Sao José e evidencia trechos onde ha
sobreposigao territorial com o REVS Libélulas da Serra Sdo José. Nessas areas, conforme
estabelecido pelas diretrizes federais do SNUC e pelas normas estaduais de gestdo de
UCs, deve prevalecer o zoneamento mais restritivo, ou seja, aquele associado ao REVS e
as suas zonas de protecdo mais rigidas. Essa condicao juridica reforga a necessidade de
harmonizagdo entre as diferentes categorias de manejo, evitando interpretagdes
divergentes sobre permissdes e restrigdes de uso. Durante a oficina participativa, esse
ponto gerou duvidas entre moradores, representantes do turismo e proprietarios rurais,
especialmente em areas onde praticas consolidadas de visitagdo ou uso do solo parecem
colidir com a logica de protecao integral aplicada ao REVS. A visualizagdo espacial da
sobreposi¢do, portanto, ¢ essencial para compreender conflitos atuais e orientar decisdes
de gestdo territorial mais coerentes com a legislacdo e com os objetivos de conservacao.

A obtencao de dados atualizados e precisos sobre a fauna, flora e recursos hidricos
das UCs foi dificultada pela falta de monitoramento continuo, pela caréncia de recursos
para realizar estudos de campo abrangentes e pela falta de uma pesquisa mais detalhada

nas instituicdes de ensino superior e aprofundamento nas pesquisas ja realizadas. A



69

auséncia de regularizacdo fundidria em grande parte das areas das UCs comprometeu a
implementagdo de agdes propostas no plano, gerando incertezas quanto a gestdo e
fiscalizacdo de certas regides.

Outro desafio importante observado foram os desafios culturais e sociais, as
praticas culturais e religiosas tradicionais realizadas na Serra Sdo José, como
peregrinacdes e festividades locais, nem sempre foram plenamente integradas as
normativas praticas agricolas do plano de manejo, gerando resisténcia por parte de grupos
que temiam a perda de seus espacos e tradigoes.

Algumas comunidades expressaram desconfianca em relagao ao plano de manejo,
temendo restricdes que pudessem impactar negativamente suas atividades cotidianas,
como agricultura familiar e extragcdo de recursos naturais.

Superar os desafios exigira esforcos continuos de articulagdo entre os atores
envolvidos, alocagdo de recursos financeiros ¢ humanos adequados, fortalecimento da
fiscalizagdo e incentivo a educagdo ambiental. O sucesso na implementagido dos planos
de manejo dependerd, em grande parte, da capacidade de promover um didlogo aberto e
inclusivo, conciliando conservagdo e desenvolvimento sustentavel. Os desafios
relacionados a participagao social configuram-se como um dos pontos mais sensiveis do
processo. A percepgdo de parte da populacdo de que as UCs impdem restrigdes sem
contrapartidas concretas reduz o engajamento social, como também observado por
Diegues (2008) e Luz (2021). A oficina de participag@o evidenciou tanto o potencial de
didlogo quanto as dificuldades estruturais, como a linguagem técnica excessiva, a
auséncia de instrumentos de comunicagdo prévia e a necessidade de mediacao social mais
inclusiva. Esses elementos reforcam que a efetividade do plano de manejo dependeré da
capacidade institucional de consolidar processos continuos de escuta, mediacdo e

corresponsabilizacdo.

4.7 SINTESE DO CAPITULO

O estudo das Unidades de Conservacdo APA Sao José e REVS Libélulas da Serra
Sao José evidenciou a relevancia e os desafios associados ao processo de construg¢do dos

seus planos de manejo. Ambas as UCs desempenham papéis fundamentais para a
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conservagdo da biodiversidade, prote¢do dos recursos hidricos e manutencdo do
equilibrio ambiental da Serra S3o José, além de possuirem uma forte conexdao com as
comunidades locais ¢ a rica heranga cultural da regiao.

A anélise do processo revelou avangos significativos, como a ado¢do de uma
metodologia participativa, alinhada ao Roteiro Metodologico do ICMBio (2018), que
promoveu o envolvimento de diversos atores sociais e garantiu a representatividade das
demandas locais. Por meio de oficinas, consultas publicas e discussdes colaborativas, foi
possivel construir diretrizes de manejo que buscam integrar a conservacdo ambiental ao
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, desafios importantes foram identificados ao longo do processo. Entre
eles, destacam-se a necessidade de superar conflitos de uso, alinhar interesses
divergentes, regularizar as areas fundidrias, garantir o engajamento continuo de todos os
grupos envolvidos e solucionar limitagdes financeiras e de infraestrutura. Além disso, as
pressdes antropicas e as mudangas climaticas representam ameagas constantes a
integridade ecoldgica das UCs, exigindo medidas de gestao eficazes € um monitoramento
ambiental continuo.

As caracteristicas especificas de cada UC também influenciam os caminhos para
sua gestdo. A APA Sao José, enquanto Unidade de Conservagdo de Uso Sustentdvel,
permite atividades humanas compativeis com a conservagdo, o que demanda um
planejamento criterioso para evitar impactos negativos. Ja o REVS Libélulas, pertencente
a categoria de Protecao Integral, apresenta restricdes mais rigorosas, 0 que por vezes gera
resisténcia por parte das comunidades do entorno.

Apesar das dificuldades, o processo de constru¢do dos planos de manejo
representa um marco importante na gestdo dessas UCs, fornecendo ferramentas e
diretrizes que possibilitam agdes planejadas e eficazes para a conservagao da Serra Sao
José. O sucesso na implementacdo dependera da continuidade do didlogo entre os
diferentes atores, da alocagdo adequada de recursos e do fortalecimento da governanca e
da fiscalizacao.

Portanto, a experiéncia das UCs estudadas demonstra que a gestdo integrada,
participativa e técnica ¢ um caminho promissor para a sustentabilidade das areas

protegidas no Brasil. O fortalecimento dos instrumentos de planejamento, como o plano
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de manejo, associado ao engajamento das comunidades locais e & promogao de politicas
publicas consistentes, podera contribuir significativamente para a preservagdo dos
recursos naturais e culturais da Serra Sao José, assegurando os beneficios que essas areas

trazem para a comunidade que hoje estd usufruindo dos recursos e dos futuros residentes.
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5 CONTRIBUICOES, DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

O presente estudo trouxe contribuigdes para a compreensao dos processos de
gestao de Unidades de Conservagdao (UCs), com destaque para o papel dos planos de
manejo como instrumentos fundamentais para a organizacao e direcionamento das agdes
de conservacgao e uso sustentavel. A analise das UCs APA Sao José e REVS Libélulas da
Serra Sao José possibilitou identificar avangos importantes, assim como lacunas e
desafios a serem superados, resultando em contribui¢des para o aprimoramento da gestao
ambiental no Brasil.

O estudo evidenciou a importancia do planejamento detalhado e estruturado na
gestao das Unidades de Conservagao, especialmente ao destacar o zoneamento ambiental
como uma ferramenta estratégica para compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel dos recursos naturais. A aplicacdo da abordagem metodologica proposta
pelo Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018) mostrou-se eficaz nesse contexto, ao
garantir um processo participativo e tecnicamente fundamentado, assegurando que as
diretrizes definidas no plano de manejo estivessem alinhadas aos objetivos de protecdo e
sustentabilidade ambiental. A elabora¢do conjunta dos planos de manejo da APA Sao
Jos¢ e do REVS Libélulas da Serra Sdo José favoreceu a integracdo entre as duas
unidades, j& que se encontram sobrepostas, promovendo sinergias na gestdo das areas,
otimizando o uso de recursos e fortalecendo acdes conjuntas voltadas a conservacao. Essa
experiéncia de integragdo entre UCs pode servir de referéncia para outras situagdes
semelhantes, como 0s mosaicos, em que sobreposicdes territoriais € objetivos comuns
demandem estratégias articuladas de planejamento e manejo. O conceito de mosaico de
Unidades de Conservagdo vem sendo consolidado como uma estratégia eficaz para a
gestdo integrada de territorios protegidos e seus entornos. De acordo com o ICMBio
(2011), os mosaicos favorecem a articulacdo entre diferentes categorias de UCs e atores
sociais, possibilitando uma abordagem territorial e participativa da conservagao.
Medeiros ¢ Young (2008) acrescentam que os mosaicos também funcionam como
instrumentos para integrar politicas publicas e promover o desenvolvimento sustentavel

em paisagens complexas.
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O estudo de Bias-Fortes e Deus (2022) também traz contribui¢des relevantes para
o entendimento da eficacia do zoneamento ambiental na gestao da UC, ao evidenciar a
tendéncia de conversao de areas naturais em usos urbanos e agropecuarios mesmo apos a
criacdo da unidade de conservagdo. Tais dados dialogam com as diretrizes do plano de
manejo recente, que busca, por meio da zonificacdo e do mapeamento dos recursos e
valores fundamentais (RVFs), mitigar os impactos e reverter os processos de degradacao.

O processo participativo, especialmente durante as oficinas realizadas para a
construcdo dos planos de manejo, demonstrou-se essencial para garantir que as vozes das
comunidades locais fossem ouvidas e consideradas nas decisdes de manejo. Como
representante dos moradores na oficina participativa, minha experiéncia evidenciou o
esfor¢co em criar um espaco de didlogo amplo e inclusivo, no qual diferentes perspectivas,
dos gestores, pesquisadores, moradores e outros atores sociais, foram abordadas.

A experiéncia institucional e a convivéncia no territério permitiram uma
compreensdo aprofundada dos desafios enfrentados pelas Unidades de Conservagao,
especialmente aqueles que nem sempre sdo evidenciados em analises exclusivamente
técnicas ou externas. A articulacdo entre o conhecimento técnico-operacional e a vivéncia
cotidiana no entorno das UCs contribuiu para a identificacdo de demandas especificas,
conflitos latentes e potenciais de agdo mais ajustados a realidade local. Essa perspectiva
situada revela-se fundamental para a elaboragcdo de planos de manejo mais realistas,
eficazes e socialmente legitimados, promovendo o alinhamento entre os objetivos de
conservagao e as dindmicas territoriais.

Além disso, o envolvimento dos moradores locais permitiu que praticas culturais,
religiosas, econdmicas e sociais fossem consideradas, contribuindo para uma visdo mais
equilibrada entre conservagao e desenvolvimento. Durante o processo, senti que, embora
houvesse desafios no engajamento pleno de todos os setores, o espaco oferecido foi um
passo importante para fortalecer a governanca participativa e a relacao entre as UCs e
suas comunidades.

O fortalecimento da governanga participativa foi um dos pontos centrais
identificados no processo de elaboracao dos planos de manejo das UCs estudadas. O
envolvimento de diversos atores sociais, incluindo comunidades locais, proprietarios de

terras, organizagdes ndo governamentais e representantes do setor publico, demonstrou
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ser fundamental para legitimar as decisdes e promover o comprometimento coletivo com
os objetivos de conservagdo. As oficinas participativas desempenharam papel decisivo
nesse contexto, ao permitir que diferentes visdes e interesses fossem incorporados ao
planejamento, o que contribuiu para ampliar a legitimidade e a aceitagdo das diretrizes
propostas. A participacdo das comunidades possibilitou, ainda, a valorizacao dos saberes
locais e das praticas tradicionais, reconhecendo a importancia desses conhecimentos na
formulacao de estratégias mais realistas e contextualizadas. Tais saberes decorrem da
relacdo cotidiana com o territorio e refletem formas de uso e significacdo do espago,
entendido, conforme Santos (1996), como um conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e de sistemas de acdes, o que refor¢a a necessidade de um planejamento ambiental
sensivel as dinamicas socioespaciais locais.

Cumpre destacar ainda que a analise do processo revelou a presenca de conflitos
de uso e interesses divergentes, que foram enfrentados por meio do didlogo e da
negociacdo entre os envolvidos. Esse esforco conjunto favoreceu a construcdo de
solugdes equilibradas, capazes de articular a conservacdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico local, reforcando a importancia de processos
participativos continuos e transparentes na gestao das Unidades de Conservagao.

A producao de conhecimento sobre a gestdo de Unidades de Conservagao foi um
dos resultados significativos deste estudo, que contribuiu para o campo académico ao
registrar as particularidades do processo de construcdo dos planos de manejo da APA Sao
Jos¢ e do REVS Libélulas da Serra Sdo José. A documentacdo detalhada das etapas,
métodos e estratégias adotadas permitiu uma analise critica das abordagens
metodologicas aplicadas, evidenciando acertos, limitacdes e possibilidades de
aprimoramento. As experiéncias acumuladas nesse processo oferecem subsidios valiosos
que podem ser aplicados em outros contextos, ampliando a base de dados sobre a gestao
participativa e integrada de UCs no Brasil. Um dos pontos de destaque foi a articulagao
entre informagdes técnicas, como levantamentos ambientais, diagnosticos € zoneamentos,
e os dados oriundos da participagdo social, obtidos por meio de oficinas, escutas e
didlogos com a populagdo local. Essa integragdo demonstrou ser uma estratégia eficaz
para embasar decisdes mais equilibradas, adaptadas as realidades territoriais € com maior

legitimidade social.
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A analise desenvolvida por Bertolin (2020) complementa essa perspectiva ao
demonstrar que, mesmo com limitagdes estruturais, a construcao dos planos de manejo
pode gerar aprendizados institucionais importantes e favorecer a mobilizagdo comunitaria
em torno da gestdo territorial. O presente estudo também ofereceu contribuicdes
relevantes para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a conservagdo ambiental,
em especial no que se refere a gestao das Unidades de Conservagao.

Fica evidente que a aplicagao consistente das diretrizes estabelecidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), especialmente no que tange a elaboracao
dos planos de manejo e a atuagdo dos conselhos consultivos, ¢ essencial para garantir a
efetividade da gestao das UCs. A experiéncia acumulada na APA Sao José¢ e no REVS
Libélulas da Serra Sao José fornece subsidios concretos para a formulacdo de politicas
publicas regionais, voltadas a integracdo de 4areas protegidas, ao fortalecimento de
corredores ecologicos € a promogdo de praticas sustentaveis como o ecoturismo € a
valorizagao de territorios com relevancia ecoldgica e cultural.

Além disso, o processo metodologico adotado, que articulou participagdo social,
rigor técnico e adaptacdo ao contexto territorial, pode ser replicado em outras Unidades
de Conservagao, sobretudo naquelas situadas em regides com intensa pressao antropica e
multiplos interesses em disputa. Assim, os aprendizados deste estudo contribuem nao
apenas para o aprimoramento da gestdo local, mas também para o avango das politicas
publicas ambientais em escala mais ampla.

O estudo reafirma que a gestao das Unidades de Conservacao requer um equilibrio
continuo entre a protecdo dos recursos naturais € o desenvolvimento sustentavel das
comunidades locais. As anélises realizadas demonstram que o plano de manejo ndo se
limita a um instrumento normativo, mas constitui um processo por meio do qual os
diferentes atores sociais organizam o territorio, redefinem praticas de uso e,
simultaneamente, tém suas relagdes com o espaco transformadas.

A construgdo participativa dos planos de manejo, quando conduzida de forma
técnica e inclusiva, evidencia seu potencial para promover avangos na conservacao da
biodiversidade e na valorizagdo dos territorios protegidos, ao integrar saberes locais,
dindmicas socioambientais e diretrizes institucionais. Nesse sentido, o plano de manejo

atua como mediador das relagdes entre sociedade, natureza e poder publico, influenciando
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tanto as formas de apropriagdo do espago quanto os modos de vida das populagdes
envolvidas.

As contribuigdes desta pesquisa ultrapassam o estudo de caso ao oferecer
subsidios analiticos para a implementagdo de praticas de manejo em outras regides do
Brasil, refor¢ando o papel das Unidades de Conservagdo como instrumentos ndo apenas
de conservacdo ambiental, mas também de producdo de territdérios socialmente

construidos e orientados por principios de sustentabilidade.

5.6 DESAFIOS IDENTIFICADOS

A elaboracdo dos planos de manejo das Unidades de Conservacao APA Sao José
e REVS Libélulas da Serra Sdo José revelou uma série de desafios complexos que
ultrapassam aspectos técnicos e burocraticos, abrangendo também questdes sociais,
ambientais e culturais. Esses desafios foram percebidos ao longo das etapas de
diagnostico, nas oficinas participativas e durante a atuagdo institucional, refletindo a
realidade multifacetada da gestdo de areas protegidas.

Embora a construcdo dos planos tenha se pautado por uma proposta participativa,
com realizacdo de oficinas abertas a sociedade, observou-se um engajamento desigual
entre os diferentes grupos sociais. Pequenos agricultores, moradores de areas periféricas
e populacdes mais vulneraveis tiveram menor presenga nos espacos deliberativos, seja
por dificuldades de deslocamento, falta de acesso a informagdo ou desconfianga quanto
aos reais impactos do plano em suas rotinas. A assimetria de participagdo compromete a
representatividade e pode gerar distanciamentos entre as decisdes técnicas e as demandas
comunitarias.

Outro entrave importante foi a linguagem técnico-cientifica utilizada nos
documentos e apresentacdes do plano. Termos especificos do campo ambiental,
zoneamento e manejo dificultaram a compreensao por parte de varios participantes. Isso
limitou uma participagdo mais ativa e qualificada, evidenciando a necessidade de
instrumentos de tradugdo técnica e mediacdo comunicativa mais acessiveis a populacao

local.
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A escassez de recursos humanos e financeiros também se destacou como um dos
principais entraves a efetividade da gestdo. A auséncia de equipes especializadas, a falta
de infraestrutura adequada e a sobrecarga das instancias locais comprometem tanto a
implementa¢do das diretrizes do plano quanto a capacidade de fiscalizacdo e
monitoramento continuo. Além disso, a articulacdo entre diferentes orgdos, como
prefeituras, IEF e 6rgaos ambientais estaduais, mostrou-se fragil, com sobreposi¢des de
competéncias e auséncia de planejamento integrado.

A indefini¢do fundiaria em partes do territorio das UCs também gerou inseguranga
juridica, conflitos com proprietarios e ocupantes, e dificuldades na aplicagdo de medidas
de conservagdo em 4areas estratégicas. A presenca de animais exdticos ¢ ilustrada na

Figura 10, mostrando o conflito com proprietarios e ocupantes:

Figura 10 — Presenca de animais exdticos (equinos) em area de protecdo ambiental da Serra Sao José.

Fonte: Acervo da autora (2019).

As UCs da Serra Sao José enfrentam intensas pressoes antropicas. A Figura 10
documenta presenca de equinos em areas de protecdo, um indicador de pressdes
antropicas que afetam a regeneragdo e integridade das fitofisionomias locais. Esses usos

incompativeis reforcam a necessidade de medidas de regulacdo e acordos com
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proprietarios, conforme discutido pelos participantes da oficina e indicado nas anélises
de uso e cobertura do solo.

A expansao urbana desordenada, o avango do parcelamento do solo, praticas
agricolas e pecudrias inadequadas, o turismo de massa e a extracdo de recursos naturais
também provocam fragmentagdo destes ecossistemas, degradacdo de trilhas,
compactagdo do solo e descarte irregular de residuos. Essas pressdes impactam
diretamente a biodiversidade e os servigos ecossistémicos que as UCs buscam proteger.

Somam-se a isso os efeitos cada vez mais evidentes das mudancas climaticas,
como a irregularidade dos regimes de chuvas, aumento da frequéncia de incéndios
florestais e redugdo da disponibilidade hidrica. Embora esses temas tenham sido
mencionados nos debates, faltam diretrizes concretas no plano para enfrenta-los de forma
estruturada e preventiva.

O territorio da Serra Sao José possui forte valor simbdlico, religioso e historico
para as comunidades do entorno. As UCs abrangem areas utilizadas tradicionalmente para
praticas culturais, cerimOnias religiosas e atividades familiares. A imposi¢do de normas
ambientais sem o devido didlogo tem gerado tensdes e resisténcia local, sobretudo quando
ha restrigdes ao uso de espacos de importancia simbdlica. Os dados obtidos por meio da
observagao participante revelam assimetrias relevantes na representatividade dos grupos
envolvidos nas oficinas. Moradores do entorno, pequenos produtores e segmentos
historicamente marginalizados tiveram participacdo reduzida, seja pela linguagem técnica
adotada nos encontros, seja pela limitada tradicdo de engajamento institucional. Em
contraste, setores mais organizados exerceram maior influéncia na formulacdo das
diretrizes, evidenciando desequilibrios de poder ja identificados na literatura sobre
governanca em UCs.

A conciliagdo entre conservagdo ambiental e permanéncia cultural exige
sensibilidade, reconhecimento dos saberes locais e praticas de gestdo adaptadas a
realidade vivida pelas comunidades, especialmente em contextos marcados por usos
tradicionais do territorio (Diegues, 2008; Medeiros et al., 2011).

Uma parcela da populagdo ainda possui uma compreensdao limitada sobre a
importancia das UCs para a conservacao da biodiversidade e a qualidade de vida. Essa

percepcao ndo ¢ exclusiva da Serra de Sdo José; trata-se de um fendmeno amplamente
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discutido na literatura, que identifica a recorréncia de interpretagcdes negativas associadas
as restri¢des de uso impostas pela conservagao (Diegues, 2008; Luz, 2021; Calandino,
2016). No processo participativo observado pela autora durante a oficina para construgao
do plano de manejo, essa tendéncia também foi percebida em algumas manifestacdes dos
participantes, confirmando o que os estudos anteriores ja apontam. A percep¢ao de que
as unidades impdem restricdes, sem trazer beneficios diretos, dificulta o engajamento
comunitario. Esses elementos reafirmam a necessidade de programas continuos de
educacao ambiental, comunicac¢ao social e valorizacao dos servigos ecossistémicos como
estratégias essenciais para o fortalecimento da gestdo das UCs.

A andlise dos desafios enfrentados na constru¢ao dos planos de manejo demonstra
que a efetividade desses instrumentos depende de um conjunto de fatores interligados:
inclusdo social, clareza na comunicagdo, articulacdo institucional, seguranca juridica e
sensibilidade territorial. A vivéncia da autora como moradora, ex-funcionaria das UCs e
participante ativa nas oficinas contribuiu para tornar visiveis questdes que muitas vezes
passam despercebidas nos registros técnicos.

A experiéncia revela que o sucesso do plano de manejo estd diretamente
relacionado a sua legitimidade social e a capacidade das instituigdes em implementar
diretrizes adaptadas a realidade local. Investimentos em estrutura, capacitacao,
governanga colaborativa e estratégias pedagogicas sdo fundamentais para fortalecer a
gestdo das UCs e garantir que os objetivos de conservacao e desenvolvimento sustentavel
sejam efetivamente alcangados.

A analise do processo de construgdo do Plano de Manejo das UCs da Serra de Sao
José confirma tendéncias ja identificadas na literatura sobre gestdo participativa de areas
protegidas. Calandino (2016) demonstra que niveis mais altos de participagdo estdo
associados a melhor efetividade de conservacdao, enquanto Luz (2021) revela que a
existéncia de conselhos nao garante engajamento ou influéncia real dos atores locais. No
caso da Serra de Sdo José, essa distingdo revela-se essencial, dado que o processo
participativo apresentou limitagdes em termos de representatividade e continuidade.
Além disso, os dados ambientais e territoriais apresentados por Fonseca (2024),
Rodrigues (2019) e Teixeira (2019) indicam que o plano de manejo precisa considerar

atributos ecoldgicos especificos como ictiofauna sensivel, patrimoénio espeleoldgico e
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conectividade para garantir sua aplicabilidade pratica e sua eficacia enquanto instrumento
de gestao.

Outro elemento recorrente identificado diz respeito a baixa articulacdo entre
diferentes esferas de governo e entre instrumentos de planejamento. Em diversos
momentos, foram constatadas sobreposicdes de competéncias, auséncia de
compartilhamento de informagdes e falta de conexao entre politicas de conservagao,
planejamento urbano e turismo. Essa fragmentacao institucional refor¢a limitagdes
estruturais da governanca socioambiental, afetando diretamente a efetividade dos planos
de manejo.

Conforme discutido por Bertolin (2020), a auséncia de fontes de financiamento
complementares as verbas publicas ainda ¢ uma realidade para muitas UCs. A autora
sugere, como alternativa, o uso de instrumentos como compensac¢des ambientais, turismo
sustentavel e fundos ambientais, porém nenhum desses recursos foram plenamente
explorados e implementados na Serra S3o Jos¢, sendo uma estratégia futura a ser

desenvolvida.

5.7 PERSPECTIVAS FUTURAS

As Unidades de Conservacao APA Sao José e REVS Libélulas da Serra Sao José
representam um importante esfor¢o de preservagdo ambiental e promogao do uso
sustentavel dos recursos naturais na regido da Serra Sdo José. Apesar dos avangos
alcangados na construcdo de seus planos de manejo, os desafios identificados ressaltam a
necessidade de aprimoramento continuo das estratégias de gestdo e da integracdo das
comunidades locais. Este topico explora as perspectivas para o fortalecimento da gestao
dessas UCs e para a implementagdo de agdes que promovam a conservagdo ambiental de
forma inclusiva e sustentavel.

A implementacao efetiva dos planos de manejo constitui a proxima etapa essencial
para consolidar os avangos obtidos durante sua elaboracdo. Para tanto, ¢ necessario
estabelecer sistemas continuos de monitoramento capazes de avaliar a eficicia das acdes

propostas e promover os ajustes necessarios diante de transformagdes no contexto
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ambiental, social ou institucional. Essa pratica permite que os planos de manejo sejam
documentos vivos, em constante aperfeigoamento.

Além disso, recomenda-se a realizagdo de revisdes periddicas dos planos,
incorporando novos conhecimentos cientificos, atualizagdes normativas e demandas
emergentes das comunidades locais. Para garantir a efetividade dessas agdes, ¢
igualmente importante investir no fortalecimento das equipes gestoras, por meio de
melhorias na infraestrutura, aquisicdo de equipamentos adequados e capacitagdao
permanente dos profissionais envolvidos nas atividades de manejo e fiscalizacao.

Outro aspecto que merece atengdo ¢ o fortalecimento continuo da governanca
participativa. O envolvimento das comunidades do entorno, dos conselhos consultivos e
de diferentes segmentos sociais ¢ indispensavel para o €xito das estratégias de gestdo.
Programas de educagdo ambiental e capacitagdo comunitaria sdo fundamentais para
ampliar a compreensdo sobre os objetivos das UCs e promover o engajamento das
populacdes locais nas agdes de conservagdao. Os conselhos consultivos, por sua vez,
devem ser espagos ativos e representativos, dotados de legitimidade, poder de escuta e
capacidade de influenciar as decisdes estratégicas. Para isso, ¢ necessario investir na
formagao de seus membros e garantir a diversidade de vozes. Além disso, ¢ fundamental
que as praticas culturais, sociais € econdmicas das comunidades sejam reconhecidas e
integradas as estratégias de manejo, promovendo o pertencimento e o respeito as
identidades locais como parte integrante da conservagao ambiental.

As Unidades de Conservacao da Serra Sao José também apresentam potencial
para integracdo em estratégias regionais mais amplas de conservagdo, promovendo
conectividade ecoldgica entre areas protegidas e agdes articuladas em escala territorial. A
criagdo de corredores ecoldgicos entre a APA Sao José, o REVS Libélulas e outras UCs
da regido pode contribuir significativamente para a manutencao do fluxo génico, da
biodiversidade e dos processos ecossistémicos. A articulacao entre diferentes esferas do
poder publico, ONGs, instituicdes de ensino e comunidades locais pode viabilizar
parcerias interinstitucionais voltadas a implementacdo de programas de conservagdo
regional. Nesse contexto, destaca-se o papel do turismo sustentavel como atividade
complementar, capaz de gerar renda para as comunidades do entorno, valorizando os

patrimOnios naturais e culturais sem comprometer os objetivos da conservagdo. A
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integracdo entre o plano de manejo e politicas de ordenamento territorial, turismo e
patrimonio cultural também surge como oportunidade estratégica. Dado que a Serra Sao
José reune valores ecoldgicos, estéticos e historicos, a articulagdo interinstitucional pode
potencializar sinergias e reduzir conflitos de uso, fortalecendo a prote¢cdo ambiental em
escala regional.

A literatura demonstra que processos participativos efetivos exigem condigdes
institucionais adequadas e mecanismos continuos de comunicagdo e capacitagdo
(Calandino, 2016; Luz, 2021), enquanto os atributos ecologicos e geoldgicos da Serra de
Sdo José demandam abordagens de manejo especificas, orientadas por dados sobre
ictiofauna, geodiversidade e conectividade ecologica (Fonseca, 2024; Teixeira, 2019;
Rodrigues, 2019). Assim, esta dissertacdo busca contribuir ao evidenciar como esses
elementos convergem no processo de elaboragdo do plano de manejo e aponta indicadores
concretos para sua avaliagdo e aprimoramento.

No enfrentamento das pressdes antropicas e dos efeitos das mudangas climaticas,
torna-se cada vez mais urgente adotar estratégias preventivas e restaurativas. A
implementagdo de programas de restauragao ecoldgica ¢ uma das principais medidas para
recuperar areas degradadas e fortalecer a resiliéncia dos ecossistemas locais.
Simultaneamente, o incentivo ao uso de tecnologias sustentaveis nas atividades agricolas
e pecudrias do entorno das UCs pode reduzir significativamente os impactos ambientais.
Além disso, a adesdo a iniciativas regionais e globais voltadas a mitigacdo das mudancas
climaticas, pode representar uma importante contribuicao das UCs para os compromissos
ambientais internacionais assumidos pelo Brasil.

A promocdo da pesquisa cientifica também desempenha papel crucial nesse
cenario. O apoio a estudos voltados a biodiversidade local, aos servigos ecossistémicos e
as mudancas ambientais ¢ fundamental para embasar decisdes de manejo com base em
evidéncias atualizadas. Programas de monitoramento continuo da fauna e flora,
associados a producao de dados de qualidade, contribuem para avaliar os efeitos das a¢des
implementadas e detectar ameacas emergentes. Além disso, ¢ necessario investir na
divulgacdo ampla e acessivel dos resultados das pesquisas realizadas nas UCs,
fortalecendo a conscientizacdo ambiental e ampliando o envolvimento da sociedade nos

processos de conservacdo. O uso de ferramentas de geoprocessamento, monitoramento
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participativo e parcerias com universidades e organizac¢des da sociedade civil desponta
como caminho para ampliar a capacidade de acompanhamento da gestdo. Tais estratégias
podem reduzir a dependéncia de equipes técnicas instaveis e viabilizar a producao
continuada de dados sobre ameacas, pressoes e tendéncias de uso.

O futuro das Unidades de Conservagao APA Sao José e REVS Libélulas da Serra
Sao José dependerda do compromisso continuo e articulado entre gestores, comunidades
locais, instituigdes publicas, organizagdes da sociedade civil e pesquisadores. A
implementa¢do bem-sucedida dos planos de manejo representa um marco decisivo para
a consolidacdo de uma gestdo eficiente, participativa e resiliente. Para tanto, ¢
imprescindivel adotar uma postura de flexibilidade adaptativa, valorizando o
conhecimento técnico e o saber local, promovendo a inclusdao social ¢ mantendo o foco
nos principios do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, essas UCs poderdo se
consolidar como referéncias na protecdo da biodiversidade, na valorizacao dos territorios

e na promoc¢ao de uma relagdo mais equilibrada entre sociedade e natureza.

5.8 SINTESE DO CAPITULO

O presente estudo reafirmou a relevancia das Unidades de Conservagdao APA Sao
José e REVS Libélulas da Serra Sao José como instrumentos fundamentais para a
protecao da biodiversidade e a promocao do desenvolvimento sustentavel na regido da
Serra Sao José, em Minas Gerais. A analise do processo de construg¢do de seus planos de
manejo revelou avangos significativos, ao mesmo tempo em que destacou desafios e
oportunidades para a gestdo dessas areas.

Os resultados discutidos neste capitulo demonstram que a elaboragdo dos planos
de manejo das UCs da Serra Sdo José representa um marco relevante para a gestdo
ambiental local, mas ainda enfrenta desafios que comprometem sua efetividade. A analise
evidenciou fragilidades de governanca, assimetrias de participacdo social e limitagdes
metodoldgicas, ao mesmo tempo em que apontou potencialidades relacionadas a
articulagdo interinstitucional e ao uso de instrumentos participativos e tecnologicos

A elaboracdo dos planos de manejo, pautada pelo Roteiro Metodologico para

Elaboragao e Revisdo de Planos de Manejo do ICMBio (2018), foi marcada por uma



84

abordagem participativa e técnica. Esse processo possibilitou a integragdo de diferentes
perspectivas e contribui¢des, envolvendo comunidades locais, gestores, pesquisadores e
outros atores sociais. No entanto, desafios como conflitos de uso, limita¢des institucionais
e pressdes antropicas demonstraram que a gestdo de UCs no Brasil exige esforgos
continuos para conciliar conservagao ambiental e demandas socioeconomicas.

Este trabalho busca contribuir com o fortalecimento do conhecimento sobre os
processos de planejamento e gestdo de Unidades de Conservacao, ao oferecer uma analise
aprofundada do contexto das areas protegidas da Serra Sdo José. A pesquisa destacou,
entre outros aspectos, a relevancia de modelos de governanga participativa, que
promovem a inclusdo efetiva das comunidades locais nos processos decisorios
relacionados ao manejo e uso sustentavel dos recursos naturais. Também evidenciou a
necessidade de integracdo das acdes em nivel regional, favorecendo a conectividade
ecoldgica e a construgdo de solugdes articuladas para os desafios compartilhados entre
diferentes areas protegidas. Outro ponto fundamental identificado foi o papel da
capacitacdo e da educagdo ambiental como pilares estratégicos para ampliar o
engajamento social e garantir a sustentabilidade das a¢des de conservagdo ao longo do
tempo.

A observagao do processo de construcao dos planos de manejo, a partir de uma
vivéncia proxima ao territorio, incluindo a atuagao profissional anterior junto as Unidades
de Conservagdo e a participagdo nas oficinas como representante da comunidade,
permitiu identificar de maneira aprofundada os desafios e as potencialidades desse tipo
de planejamento. Essa inser¢do possibilitou uma compreensdo mais ampla das
dificuldades envolvidas na conciliacdo entre os diferentes interesses e saberes presentes
no territorio, especialmente diante da complexidade de se estabelecer diretrizes que
dialoguem tanto com os objetivos técnicos de conservagao quanto com as realidades
socioculturais locais. A experiéncia reforca a importancia da criacdo de espacos de
didlogo inclusivos e continuos, nos quais o reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais e a escuta ativa das comunidades contribuam para a constru¢do de
instrumentos de gestdo mais legitimos, eficazes e comprometidos com a diversidade

territorial.
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As perspectivas futuras para a APA Sao José e o REVS Libélulas da Serra Sao
José estdo diretamente relacionadas a capacidade institucional, técnica e social de
enfrentar os obstaculos identificados ao longo da pesquisa. A consolidagao dos planos de
manejo, enquanto instrumento orientador da gestdo, dependerd da alocagdo de
investimentos adequados em infraestrutura, logistica e recursos humanos, de modo a
viabilizar a implementagdo efetiva das agdes propostas.

Sera fundamental fortalecer as estruturas de fiscalizagao, com foco na mitigagao
das pressdes antrdpicas, como o turismo desordenado e a ocupagdo irregular, bem como
na superagdo dos impasses relacionados a regularizacdo fundiaria. A promogdo de
parcerias interinstitucionais e intersetoriais também se apresenta como uma estratégia
promissora, capaz de ampliar o alcance das acdes, integrar diferentes politicas publicas e
fomentar solugdes inovadoras que contribuam para a conservacao dos ecossistemas ¢ a
valorizacdo sociocultural do territério da Serra Sao José.

A experiéncia da Serra S3o José demonstra que a gestdo de UCs vai além da
simples protegdo de recursos naturais. Ela envolve a constru¢do de um equilibrio
dindmico entre conservagdo e desenvolvimento, respeitando as especificidades culturais,
sociais e econdmicas de cada territorio. E um processo continuo, que exige
comprometimento, aprendizado constante e a capacidade de adaptar-se as mudangas.

Por fim, o presente estudo reforca que o fortalecimento das Unidades de
Conservagao ¢ um caminho promissor para a preservacao do patrimdnio natural e cultural
brasileiro, garantindo que ele continue a gerar beneficios ambientais, sociais e
econdmicos. Conclui-se, portanto, que a efetividade dos planos de manejo depende menos
do cumprimento formal das etapas de elaboracdo e mais da capacidade de articular atores,
promover processos participativos continuos e integrar instrumentos de politica publica.
Esses elementos constituem o nucleo central para o fortalecimento da governanca

socioambiental na Serra Sdo José.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertagdo analisou o processo de elaboragio dos Planos de Manejo da Area
de Protegao Ambiental (APA) Sao José e do Refugio Estadual de Vida Silvestre (REVS)
Libélulas da Serra Sao José, tomando como eixo analitico a relagdo entre planejamento
ambiental, organizagdo do territorio e governanga socioambiental. A pesquisa foi
orientada pela hipotese de que o prolongado intervalo entre a criagao das Unidades de
Conservacado e a formalizacdo de seus instrumentos de planejamento produziu um vazio
institucional com repercussdes significativas sobre os usos do solo, os conflitos
territoriais e a gestdo ambiental.

Os resultados confirmam essa hipdtese. A auséncia de planos de manejo por mais
de duas décadas contribuiu para a intensificacao de conflitos de uso e ocupagao do solo,
para a consolidacdo de praticas incompativeis com os objetivos de conservacio e para a
fragilizagdo dos mecanismos de ordenamento territorial. Esse contexto evidenciou
limitagdes estruturais da politica de conservacao ambiental, especialmente no ambito das
Unidades de Conservacdo estaduais, marcadas por restri¢gdes institucionais, técnicas e
financeiras que dificultam a implementagao efetiva dos instrumentos normativos.

Ao mesmo tempo, a elaboragdo tardia dos planos possibilitou a incorporacao de
metodologias atualizadas, alinhadas ao Roteiro Metodologico do ICMBio (2018), e a
integragdo de duas Unidades de Conservacdo com categorias distintas em um tUnico
processo de planejamento. Essa integracdo revelou uma tentativa de leitura mais sistémica
da Serra Sdo José, considerando a interdependéncia entre atributos fisicos, ecologicos e
socioespaciais, bem como as dinamicas de uso e ocupagao do territorio.

No que se refere a pergunta de pesquisa, que buscou compreender de que maneira
o processo de construg¢do dos planos de manejo influenciou a governanga socioambiental
das UCs da Serra Sao Jose, os achados indicam que o planejamento ambiental, quando
conduzido de forma integrada e participativa, possui capacidade de reorganizar praticas
de gestdo, explicitar conflitos latentes e ampliar a legitimidade das decisdes territoriais.
Contudo, tais efeitos permanecem condicionados a continuidade dos processos
participativos € a capacidade institucional de implementacdo e monitoramento das

diretrizes estabelecidas.
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Do ponto de vista dos objetivos da pesquisa, foi possivel acompanhar e analisar
criticamente o processo de constru¢ao dos planos de manejo, identificar seus limites e
potencialidades e discutir seus reflexos na gestao socioambiental das UCs da Serra Sao
José. A andlise demonstrou que o plano de manejo, enquanto instrumento técnico de
ordenamento territorial, assume também um papel politico, ao explicitar relagdes de
poder, conflitos de interesse e diferentes racionalidades de uso do espaco.

A andlise desenvolvida ao longo da pesquisa permitiu compreender o plano de
manejo como um instrumento técnico-politico de ordenamento territorial. Sua construgao
envolve ndo apenas a sistematizag¢ao de diagndsticos ambientais, mas também a mediagao
de interesses, expectativas sociais e disputas em torno do uso do espago. A participacao
social, embora marcada por limitagdes quanto a representatividade e a comunicagao
institucional, contribuiu para explicitar conflitos latentes, incorporar percepgoes locais e
ampliar a legitimidade do processo decisorio, ainda que ndo tenha eliminado assimetrias
de poder e de informagao entre os atores envolvidos.

A caracterizacdo ambiental e territorial da Serra Sao José evidenciou a
complexidade de uma paisagem tropical resultante da interacdo entre relevo, solos,
cobertura vegetal, recursos hidricos e uso da terra, submetida a pressdes antropicas
crescentes, como expansao urbana, turismo, atividades agropecudrias e incéndios
recorrentes. Esses elementos refor¢am a necessidade de instrumentos de planejamento
capazes de articular a dindmica do meio fisico com as transformacdes socioecondmicas,
aspecto central da analise ambiental e territorial em Geografia.

Nesse sentido, a pesquisa insere-se no campo da Geografia ao compreender o
planejamento ambiental como pratica de organiza¢do do espaco e de regulacdo das
relacdes entre sociedade e natureza. Ao tratar a paisagem como resultado de processos
naturais e sociais historicamente acumulados, o estudo dialoga com abordagens que
reconhecem a paisagem tropical como sistema dindmico, sensivel as intervencoes
humanas e as transformagdes do uso do solo. Ainda que o foco ndo esteja centrado
exclusivamente em analises geomorfoldgicas ou pedologicas, a pesquisa demonstra que
o conhecimento da geodiversidade, da dindmica ambiental e da vulnerabilidade dos
sistemas naturais ¢ fundamental para a definicdo de zoneamentos, diretrizes de uso e

estratégias de manejo.
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As contribuicdes desta dissertacdo para a Geografia residem na articulagdo entre
analise ambiental, planejamento territorial e governanca socioambiental, evidenciando
como instrumentos técnicos se materializam de forma desigual no territorio. O estudo
reforca a importancia de abordagens integradas, capazes de considerar multiplas escalas
de andlise, atributos fisicos da paisagem e praticas sociais, especialmente em areas
protegidas inseridas em contextos de elevada pressao socioecondmica.

Conclui-se que a efetividade dos planos de manejo depende ndo apenas de sua
elaboragdo formal, mas da capacidade institucional de implementa-los, da continuidade
dos processos participativos e da incorporagdo qualificada dos saberes locais a gestao
ambiental. A pesquisa demonstra que o planejamento ambiental, quando dissociado da
realidade territorial e da dinamica das paisagens, tende a apresentar limitagdes praticas.
Por outro lado, quando orientado por uma leitura integrada do territdrio, pode contribuir
para a conservagao da biodiversidade, o ordenamento do uso do solo e o reconhecimento
dos territérios protegidos como espagos vivos, socialmente produzidos e politicamente
disputados.

Por fim, este estudo oferece subsidios para pesquisas futuras voltadas ao
monitoramento da implementacgao dos planos de manejo, a avaliagdo de seus efeitos sobre
a paisagem e a analise comparativa com outras Unidades de Conservagdo. Ao situar o
planejamento ambiental como objeto legitimo da Geografia, a dissertacdo reafirma a
relevancia do mesmo como instrumento fundamental para a conservacdo da natureza e
para o reconhecimento territorial das populagdes locais, contribuindo para o
fortalecimento das Unidades de Conservacdo como espagos vivos, dinamicos e

socialmente construidos.
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