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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a aplicacdo dos dispositivos formais previstos pela
Lei Federal de Inovagdo nos processos de transferéncia de tecnologia da
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ) para empresas. A interagédo entre
universidades e empresas € de grande relevancia como pressupde o modelo Triplice
Hélice (universidade-empresa-governo). Os institutos de pesquisa e as universidades
séo alguns dos principais geradores de conhecimento cientifico-tecnolégico no Brasil,
0s quais podem ser difundidos e absorvidos pelas empresas. Porém, ha pouca
transferéncia de tecnologia dessas instituicdes para o setor privado. Uma das razdes
que explica a baixa efetividade do processo tem relacdo com os procedimentos
burocraticos inerentes as instituicbes publicas envolvidas. Por isso, para efetivar a
transferéncia de tecnologia de universidade federal para empresas, estudos apontam
gue devem ser aplicadas, de forma eficiente, as normas institucionais e os dispositivos
da legislacdo que regem a matéria, em especial a Lei Federal de Inovacdo n°® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, atualizada pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
Para discutir essa questao, é necesséria a analise de estudos de casos especificos,
visto que o aparato institucional que envolve a interagao universidade-empresa pode
variar entre as instituicbes. Para tanto, metodologicamente, desenvolveu-se um
estudo de carater qualitativo-exploratério, que adotou a técnica de estudo de caso
anico, por meio de entrevistas semiestruturadas e analise documental de resolugfes
e processos administrativos da UFSJ. Os resultados apontaram que 0s principais
gargalos para a transferéncia de tecnologia por meio dos dispositivos formais
previstos pela Lei Federal de Inovacdo na UFSJ referem-se a questfes afeitas a
burocracia inerente aos procedimentos administrativos e a alocacdo de pessoal
especializado em quantitativo suficiente para atendimento das demandas. Esses
gargalos constituem-se em barreiras que inviabilizam a prestacao de servicos técnicos
especializados e a criacdo de spin-offs com participacéo societaria da Instituicao. Os
demais dispositivos de transferéncia de tecnologia estudados, o licenciamento/cesséo
de tecnologia e o acordo de parceria para PD&l, embora com processos
concretizados, sofrem os efeitos negativos dos referidos gargalos. Diante disso, o
presente trabalho contribui, de forma pratica, ao apresentar propostas de melhorias
nos fluxos processuais, visando a racionalizacao, aperfeicoamento e implantacédo de

normas para a eficacia dos processos de transferéncia de tecnologia da UFSJ para



as empresas, a fim de mitigar os gargalos identificados na aplicacéo dos dispositivos
formais e contribuir para o fortalecimento da politica de inovagdo a ser revista e

aprimorada pela administracdo superior da universidade investigada.

Palavras-chave: Transferéncia de Tecnologia. Lei Federal de Inovacao. Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Interacao Universidade-Empresa.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the application of formal devices foreseen by the
Federal Innovation Law in the technology transfer processes of the Federal University
of S&o Jodo del-Rei (UFSJ) to companies. The interaction between universities and
companies is of major importance as presupposed by the Triple Helix model
(university-companies-government). The research institutes and universities are some
of the main generators of scientific knowledge in Brazil, which can be disseminated
and absorbed by companies. However, there is little transfer of technology from these
institutions to the private sector. One of the reasons which explains the low
effectiveness of the process is related to bureaucratic procedures inherent to the public
institutions involved. Therefore, to implement the transfer of technology from federal
university to companies, studies indicate that institutional norms and provisions of the
legislation governing the matter must be efficiently applied, in particular the Federal
Innovation Law number 10.973, from December 2" of 2004, updated by the Law
number 13.243, from January 11™ of 2016. In order to discuss this issue, it is necessary
to analyze specific case studies, as the institutional apparatus that involves the
university-company interaction may vary between institutions. For that,
methodologically, a qualitative-exploratory study was developed, which adopted the
single case study technique, through semi-structured interviews and document
analysis of the UFSJ administrative resolutions of processes (DUARTE, 2004;
TRIVINOS, 1987). The UFSJ partially applies the formal devices of technology
transference foreseen by the Federal Innovation Law. Only the provisions of the
assignment and licensing and partnership agreements for research, development and
innovation (RD&I) are minimally regulated internally. The devices of provision of
specialized technical services or the creation of spin-offs through the participation of
the institution with minority capital are not applied due to the lack of standardization.
Even those devices applied still lack clearer rules about the administrative procedures
involved. The results showed that the main problems to transfer technology through
formal devices foreseen by the Federal Innovation Law at UFSJ refer to issues related
to the bureaucracy inherent to administrative procedures and to the allocation of
specialized personnel in sufficient quantity to meet the demands. These problems
constitute barriers that prevent the provision of specialized technical services and the
creation of spin-offs with the Institution’s shareholding. The other devices of technology



transference studied, the licensing/assignment of technology and the partnership
agreement for RD&I, although with implanted processes, suffer from the effects of the
problems mentioned. Therefore, this work contributes, in a practical way, by presenting
proposals for improvements in procedural flows, aiming at the rationalization,
improvement and implementation of standards for the effectiveness of the processes
of technology transference from UFSJ to companies, in order to mitigate the problems
identified in the application of formal devices and contribute to the strengthening of the
innovation policy to be reviewed and improved by the higher administration of the

investigated university.

Keywords: Technology Transference; Federal Innovation Law; Legal Framework of

Science, Technology and Innovation; University-Company Interaction.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento socioecondmico de uma nac¢ao esta diretamente ligado ao
seu potencial inovador, sendo essencial que o conhecimento cientifico e tecnologico
seja difundido para além das fronteiras das instituicbes geradoras de conhecimento
(SILVA, 2016; VASCONCELLOS, 2015; FUJINO; STAL; PLONSKI, 1999). No Brasil,
particularmente, os principais agentes produtores desse conhecimento Sdo 0s
institutos de pesquisa e universidades, dado que o setor privado, no Pais, ndo tem
tradicdo de desenvolver atividades proprias de Pesquisa e Desenvolvimento
(PALETTA,; SILVA; SANTOS, 2014).

Essa situacdo é demonstrada a partir de uma analise dos resultados da
Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), que compreendeu o periodo de 2015 a 2017,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), os quais
mostraram que apenas um terco das 116.962 empresas pesquisadas inovou em
produto ou processo. O referido estudo concluiu, também, que a falta de pessoal
qualificado foi o terceiro maior obstaculo a inovacao. Diante disso, considerando a
presenca de pesquisadores qualificados nas universidades do Pais, € importante a
interacdo dessas instituicbes com o setor produtivo e 6rgdos governamentais de
fomento a inovagéo, para que o conhecimento cientifico seja difundido e transformado
em avancos tecnologicos (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005), como
pressupde o modelo Triplice Hélice, que inclui, também, o significativo papel do
Estado no desenvolvimento cientifico e tecnologico (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Ha
que se considerar, também, que, segundo Serzedello e Tomaél (2011), a pesquisa
basica desenvolvida nas universidades é uma importante fonte para as pesquisas
aplicadas, possibilitando a criacdo de novos produtos e processos.

Conforme afirma Kahn (2018), a inovacao é uma ferramenta fundamental para
a sustentacéo dos diferenciais da empresa que a tornam competitiva, sendo que 0s
custos e riscos dos processos de inovacdo das empresas tendem a diminuicdo a
medida que aumenta a interacdo com as universidades, as quais sdo importantes
fontes de conhecimento cientifico (PERKMANN; KING; PAVELIN, 2011).

Nesse processo de interacéo, ha, também, oportunidade para as universidades
captarem recursos para o financiamento de suas pesquisas (GARNICA;
TORKOMIAN, 2009).



19

Apesar de os resultados da PINTEC (IBGE, 2020) mostrarem que as empresas
inovadoras tendem a adquirir conhecimento junto as universidades e institutos de
pesquisa para a geracao de inovacoes tecnoldgicas, estudos na area apontam que o
aproveitamento pelas empresas do conhecimento cientifico produzido por essas
instituicbes no Brasil ainda é baixo (ARAUJO, 2017; GARNICA; TORKOMIAN, 2009).
Segundo Barbolla e Corredera (2009) e Schofield (2013), dentre as razdes,
encontram-se as diferencas de cultura do ambiente académico e das empresas
guanto a missdo de cada instituicdo, ao tempo de tramite dos processos e ao foco das
pesquisas além da burocracia das universidades que envolvem a formalizacdo de
contratos e acordos de transferéncia de tecnologia entre essas instituicbes
(BENEDETTI; TORKOMIAN, 2011).

Quando se trata de transferéncia de tecnologia da universidade federal para
empresas, além das normas internas da instituicdo, deve-se, ainda, observar 0s
dispositivos da legislacao que rege a matéria, em especial a Lei Federal de Inovagéo
n°® 10.973 (BRASIL, 2004). A ineficacia da aplicacdo da legislacdo e dos tramites dos
processos administrativos por parte dos pesquisadores e gestores pode criar um hiato
entre a geragdo do conhecimento dentro das universidades e a transferéncia desse
conhecimento (GARNICA; TORKOMIAN, 2009; RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN,
2015; MURARO, 2020). Assim, surge a seguinte indagacdo: como se da a aplicacao
dos dispositivos formais previstos pela Lei Federal de Inovacdo nos processos de
transferéncia de tecnologia das universidades para empresas no Brasil?

Para discutir essa questao, é necessaria a realizacdo de estudos de casos
especificos, visto que o aparato institucional, que envolve as universidades e
empresas, pode variar de universidade para universidade e de regido para regiao
(SILVA, 2010).

1.1 Objetivos

A fim de responder ao problema de pesquisa, foram estabelecidos 0s seguintes

objetivos:
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1.1.1 Objetivo geral

Analisar a aplicacdo dos dispositivos formais previstos pela Lei Federal de
Inovacédo nos processos de transferéncia de tecnologia da Universidade Federal de

S&o Joao del-Rei (UFSJ) para empresas.

1.1.2 Objetivos especificos

Para se chegar ao objetivo geral, definiram-se 0s seguintes objetivos

especificos:

1. Identificar os mecanismos de transferéncia de tecnologia formais utilizados
pela UFSJ.

2. Analisar os dispositivos das normas internas da UFSJ, que tratam dos
procedimentos de transferéncia de tecnologia.

3. Verificar, com base na legislacdo adotada, como se ddo os processos de
transferéncia de tecnologia entre Universidade-Empresa na UFSJ.

4. Identificar a percepcédo dos pesquisadores e gestores da UFSJ, envolvidos
nos processos de transferéncia de tecnologia, sobre a aplicacdo dos

dispositivos formais que regulam esses processos no ambito da Instituicao.

1.2 Justificativa

A Lei Federal de Inovacdo, em seu Art. 1°, seleciona os incentivos por ela
previstos para aplicacdo na promocao de geracdo de inovacao no setor produtivo; ou
seja, tem como énfase a promocdo da pesquisa cientifica voltada a resolucdo de
problemas técnicos e a geracao de inovacgdes (VIEIRA, 2008), tratando-se, portanto,
de conhecimento cientifico-tecnoldgico. A transferéncia desse conhecimento gerado
nas universidades federais, tratado neste trabalho como transferéncia de tecnologia
(TT), € essencial para o alcance dos objetivos da Lei Federal de Inovagcédo (BRASIL,
2004), em especial o incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, considerando que essas instituicbes concentram a maior parte da
producéo técnico-cientifica do Pais (FARIA, 2014). Por serem instituicdes publicas, as

universidades federais estdo obrigadas a observar os dispositivos legais,
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especialmente aqueles previstos pela Lei Federal de Inovagdo, na gestdo de seu
capital intelectual bem como definir normas internas que atendam, de forma eficiente,
aos objetivos definidos nas respectivas politicas de inovacéo tecnolégica (RIBEIRO et
al., 2015; MEIRELLES, 2002).

A eficicia da aplicacao desses dispositivos € essencial para a efetivacdoda TT
na medida em que € sabido que a burocracia, por si, ja € um fator preponderante para
o afastamento entre universidades e empresas (BENEDETTI; TORKOMIAN, 2011).

Estudos similares ja foram realizados (PERLIN et al., 2018; DINIZ; CRUZ,
CORREA, 2018; DIAS; PORTO, 2014; GARNICA; TORKOMIAN, 2009) abordando as
politicas institucionais de incentivos a TT, a fim de identificar como as Instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia estdo conduzindo os processos de TT.

O estudo reveste-se de relevancia tedrica, pois, ao abordar especificamente a
aplicagcéo dos dispositivos da Lei Federal de Inovacdo pelas universidades para se
efetivar a TT, pretende contribuir para preencher essa lacuna especifica da literatura
sobre TT, apontando fatores criticos inerentes aos tramites processuais
(VASCONCELLOS, 2015; BENEDETTI; TORKOMIAN, 2011).

Tem relevancia pratica, uma vez que, mediante a avaliacdo da efetividade da
aplicacao dos dispositivos formais da Lei Federal de Inovacéo e das normas internas
nos processos administrativos que envolvem TT no ambito da UFSJ, pretende
contribuir para a instituicdo aprimorar sua regulamentacao interna sobre o assunto e
implementar acdes voltadas a gestdo mais eficiente desses processos, e, por
conseguinte, efetivar seus processos de TT. Conforme destacado por Vasconcellos
(2015, p. 7), “as instituicbes que irdo interagir com as empresas no processo de
inovacdo — como as universidades — deverdo se adaptar para que as relacdes
acontecam de forma harmonica e possam ser benéficas para todos os envolvidos”.

Tem relevancia social, pois o desenvolvimento tecnolégico, para ser
efetivamente revertido para a sociedade em forma de novos processos, produtos e
servicos, depende da transferéncia para o setor produtivo de conhecimento cientifico
desenvolvido, em grande parte, pelas universidades e institutos de pesquisa. A
aplicagédo com eficiéncia dos dispositivos formais que envolvem essa atividade é de
vital importancia para a concretizacdo desses processos. Portanto, o estudo da
aplicacao desses dispositivos formais pelas universidades federais, visando a apontar
possibilidade de melhorias, € de grande relevancia social devido a sua contribuigéo

para o aperfeicoamento da adoc¢ao de praticas mais eficientes.
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Pelo exposto, justifica-se o presente trabalho pela necessidade de analisar a
eficacia da aplicagdo desses dispositivos formais da Lei Federal de Inovagdo e
normativos internos pela Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei, a fim de contribuir
para a adocdo de praticas mais efetivas nas atividades que envolvem a interacao
universidade-empresa (U-E), permitindo o aproveitamento pela sociedade dos

conhecimentos cientificos, por meio de novos produtos, processos e Servicos.

1.3 Estrutura da dissertacao

O presente estudo esta estruturado em cinco capitulos, a comegar pela
Introducdo, que apresenta a contextualizacdo, a problemética, os objetivos e as
justificativas da pesquisa.

No segundo capitulo, sera exposta a fundamentacéo tedrica, que norteara a
pesquisa, que trata sobre a transferéncia de tecnologia entre universidade-empresa,
conceitos e barreiras da transferéncia de tecnologia; as formas de transferéncia de
tecnologia e especificidades no ambito de universidades publicas; a politica de
inovacgao e nucleo de inovacgédo tecnoldgica nas ICT; e, por fim, os dispositivos formais
de transferéncia de tecnologia previstos pela Lei Federal de Inovacdo entre
universidade publica federal e empresa.

J& no terceiro capitulo, sera descrita a abordagem metodologica adotada na
construcdo da pesquisa, seus fundamentos e argumentos para a sua escolha, além
de relatar os procedimentos utilizados para levantamento e analise dos dados
buscando atingir os objetivos do estudo.

O quarto capitulo se destinara a apresentacéo e analise dos dados obtidos na
pesquisa. Por fim, no quinto capitulo, tracam-se as consideracdes finais do estudo e
reflexdes.

Em seguida, serdo apresentadas as referéncias bibliograficas, os apéndices e
0S anexos, com a pesquisa que foi aplicada na instituicdo escolhida para o estudo de

caso.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serd apresentada a base tedrica da pesquisa, subdividida em
trés grandes temas. No topico 2.1, serdo abordados os conceitos e barreiras da
transferéncia de tecnologia de universidades para empresas e as formas de
transferéncia de tecnologia e especificidades no ambito de universidades publicas.
Logo apds, o topico 2.2 abordara sobre a politica de inovacao e ndcleo de inovacao
tecnoldgica nas ICT publicas. No topico 2.3, serdo estudados os dispositivos formais
de transferéncia de tecnologia previstos pela Lei Federal de Inovacdo entre

universidade publica federal e empresa.

2.1 Transferéncia de tecnologia entre universidade-empresa

2.1.1 Conceitos e barreiras da transferéncia de tecnologia entre universidade-

empresa

A TT é definida de varias formas na literatura. Na concepcéo de Fernandes e
Machado (2019), por exemplo, trata-se de uma acdo que envolve a compreensao, a
interpretacdo, a avaliagdo e a absorcdo de uma tecnologia oriunda de uma
determinada instituicdo por outra(s) instituicdo(6es). Para Stevens, Toneguzzo e
Bostrom (2004), TT pode ser definida como o processo que envolve a transferéncia
de ideias e conhecimentos entre universidade e empresa. Pode ser, também, definida
como a transferéncia do conhecimento desenvolvido por instituicdo publica passivel
de gerar inovacao para o setor produtivo, propiciando a sociedade a oportunidade de
se beneficiar dos resultados de pesquisas académicas (CARVALHO et al., 2019;
YOUNG, 2006).

Cribb (2009) alerta, entretanto, que a TT requer uma atuacdo ativa da parte
receptora para que o conhecimento possa ser efetivamente compreendido, adaptado
e incorporado nas rotinas organizacionais. Para o autor, isso envolve a adaptacao das
tecnologias as condicdes locais de atuacdo dos participantes, e ndo somente uma
mera imitacdo por parte da instituicdo receptora. No entendimento de Prysthon e
Schmidt (2002), uma TT efetiva ocorre com o dominio pelo receptor do conhecimento
recebido a ponto de ser capaz de gerar novos conhecimentos a partir do que foi
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aprendido. Assim, a TT, para ser entendida como tal, deve incluir a real incorporagéo
do conhecimento cientifico pela organizacéo receptora (BROOKS, 1966).

Brooks (1966) classifica a TT em dois tipos: a transferéncia horizontal e a
vertical, sendo que a primeira envolve a adaptacédo de uma tecnologia ja existente em
determinada area, como, por exemplo, a adaptacdo de aeronaves militares pela
aviacdo comercial. A transferéncia vertical refere-se a aplicagdo em casos mais
amplos de conhecimentos cientificos ja aplicados em casos especificos ou
transformacdo do conhecimento cientifico em produtos e processos. Por isso, como
defende o autor, a TT das instituicdes de pesquisa para as empresas caracteriza-se
mais como uma transferéncia vertical.

De acordo com Young (2006) e Carvalho et al. (2019), h4 uma grande
concentracdo de producdo de conhecimento cientifico-tecnolégico nas universidades
publicas. A TT na diade U-E tem como finalidade outputs académicos e inovacfes
tecnoldgicas, que podem ser incorporadas pelo mercado (DINIZ et al., 2018).

Como a maioria das inovacfes no Brasil sdo desenvolvidas no contexto das
universidades (FARIA, 2014), o fluxo de conhecimentos entre U-E torna-se
fundamental para que a sociedade usufrua dos resultados de pesquisas académicas,
contribuindo, também, para o0 aumento da capacidade inovadora das empresas.
Conforme afirma Kahn (2018), a inovacdo é um processo fundamental para a
sustentacdo dos diferenciais da empresa, que a tornam competitiva. Em
concordancia, Perkmann et al. (2011) defendem que a interacdo das empresas com
universidades representa, para o setor privado, uma fonte relevante de conhecimentos
cientificos, reduzindo custos e riscos do processo interno de inovagao.

Garnica e Torkomian (2009) complementam esse entendimento enfatizando
que a TT é benéfica para as empresas brasileiras, pois possibilita a agregacdo de
valor aos produtos. Assim como as empresas, as universidades também se
beneficiam com esse processo na medida em que representa possibilidade de acesso
a recursos financeiros para o financiamento de pesquisa e permite que as
universidades cumpram a sua “terceira missao”, isto €, transferir os conhecimentos
cientificos para o setor produtivo (ARAUJO, 2017; FELIU; RODRIGUEZ, 2017). O
beneficio para as universidades nesse tipo de relacdo €, ainda, enfatizado por
Perkmann et al. (2013), Markman, Siegel e Wright (2008) e Jefferson et al. (2017),
apontando que h& valorizacdo da pesquisa académica na medida em que 0s seus

resultados sé&o utilizados efetivamente pelo mercado.
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Corrobora esse entendimento o fato de as universidades contribuirem para o
desenvolvimento econdmico quando licenciam suas patentes para as empresas (WU,
WELCH; HUANG, 2015). Dessa forma, ha um beneficio publico recebido como retorno
do investimento feito nas instituicbes geradoras do conhecimento. Roman e Lopes

(2012, p. 112) complementam esse entendimento afirmando que

[...] a transferéncia de tecnologia desempenha um papel de extrema
importancia, atuando como um elo entre a empresa, que necessita de
ser subsidiada para manter a competitividade global, e a universidade
(ou instituicdo de pesquisa), detentora do conhecimento, permitindo
um desenvolvimento tecnolégico sustentavel que valoriza os
conhecimentos desenvolvidos.

O estimulo a TT entre U-E é necessario no Brasil, tendo em vista que a maior
parte das pesquisas no Pais € realizada pelas universidades federais e institutos de
pesquisa, conforme apontam os dados do ranking nacional de patentes de invencao
fornecido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI, 2019). A referida
pesquisa do INPI apresenta 17 universidades publicas entre os 20 maiores
depositantes nacionais de patente de invencdo conforme demonstrado na Figural.

Contudo, de acordo com Miranda, Sidulovicz e Machado (2016), o nimero de
contratos de TT firmados entre universidades e empresas € significativamente menor
do que o numero de patentes depositadas pelas universidades. Pesquisa realizada
pelos autores demonstra um acentuado aumento do nimero de depésitos de patentes
por universidades publicas apds o advento da Lei Federal de Inovacao n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, que destoa de um crescimento bem menor do niamero de

contratos de TT realizados por essas instituicdes (DINIZ; NEVES, 2015).
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Figura 1 — Ranking dos depositantes residentes de propriedade intelectual em 2019

RANKINGS DOS DEPOSITANTES RESIDENTES EM 2019
Ranking dos Depositantes Residentes de Patentes de Invencio (PI)

Part. no
Total
Rank Nome 2019 &
Residentes
(%)

1 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 100 18
2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - PB 90 1,7
3 UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO 88 16
4 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 61 11
5 PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS 56 1,0
6 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP 54 10
7 CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. 50 0,9
8 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP 45 0,8
9 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO a2 0,8
10 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 37 0,7
11 UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA 35 0,6
12 ROBERT BOSCH LTDA. 30 0,6
13 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 30 0,6
14 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE 30 0,6
15 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAQ DEL REI 29 0,5
16 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA 28 0,5
17 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 27 0,5
18 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS 25 0,5
19 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA 25 0,5
20 UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO 25 0,5

Fonte: INPI (2019, p. 1).

Tal cenério é corroborado, também, por relatério elaborado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagédo (BRASIL, 2019b), que demonstra que
147 instituicdes publicas possuem pedidos de protecao (requeridos e concedidos), ao
passo que apenas 47 instituicdes publicas possuem contratos de tecnologia no ano-
base 2018.

Pode-se inferir, portanto, que ha um gap entre o conhecimento produzido nas
instituic@es cientificas no Brasil e a sua incorporacao e aplicacdo pelo setor produtivo,
impactando negativamente o nivel de inovacdo gerado no Pais. Nessa linha, é
preocupante constatar que a transferéncia entre U-E ndo tem sido realizada
suficientemente no Brasil:(MIRANDA et al., 2016).

Pesquisa realizada por Desidério e Zilber (2014), junto a universidades publicas
e privadas brasileiras, demonstra que as barreiras para a TT decorrem de fatores
externos e internos a universidade.

e Fatores externos: interacdo entre as instituicoes envolvidas devido aos

elementos ligados a diferenca cultural, alinhamento de percepcdes e

objetivos e a falta de comunicagdo com o mercado.



27

e Fatores internos inerentes a burocracia e a estrutura dos setores
responsaveis pelos processos de TT: o numero reduzido de pessoas que
trabalham com essa atividade, a grande rotatividade de pessoal e a pouca
experiéncia em TT, conforme apontado, também, por Dias e Porto (2013) e
Silva, Kovaleski e Gaia (2013).

Para Vasconcellos (2015), a escassez de recursos humanos especializados, a
rotatividade de pessoal e a pouca importancia dada pelas Instituicdes aos Nucleos de
Inovagdo Tecnolégica (NIT), com baixa alocacdo de recursos financeiros,
apresentam-se como um entrave a TT. Conforme Rogers, Takegami e Yin (2001),
para a efetivacdo de TT, € imprescindivel que haja nas instituicdes pessoal treinado e
qualificado, os quais possam contar com recursos minimos e incentivo para esse tipo
de trabalho.

Segundo Garnica e Torkomian (2009), o longo prazo de tramitacdo dos
processos de transferéncia e a dificuldade de valoracdo da patente e de fixacdo dos
royalties, também apontados por Gilsing et al. (2011) e Rosa e Frega (2017),
desestimulam a concretizacdo de parcerias entre U-E. Para Garnica e Torkomian
(2009), Dias e Porto (2014) e Stal e Fujino (2016), a cultura de comercializagéo de
patente pouco desenvolvida nas universidades também se apresenta como um
dificultador da TT. Ademais, a lentiddo dos tramites ainda foi constatada nas
pesquisas de Cardoso et al. (2018), Schofield (2013), Barbolla e Corredera (2009) e
Segatto-Mendes e Sbragia (2002) como um outro dificultador da formacdo de
parcerias entre universidade e empresa.

Diversos estudos, portanto, corroboram o entendimento de que a burocracia
representa um gargalo nos processos de TT entre U-E (ARAUJO, 2017;
SCHAEFFER; RUFFONI; PUFFAL, 2015; FERREIRA; AMARAL; LEOPOLDI, 2013;
BENEDETTI; TORKOMIAN, 2011; GONGCALO; ZANLUCHI, 2011; SEGATTO-
MENDES, 1996). Entende-se burocracia, na concepcéo de Segatto-Mendes (1996, p.
69), como “os aspectos legais e formais exigidos pela universidade para trabalhar
junto a empresa”. Para Dias e Porto (2013), essa burocracia influencia diretamente na
incompatibilidade entre o tempo excessivo do tramite dos processos nas
universidades e a necessidade de as empresas lidarem com dindmica de lancamento
de novos produtos no mercado.

O grau de incerteza do projeto, as questdes sobre a partilha de direitos sobre a

propriedade de patentes e a participagdo nos resultados, duragédo dos projetos,
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diferenca de nivel de conhecimento entre pesquisadores das universidades e
profissionais das empresas sdo outras barreiras a TT, conforme Noveli e Segatto
(2012).

Outra barreira a TT esta relacionada a diferenca cultural entre universidades e
empresas, no que tange aos seus objetivos, apontada por Segatto-Mendes e Sbragia
(2002), Barbolla e Corredera (2009), Benedetti e Torkomian (2011), Noveli e Segatto
(2012) e Schofield (2013). Nesse sentido, pode-se afirmar que:

A pesquisa universitaria tem mais natureza exploratéria, enquanto a
P&D industrial se concentra na pesquisa aplicada de solucdo de
problemas. Isso pode potencialmente criar um sério conflito entre
parceiros académicos e industriais devido a conflitos valores e
percepcéo equivocada (SCHOFIELD, 2013, p. 43).

Perlin et al. (2018), em sua pesquisa realizada em uma universidade do Rio
Grande do Sul, apontam como dificuldades para a interagcdo U-E, as duvidas do
pessoal docente sobre a aplicagdo da Lei Federal de Inovagdo, a divulgacao
insuficiente da lei na universidade e algumas divergéncias ideoldgicas em relacéo a
interacdo U-E, o que corrobora Ferreira et al. (2013) em sua pesquisa realizada no
Polo Universitario de Volta Redonda (PUVR), um Campus avancado da Universidade
Federal Fluminense (UFF).

Segundo Rauen (2016), a Lei Federal de Inovacéo ndo teve impacto significativo
sobre a dindmica da pesquisa no Brasil devido aos seguintes fatores:

e incentivo a quantidade de publicacbes cientificas em detrimento de

pesquisas voltadas a TT geracédo de inovacao tecnoldgica;

o falta de definicbes objetivas voltadas a pratica pelas ICT de formacéo de

parcerias com a iniciativa privada,

e inseguranca juridica das fundacBes de apoio na aplicacdo da legislacao

diante de dispositivos legais, que podem se mostrar conflitantes;

¢ limitacdo gerencial e de recursos humanos e orcamentarios dos NIT.

Algumas das barreiras sao descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Barreiras a transferéncia de tecnologia entre U-E
Barreiras Autores

=Y

Falta de comunica¢do com o mercado Desidério e Zilber (2014).

2 | Burocracia dos tramites formais e legais de TT Segatto-Mendes (1996); Gongalo e
Zanluchi (2011); Benedetti e Torkomian
(2011); Dias e Porto (2013); Desidério e
Zilber (2014); Schaeffer et al. 2015; Araujo

(2017).
3 | Longo prazo de tramitacdo dos processos de | Segatto-Mendes e Sbragia (2002);
transferéncia/lentidédo dos tramites Garnica e Torkomian (2009); Barbolla e

Corredera (2009); Schofield (2013);
Desidério e Zilber (2014); Cardoso et al.

(2018).
4 | Estrutura insuficiente de recursos humanos | Rogers et al. (2001); Garnica e Torkomian
responsaveis pela TT nas universidades (2009); Dias e Porto (2013); Silva et al.

(2013); Desidério e Zilber (2014);
Vasconcellos (2015); Rauen (2016).
5 | Cultura de comercializacdo de patentes pouco | Garnica e Torkomian (2009); Dias e Porto
desenvolvida nas universidades (2014); Stal e Fujino (2016).
6 | Diferencas culturais e de objetivos entre U-E Segatto-Mendes e Sbragia (2002);
Barbolla e Corredera (2009); Benedetti e
Torkomian (2011); Noveli e Segatto
(2012); Schofield (2013); Desidério e
Zilber (2014); Rauen (2016).
7 | Dificuldades de valoracdo da patente e dos | Garnica e Torkomian (2009); Gilsing et al
royalties (2011); Rosa e Frega (2017).
8 | Grau de incerteza do projeto, questfes sobre a | Noveli e Segatto (2012).
partiilha de direitos sobre a propriedade de
patentes e participacdo nos resultados, duragéo
dos projetos e diferenca de nivel de
conhecimento  entre  pesquisadores  das
universidades e profissionais das empresas
9 | Duavidas do pessoal docente sobre a aplicacdo da | Ferreira et al. (2013); Perlin et al. (2018);
Lei Federal de Inovacéo, divulgagéo insuficiente
da lei na universidade e algumas divergéncias
ideoldgicas em relacdo a interacao U-E
10 | Incentivo & quantidade de publica¢bes cientificas | Rauen (2016).
em detrimento de pesquisas voltadas a TT
geracdo de inovagdo tecnoldgica; falta de
definicbes objetivas voltadas a pratica pelas ICT
de formacdo de parcerias com a iniciativa
privada; e limitacdo gerencial e de recursos
humanos e orcamentarios dos NIT

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Portanto, é importante que as universidades publicas invistam no melhoramento
da aplicacédo dos dispositivos formais de TT para diminuir o impacto da burocracia
sobre os procedimentos de TT e melhorar as respectivas estruturas administrativas, a
fim de alcancarem os objetivos da interacdo U-E, além de buscarem uma melhor
compreensao das necessidades de mercado, para se alinharem com os objetivos das
empresas com as quais buscam interagao. Isso porque, segundo Ruffoni, Melo e
Spricigo (2021), as universidades assumiram, atualmente, diversas formas de atuacao

para contribuirem com a sociedade. E para usufruir dos beneficios que Ihes trazem as
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TT, as universidades precisam, além de promover as atividades de pesquisa voltadas
a geracdo de inovacdo tecnoldgica, propiciar meios para que esse tipo de

transferéncia de conhecimento ocorra em todas as suas formas.

2.1.2 Formas de transferéncia de tecnologia e especificidades no ambito de
universidades publicas

Algumas das principais formas de TT nas intera¢des entre U-E sao apresentadas
nesta secgao.

Diversas nomenclaturas sao atribuidas as formas de interacdo U-E mediante as
quais pode ocorrer a TT. O termo “canais” € empregado por Bekkers e Freitas (2008),
Van Gils, Vissers e De Wit (2009) e Dias e Porto (2013). O termo “modos” é usado por
Takahashi (2005). O termo “mecanismo” € adotado por Rogers et al. (2001), Cribb
(2009), Garnica e Torkomian (2009) e Garcia e Gava (2012). Ja o termo “formas” é
utilizado por Arvanitis, Kubli e Woerter (2008) e Soria e Ferreira (2012). O termo “tipo”
€ utilizado por Rapini (2007) e o termo “instrumento” é aplicado por Bonaccorsi e
Piccaluga (1994).

Para fins de padronizacdo na dissertacdo, sera adotado o termo “formas”,
conforme nomenclatura utilizada pela Lei Federal de Inovacdo n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, e d& outras providéncias (BRASIL, 2004).

Ha, na literatura, varias formas de interacdo U-E, que envolvem transferéncia de
conhecimento, em alguns casos envolvendo TT na concepcdo de Young (2006) e
Carvalho et al. (2019), ou seja, passiveis de gerarem inovacdes tecnoldgicas.
Conforme Soria e Ferreira (2012), essa transferéncia ocorre através da comunicacao
oral mediante a aquisicdo de resultados de pesquisas ou licenciamento da
propriedade intelectual.

Segundo Rogers et al. (2001), os principais mecanismos de transferéncia de
conhecimento sdo: spin-offs, também evidenciados por Garcia e Gava (2012),
licenciamento, publicagcbes, encontros e projetos de P&D cooperativos.

Trata-se de formas de transferéncia comercial de tecnologia; por exemplo:
pesquisa colaborativa, contrato de pesquisa, consultorias, licenciamento, venda de
propriedade intelectual e servigos técnicos (UPSTILL; SYMINGTON, 2002).
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Os canais de transferéncia de conhecimento, de acordo com Bekkers e Freitas
(2008), sao: estagios de alunos nas empresas, publicacdes cientificas, participacédo
em eventos de divulgacéao cientifica promovidos por universidades, contatos pessoais,
contratacdo de alunos egressos das universidades, intercambio temporario de
pessoal, projetos de pesquisa e desenvolvimento em parceria, contratos de pesquisa
para fornecimento de tecnologia, consultoria por pesquisadores da universidade, spin-
offs universitarias, uso compartilhado de instalagcbes da universidade (laboratério e
equipamentos) e licenciamento de patentes e de know-how.

Para Cribb (2009), os mecanismos de transferéncia de conhecimento incluem:
licenciamento de tecnologia, acordos cooperativos de pesquisa e desenvolvimento,
assisténcia técnica, compartilhamento de uso de equipamentos, programas de troca
de tecnologias, publicacfes e palestras.

Van Gils et al. (2009) destacam oito canais pelos quais as empresas podem
acessar conhecimento tecnoldgico de universidades e institutos de pesquisa: emprego
temporario de um académico, consorcio de pesquisa, capital minoritario de uma
empresa spin-off, consultoria, assessoria, joint venture de pesquisa, contrato de
pesquisa e desenvolvimento, e licencga de patente.

Conforme Garnica e Torkomian (2005), as spin-offs académicas sdo empresas
formadas por pesquisadores académicos, tendo como base suas invencgdes, visando
a explorar os resultados através da insercdo de produtos no mercado; a
consultoria/assessoria ocorre mediante a contribuicdo da universidade por intermédio
de seus pesquisadores, 0s quais atuam na solucédo de problemas das empresas; a
pesquisa contratada ocorre quando a universidade é contratada por terceiros para
desenvolver um projeto tecnolégico ou pesquisa especifica de um determinado tema,;
e a prestacdo de servigcos técnicos especializados ocorre através da atuacdo de
pesquisadores da universidade, os quais fazem chegar a sociedade os conhecimentos
produzidos na academia pela resolucdo de problemas técnicos apresentados pelas
empresas.

Para Van Gils et al. (2009), joint venture de pesquisa € quando uma universidade
cria uma entidade de pesquisa independente juntamente com uma empresa e licenca
de patente € quando uma empresa adquire temporariamente o direito de exploracao
de uma patente de titularidade de uma universidade ou instituto de pesquisa.

O Quadro 2 reune as formas de transferéncia de conhecimento discutidas neste

trabalho.
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Quadro 2 — Formas de transferéncia de conhecimento entre U-E

Formas de Transferéncia

Autores

Estagios de alunos nas empresas

Bekkers e Freitas (2008); Van Gils et al. (2009).

Publicacdes cientificas

Rogers et al. (2001); Bekkers e Freitas (2008); Cribb
(2009).

Participagdo em eventos de divulgacédo
cientifica promovidos por universidades

Bekkers e Freitas (2008); Cribb (2009).

Contatos pessoais, contratacdo de alunos
egressos das universidades e intercambio
temporario de pessoal

Bekkers e Freitas (2008).

Projetos de pesquisa e desenvolvimento em
parceria (acordo de parceria)

Rogers et al. (2001); Brasil (2004); Bekkers e Freitas
(2008); Cribb (2009); Van Gils, Vissers e De Wit (2009);
Barbosa (2011); Vasconcellos (2015); Diniz e Neves
(2016).

Consultoria da

universidade

por pesquisadores

Garnica e Torkomian (2005); Bekkers e Freitas (2008);
Van Gils et al. (2009).

Spin-offs universitarias

Rogers et al. (2001); Brasil (2004); Garnica e
Torkomian (2005); Bekkers e Freitas (2008); Van Gils
et al. (2009); Garcia e Gava (2012)

Uso compartiihado de instalagbes da
universidade (laboratério e equipamentos)

Brasil (2004); Bekkers e Freitas (2008); Cribb (2009).

Licenciamento de tecnologia

Rogers et al. (2001); Upstill e Symington (2002); Brasil
(2004); Bekkers e Freitas (2008); Van Gils et al. (2009);
Cribb (2009); Barbosa (2011); Diniz e Neves (2016);
Muraro (2020); Vasconcellos (2015).

Cessao de tecnologia

Upstill e Symington (2002); Brasil (2004); Barbosa
(2011); Diniz e Neves (2016); Vasconcellos (2015);
Muraro (2020).

Assisténcia técnica e programas de troca de
tecnologias

Cribb (2009).

Joint venture de pesquisa e contrato de
pesquisa e desenvolvimento

Van Gils et al. (2009).

Prestacao de Servigos técnicos

especializados

Upstill e Symington (2002); Brasil (2004); Barbosa
(2006); Diniz e Neves (2016); Muraro (2020).

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Para Bonaccorsi e Piccaluga (1994), a forma de interagéo entre U-E tem relagcéo

direta com o nivel de envolvimento das partes nas diferentes etapas da pesquisa e com
o volume de investimentos destinados pelas partes ao projeto.
Os autores elencam seis tipos de interagcdo em ordem crescente de envolvimento

organizacional na relacdo, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 —Tipos de intera¢gdes entre U-E segundo Bonnacorsi e Piccaluga

Tipo Exemplos

A Rela¢8es pessoais informais Consultoria individual com professores e académicos,
féruns de integragdo, workshops e vitrines
tecnoldgicas.

B Relagdes pessoais formais Intercdmbio de pessoal e especializacdo de
funcionérios nas universidades.

C Instituic&o de ligagéo Relagcdo de parceria via terceiros sob a forma de
associacbes industriais e institutos de pesquisa
aplicada.

D Acordos formais com objetivos | Pesquisas contratadas, treinamentos periodicos,

especificos pesquisa cooperativa, desenvolvimento de prototipos e
testes.
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Tipo Exemplos
E Acordos formais com objetivos | Sem objetivos especificos, patrocinios da indUstria para
guarda-chuvas P&D nos departamentos universitarios e doacdes
privadas para a pesquisa.
F Criacao de estruturas préprias Parques tecnologicos, incubadoras de empresas e
para a relacao consorcios de pesquisa.

Fonte: adaptado de Bonnacorsi e Piccaluga (1994 apud GOMES; BERTOCCO, 2016, p. 15).

Dentre as intera¢des classificadas, algumas ocorrem mediante o envolvimento
institucional. Portanto, trata-se de relagdes formais entre pessoas juridicas, no caso,
entre universidade e empresa. Essas relacdes interinstitucionais compreendem o
compartilhamento e a troca de ativos tangiveis e intangiveis. Os bens intangiveis
envolvidos, em alguns casos, tratam-se de conhecimento codificado passivel de
apropriacdo direta pelas partes como propriedade intelectual (BENEDICTO et al.,
2014), pois, segundo Upstill e Symington (2002), os conhecimentos codificados séo
tipicamente objeto de propriedade intelectual. A Figura 2 demonstra que, nas relacdes
entre U-E, os conhecimentos que sdo objeto de propriedade intelectual devem ser
transferidos formalmente as empresas e spin-offs, enquanto os conhecimentos néo
codificados, que embora possam pertencer ao capital intelectual institucional, ndo
requerem formalidade na transferéncia por ndo serem objeto de propriedade
intelectual.

Por conseguinte, o processo de transferéncia desses conhecimentos passiveis
de apropriagcdo como propriedade intelectual demanda formalizacdo, sendo que, no
caso de ativos intangiveis de propriedade de universidades publicas, por serem
considerados bens de Estado (VASCONCELLOS, 2015), envolvem, além dos
mecanismos comuns a apropriacdo direta, por exemplo, procedimentos de depdsitos
de patentes, também procedimentos burocraticos inerentes aos processos
administrativos internos das instituicbes envolvidas, tais como pareceres e

aprovacoes internas.
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Figura 2 — Formalidade na transferéncia de tecnologia de universidade para empresas

A
Informal Formal
Informal PESSOAS PROPRIEDADE Formal
Empresas [ Conhecimento | 'NTELECTUAL | "~ | o oo
tacito Conhecimento
codificado

J J

Fonte: adaptacéo de Upstill e Symington (2002, p. 234).

Dessa forma, em se tratando de TT envolvendo propriedade intelectual de
universidade publica, obrigatoriamente, a conducdo da pesquisa em desenvolvimento
e o0 procedimento do deslocamento de seus resultados para o dominio do setor
produtivo devem obedecer aos ditames legais. Caso contrario, os atos administrativos
nao surtirdo efeito. Isso porque a Lei Federal de Inovagdo considera como capital
intelectual o “conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacdo, passivel de
aplicacado em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao” (BRASIL, 2004). Ou
seja, 0 objeto de TT é ativo intangivel, considerado bem publico de valor econémico
e, portanto, sua transferéncia deve envolver ato administrativo. Por sua vez, Meirelles
(2002) ensina que os atos administrativos e 0os procedimentos a ele inerentes devem
ser revestidos de formalizacdo sob pena de serem invalidados.

Para Goncgalo e Zanluchi (2011), as empresas tendem a nao iniciarem
processos formais de TT com universidades, tomando a burocracia na conducao dos
processos como um obstaculo. Mas, dentre as empresas gue iniciam esse processo,
a maioria reconhece a burocracia e tenta supera-la.

Por isso, faz-se necessario investigar como ocorrem 0s procedimentos desse
tipo de TT entre universidades publicas e empresas, com o objetivo de, através de
estudo de casos especificos, identificar possiveis aperfeicoamentos para conferir
maior eficiéncia na aplicacdo dos dispositivos formais, em consonancia com o0s
principios que norteiam a administragdo publica, nos termos do artigo 37 da
Constituicdo Federal, ou seja, os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).
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Em suma, conforme verificado nesta secéo, a TT entre U-E trata-se de uma
relacdo entre essas instituicbes destinada a transpor para o setor produtivo 0S
resultados das pesquisas académicas. E um mecanismo que possibilita o
aproveitamento pela sociedade dos conhecimentos cientificos através de novos
produtos, processos e servicos.

Nesse contexto, identifica-se a oportunidade de desenvolvimento da inddstria
nacional, alcancando patamares tecnoldgicos mais altos, como bem observados por
Garnica e Torkomian (2009).

Sao varias as formas de transferéncia de conhecimento: algumas destinadas a
transferéncia de conhecimentos tacitos e outras ao conhecimento codificado. Os
conhecimentos codificados séo transferidos mediante procedimentos formais por
envolverem, na maioria das vezes, conhecimentos passiveis de protecdo intelectual.
Esse é o caso da transferéncia formal de tecnologia de universidades por se tratar de
capital intelectual dessas instituicdes. Esses procedimentos devem ser definidos pelas
politicas de inovacédo das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, conforme a Lei Federal
de Inovacédo n° 10.973/2004.

2.2 Politicade inovacao e nucleo de inovacéo tecnoldgica nas ICT publicas

Conhecida como Lei Federal de Inovacéo, a Lei n°® 10.973, de 02 de dezembro
de 2004, que tem como objetivo incentivar a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, veio para facilitar a aproximacdo entre
universidades, institutos de pesquisa e empresas (KRUGLIANSKAS; MATIAS-
PEREIRA, 2005; BRASIL, 2004).

O Art. 15-A da Lei Federal de Inovacgédo, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n°®13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), determina a obrigatoriedade
de instituir politicas de inovagao no ambito das ICT, as quais devem dispor, no minimo,

sobre as seguintes diretrizes e objetivos:

| - estratégicos de atuacgédo institucional no ambiente produtivo local,
regional ou nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participacdo
no capital social de empresas;

Il - para extensao tecnoldgica e prestacao de servigos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratorios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;



36

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia;

VI - para institucionalizacdo e gestdo do Nuacleo de Inovacao
Tecnoldgica;

VIl - para orientacdo das acdes institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacgéo,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras
entidades. (BRASIL, 2004).

O Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei Federal
de Inovacdo, por sua vez, determina que a politica de inovacdo das ICT deve

contemplar as seguintes atribuicdes:

| - a organizagdo e a gestdo dos processos que orientardo a
transferéncia de tecnologia; e

Il - a geragdo de inovagcdo no ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e com a politica industrial e tecnolégica nacional.

8 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles
previstos no art. 15-A da Lei n°® 10.973, de 2004, as diretrizes e os
objetivos para:

| - a participagdo, a remuneracdo, o afastamento e a licenca de
servidor ou empregado publico nas atividades decorrentes das
disposicdes deste Decreto;

Il - a captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas préprias
decorrentes das disposi¢des deste Decreto.

Il - a qualificacdo e a avaliacdo do uso da adogdo dos resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa; e

IV - 0 atendimento do inventor independente.

§ 2° A concesséo de recursos publicos considerara a implementacéo
de politicas de inovacgao por parte das ICT publicas e privadas.

§ 3° A ICT pdublica publicar4, em seu sitio eletrdnico oficial, os
documentos, as normas e os relatérios relacionados com a sua politica
de inovagéo.

§ 4° A politica de inovacao da ICT estabelecera os procedimentos para
atender ao disposto no art. 82.

Art. 82. Nas hipoéteses previstas nos art. 11, art. 13, art. 18 e art. 37,
em gue a tecnologia for considerada de interesse da defesa nacional,
fica a ICT publica obrigada a realizar consulta prévia ao Ministério de
Defesa, o0 qual devera se manifestar quanto a conveniéncia da cesséo,
do licenciamento ou da transferéncia de tecnologia no prazo maximo
de quarenta e cinco dias (BRASIL, 2018).

O Foérum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia
trouxe uma importante contribuicdo para as ICT elaborarem as respectivas politicas
de inovacdo, por meio do Guia de Orientagdo para a Elaboracdo da Politica de

Inovagao nas ICT (BRASIL, 2019a), o qual aborda quatro eixos:
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I.  Eixo das Diretrizes Gerais
II.  Eixo da Propriedade Intelectual
[ll.  Eixo das Diretrizes para Parcerias

IV. Eixo do Estimulo ao Empreendedorismo

Os eixos “Propriedade Intelectual”, “Diretrizes para Parcerias” e “Estimulo ao
Empreendedorismo” relacionam-se diretamente com a tematica do presente estudo,
pois envolvem a normatizacdo dos procedimentos formais de TT, que serao
abordados no subitem 2.3. Em se tratando desses eixos de abordagem, o Guia sugere
as ICT que definam diretrizes ou normas regulamentadoras mais especificas, que
tratem de questdes demonstradas pelos Anexos I, Il e .

Segundo Muraro (2020), o estabelecimento de politicas de inovacao pelas ICT
€ imprescindivel para garantir a efetividade aos dispositivos trazidos pela legislacao
que rege a matéria. O autor relata que uma condicdo para aplicacdo desses
dispositivos legais € a definicdo dos procedimentos e instrumentos institucionais,
prescrevendo regras a serem observadas pelos gestores publicos, em complemento
a observancia da constituicdo federal, leis e decretos e, especialmente, determinando
as respectivas competéncias. Conclui-se que a seguranca juridica para a préatica dos
atos administrativos inerentes aos procedimentos relativos a aplicagdo dos
dispositivos formais de transferéncia de tecnologia pelas universidades publicas sera
alcancada com a conclusédo da producéo das disposicfes infralegais componentes
das politicas de inovacédo dessas ICT.

Contudo, h&a que se alcancar um ponto de equilibrio, a fim de néo estabelecer
procedimentos demasiadamente burocraticos, mas sem prescindir da observancia da
formalidade minima imposta aos atos praticados pelos agentes publicos. Como muito
bem assegura Muraro (2020, p. 108-109), a observancia da instru¢cao dos processos
com a documentagcdo necessaria € importante para evitar a morosidade dos seus
tramites, decorrente do constante retorno dos processos aos agentes administrativos
para o cumprimento das normas, e enfatiza a importancia da criacdo da normatizacao

interna com equilibrio e objetividade, para se evitar o excesso de burocracia:

Trata-se de uma garantia a cidadania e a moralidade administrativa
regular, de forma expressa os tramites burocraticos internos e quais
documentos s&o essenciais para a instrugcdo dos processos
administrativos: certidfes, notas técnicas, pareceres, termos e
deliberagdes (individuais e coletivas). Evitam-se, com isso, a
morosidade administrativa e o descumprimento das normas.
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Aqui, vale uma defesa a criticas feitas por alguns autores a burocracia.
O problema ndo estd no fato de estas previsdes procedimentais
existirem; pelo contrario, elas sdo essenciais para as atividades estatais.
O que pode ocorrer sdo previsdes mal formuladas ou um rigor excessivo
e desproporcional no estabelecimento de ritos e tramites. Sem
estabelecer normas procedimentais, simplesmente ndo ha como a
Administracdo Publica funcionar (mutatis mutandis, nas empresas
privadas, esta constatacao também pode ser feita).

Portanto, cabe a ICT, ao estabelecer sua Politica de Inovacao, tracar,
de forma racional e objetiva, a sequéncia de atos administrativos
necessarios para que se atinjam as finalidades que se pretende
alcancar.

Conforme o autor, ainda é imprescindivel que a ICT defina claramente as
competéncias dos agentes administrativos envolvidos no processo.

A Lei Federal de Inovacéo também determina a obrigatoriedade de criagdo dos
Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NIT) pelas ICT, aos quais cabe a gestédo da politica

de inovacao institucional, exercida através das seguintes atribuicbes minimas:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criacdes, licenciamento, inovagdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;
Il - avaliar solicitagdo de inventor independente para adocgdo de
invencao na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacles
desenvolvidas na instituicao, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos
titulos de propriedade intelectual da instituicao.

VIl - desenvolver estudos de prospeccao tecnologica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual de forma a orientar
as acgOes de inovacgéo da ICT;

VIl - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacao gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas,
em especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda
da ICT (BRASIL, 2004).

Por determinacgéo legal, as universidades federais instituiram os seus NIT,
algumas substituiram os antigos Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETT) e
outras apenas adaptaram a nova nomenclatura do 6rgdo (NUNES, 2010).

Os NIT, em sua maioria, sao ligados a Pro-reitorias das ICT e sua estrutura

composta por uma diretoria e setores especializados em empreendedorismo,
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propriedade intelectual e TT de forma a oferecer atendimento especializado
(FERREIRA; TEIXEIRA; FLOR, 2016).

Segundo Lotufo (2009, p. 54), a atuacdo do NIT, desenvolvendo as
competéncias que lhe foram legalmente atribuidas, “favorece a criagdo de um
ambiente propicio para a transferéncia de tecnologia e para a protecdo do
conhecimento na ICT”. Para o autor, os NIT sdo os interlocutores na relagédo U-E e
tém os perfis: legal, administrativo e voltado aos negdcios. O primeiro perfil envolve
atividades voltadas a protecdo da propriedade intelectual, o segundo refere-se aos
procedimentos administrativos, seja nos tramites processuais internos relativos aos
processos de formalizacdo da interacdo com empresas ou da propria manutencao do
NIT, e o perfil voltado aos negdcios envolve a interacdo com o mercado na pratica da
valoracdo das tecnologias, busca de oportunidades de transferéncias e
licenciamentos e motivacéo de criacao de spin-offs.

Contudo, os NIT enfrentam dificuldades na sua estruturagdo, em especial no
gue concerne a recursos humanos, considerando a escassez de profissionais
especializados disponiveis nos quadros das ICT, situacdo que gera alta rotatividade
de pessoal nos nucleos, que contam com o trabalho de bolsistas (VASCONCELLOS,
2015; SOUZA, 2011; GARNICA; TORKOMIAN, 2009). Segundo Geoghegan e
Pontikakis (2008), para que os NIT desenvolvam as suas atividades, € imprescindivel
gue disponham da estrutura e recursos necessarios. Isso porque esses 0rgaos sao 0s
principais protagonistas dos procedimentos inerentes a aplicacdo dos dispositivos
formais de transferéncia de tecnologia da universidade para as empresas
(MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017).

2.3 Dispositivos formais de transferéncia de tecnologia entre universidade
publica federal e empresa

Algumas das formas de interacao entre universidades federais e empresas no
Pais envolvem o acesso ao capital intelectual dessas entidades publicas.

De acordo com Edvinsson e Malone (1998), capital intelectual constitui-se em
trés formas basicas: o humano, o de clientes e o estrutural, sendo que o capital
estrutural se subdivide em: capital organizacional, de inovagao e de processos.

Conforme os autores, o capital humano engloba o conhecimento, habilidades e

experiéncia do pessoal, considerando a real interacdo entre esse conhecimento e as
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atividades de desenvolvimento da instituicdo, preferencialmente voltado a inovagéo; o
de clientes é o reconhecimento da empresa junto a sua carteira de clientes leais; e 0

estrutural envolve grande diversidade de componentes.

Quadro 4 — Capital estrutural

Organizacional

De processos

De inovacao

Trata-se da competéncia
sistematizada, organizada e

E constituido por aqueles
processos, técnicas (como o

Refere-se a capacidade de
renovagdo e aos resultados

codificada da organizacdo e | ISO 9000) e programas | da inovacdo sob a forma de
também dos sistemas que | direcionados aos | direitos comerciais
alavancam aquela competéncia. | empregados, que aumentam | amparados por lei,
e ampliam a eficiéncia da | propriedade intelectual e
producdo ou a prestacdo de | outros ativos e talentos
servicos. intangiveis utilizados para

criar e colocar rapidamente no
mercado novos produtos e
Servigos.

Fonte: Edvinsson e Malone (1998, p. 32- 33).

A defini¢ao legal de capital intelectual é “conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizacao, passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao” (BRASIL, 2004). Trata-se de uma definicdo recente, definida pela Lei n®
13.243, de 11 de janeiro de 2016, a qual alterou a Lei Federal de Inova¢éo no sentido
de conferir melhor interpretacdo do Art. 4°, o qual determina que, somente de forma
onerosa, a Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) podera permitir a outras
instituicbes publicas e privadas o uso de suas estruturas fisicas e de seu capital
intelectual.

Diferentemente do uso de estruturas fisicas, a permissédo do uso de capital
intelectual ndo opera de forma autbnoma conforme as condicbes especificas
determinadas pelo paragrafo unico do referido Art. 4° (BRASIL, 2004). Isto €, esse tipo
de permissédo de uso ocorre quando a ICT lanca médo de dispositivos formais, que
envolvem transferéncia de conhecimento, especificamente aqueles conhecimentos
passiveis de protecao intelectual, na forma de patentes e de know how.

Esse tipo de capital intelectual, ao ser adquirido pela empresa, por via de
cessao ou licenciamento, passa a integrar o seu grupo de capital estrutural, em
especifico de direitos sobre propriedade intelectual, conforme o Quadro 4. Para tanto,
na relacdo U-E, utilizam-se os dispositivos de formacdo de parcerias para
desenvolvimento conjunto, de participagéo da ICT em capital social de empresas, de
cesséo e licenciamento de tecnologia e de prestacdo de servicos e consultorias
(BARBOSA, 2011). Rauen (2016, p. 26), ao comentar o Art. 4° da Lei Federal de
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Inovacéo, defende que, “com base nesse novo inciso, a nova lei oficializa a consultoria
ja prestada por pesquisadores de ICT em projetos de inovagao”.

Considerando as definicbes citadas, depreende-se que, no ambito das
universidades federais, o capital intelectual pode ser identificado como o
conhecimento dos pesquisadores publicos, que €é empregado em pesquisas
relacionadas ao desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas, as quais sdo passiveis
de serem transferidas ao setor produtivo, mediante a observancia dos dispositivos
formais especificos.

Considerando que a disposicéo do acesso a esse capital intelectual institucional
é regulamentada por lei (BRASIL, 2004), pois essas universidades sédo entidades de
direito publico autarquicas ou fundacionais (MEIRELLES, 2002), faz-se necessario
seguir procedimentos formais regidos pelos principios e normas, que regem a relacéo
publico/privado (RIBEIRO et al., 2015). No ambito da ciéncia, tecnologia,
desenvolvimento e inovagao no Brasil, essas regras, hoje em vigor, foram gestadas
em um longo processo de producdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, iniciado em 2004, com o advento da Lei n°® 10.973, de 02 de dezembro de
2004, passando por uma significativa atualizacéo através da Lei n°® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, e concluido em 2018 com a edi¢cdo do Decreto n° 9.283, de 07 de
fevereiro de 2018. Surgiram, também, as leis estaduais de inovacdo, que,
normalmente, “trazem acbes para fortalecer o Sistema Estadual de Inovacéo,
incluindo medidas aplicadas a parques e incubadoras tecnolégicas no estado”
(GRIZENDI, 2012, p. 48). Nesse processo, foi aprimorada a prote¢éo constitucional
das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao por meio da Emenda Constitucional
85, de 26 de fevereiro de 2015 (PORTELA et al., 2020). Seguem em curso as
normatizacoes infralegais no ambito das ICT, pois, segundo Garnica e Torkomian
(2009), esses dispositivos infralegais, além de essenciais para regular os atos
administrativos praticados no ambito das ICT puablicas, sdo importantes para
subsidiarem as decisdes sobre as oportunidades de TT.

Conforme Miranda et al. (2016), a Lei Federal de Inovacéo foi concebida como
uma resposta do Estado ao atendimento a demanda de estimulo a inovagao
tecnolégica no setor produtivo através do estabelecimento de canais entre
universidade, institutos de pesquisa e empresas. Considera-se que essa sinergia

entre tais agentes, aliada a crescente importancia atualmente conferida a capacidade
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de utilizar conhecimentos cientificos transformando-os em inovagdes, é altamente
valorizada pela sociedade (SILVA, 2010; AGUIAR, 2000).
No que concerne a atuacao legislativa do Estado no incentivo a inovacéo,
corroboram esse entendimento Ferraz e Neves (2014) de que o Art. 218 da
Constituicdo Federal responde a necessidade do Estado de incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica em
reconhecimento a importancia de o Estado contar com estruturas capazes de produzir
inovacdes em diversas areas. Em 2015, por forca da Emenda Constitucional n® 85, o
referido Art. 218 ganhou nova redagdo, passando a determinar que “o Estado
promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagao” (BRASIL, 2015).
Segundo Diniz e Neves (2015), a partir de entdo, esse dispositivo trouxe ao
Estado, expressamente, o dever de incentivar e apoiar a inovagao. A referida Emenda
trouxe, também, & Constituicdo Federal mais elementos, expressos pelos artigos 219,
219-A e 219-B, com destaque para a criacdo do Sistema Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), que prevé a colaboracdo entre entes publicos e
privados, com o objetivo de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovagao. Essa alteragéo trouxe melhor alinhamento entre a Constituicdo Federal e a
Lei de Inovacéo, a qual precedeu a Constituicdo Federal nas iniciativas legais sobre
pesquisa cientifica, desenvolvimento e inovacao.
Para Barbosa (2006, p. XIX) varias iniciativas legislativas precederam a Lei de
Inovacgéao, dentre elas pode-se citar:
a) National Research Development Corporation (atual British Technology
Group) 1948 — Reino Unido;

b) Stevenson-Wydler Technology Innovation Act 1980 — Estados Unidos;

c) Bayh-Dole University and Small Business Patent Act 1980 — Estados
Unidos;

d) Bundesministerium fur Bildung und Forschung — Patentinitiative 1996 —
Alemanha;

e) The Law to Promote Technology Transfer from Universities to Industry 1998
— Japéo;

f) Loi sur Innovation et la recherche 1999 — Franca.

No que se refere ao incentivo a universidade interagir com o setor produtivo, a

Bayh-Dole Act, também conhecida como University and Small Business Patent
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Procedures Act of 1980, influenciou a lei brasileira de inovacéo tecnoldgica (RAUEN,
2016). De acordo com Sampat, Mowery e Ziedonis (2003), a partir do Bayh-Dole Act,
as universidades puderam transferir tecnologia ao setor produtivo a partir de
pesquisas financiadas pelo poder publico. Contudo, a Lei de Inovacao francesa, de
1999, foi a que mais inspirou a Lei Federal de Inovacao brasileira (BARBOSA, 2006).
Segundo o autor, é importante destacar que a referida lei francesa se pauta por instituir
um modelo de colaboracéo entre o Estado e o setor produtivo, caracteristica que foi
transmitida a lei brasileira (BARBOSA, 2008).

Kruglianskas e Matias-Pereira apontam (2005, p. 1018) apontam que a Lei de
Inovacgao Francesa foi estruturada em quatro secoes:

1. da mobilidade dos pesquisadores em direcéo a industria e as empresas;

2. da cooperacao entre o estabelecimento de pesquisa do setor publico e as

empresas;

3. do quadro geral fiscal para empresas inovadoras;

4. do quadro geral juridico para empresas inovadoras.

Conforme Barbosa (2011), a Lei de Inovacao brasileira € composta por cinco
grandes grupos de normas, os quais guardam relacdo com as secdes da Lei de
Inovacgéao francesa, acrescendo-se, todavia, uma se¢ao que trata de apropriagéo de
tecnologias. O Quadro 5 demonstra os grupos de normas da Lei de Inovacao brasileira

e 0s respectivos dispositivos tratados:

Quadro 5 - Grupos de normas da lei federal de inovacéo e seus dispositivos
Grupo Dispositivos

1- Constituicdo de ambiente propicio as parcerias | Motivacao das articula¢des horizontais entre
estratégicas entre as universidades, institutos | os atores.
tecnolégicos e empresas. Art. 3° Propde os termos de inter-relacdo
publico-privados de forma genérica.
Art. 4° Trata de compartihamento de
estruturas fisicas e equipamentos.
Art. 5° Parcerias personalizadas (criacdo de
pessoas juridicas).
Art. 9° Parcerias ndo personalizadas -
institucionais.
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Grupo

Dispositivos

2- Estimulo a participagdo de instituicbes de
ciéncia e tecnologia no processo de inovagao.

Corpo principal da norma -
transferéncia formal de tecnologia.
Art. 6° Trata de contratos de transferéncia e
licenciamento de tecnologia.

Art. 7° Possibilita ao ente publico obter direito de
uso de tecnologias.

Art. 8° Possibilita ao ente publico prestar
servicos técnicos especializados voltados a
pesquisa cientifica e inovacdo tecnolégica no
ambito do setor produtivo.

Arts. 14 e 15 Tratam da mobilidade de
pesquisadores entre as instituicdes publicas de
ciéncia e tecnologia (ICT) e o setor privado.

Art. 15-A Determina diretrizes e objetivos
minimos que devem constar nas politicas de
inovacéo das ICT.

Art. 16 Determina a criagdo dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica nas ICT, para gerirem as
atividades de inovacéo e articulagdo com o setor
privado.

possibilita a

3- Normas de incentivo ao pesquisador-
criador.

Estimula o trabalho criativo de natureza especial.
Art. 8° Traz dispositivo que possibilita
remuneracdo do pesquisador que participar da
prestacao de servicos, via ICT, a empresas.

Art. 11 Prevé a possibilidade de cessdo sem
O6nus de tecnologia de titularidade da ICT aos
pesquisadores inventores.

Art.13 Assegura ao criador o direito ao
recebimento de royalties recebidos pela ICT em
decorréncia de exploracdo de criacdo de sua
autoria.

Art. 14-A Permite ao pesquisador publico,
mesmo em regime de trabalho de dedicacéo
exclusiva, exercer atividade remunerada em
empresas, desde que seja de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Art. 15 Permite a ICT conceder ao pesquisador
publico licenca sem remuneracao para constituir
empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovacao.

4- Incentivo a inovagdo na empresa.

Art. 19 Concesséao pela Unido, ICT e Agéncias
de Fomento de subvengdo econdmica,
financiamento ou participacao societéria.

Art. 20 Permite a encomenda tecnoldgica
realizada pelo setor publico junto ao setor
privado ampliando o poder de compra do Estado.
Art. 28 Prevé incentivos fiscais as empresas

5- Apropriacao de tecnologias.

Art. 12 Trata da necessidade de protecdo da
propriedade intelectual, sobrepondo-se ao
lancamento do conhecimento gerado no dmbito
das ICT em dominio publico.

Fonte: adaptado de Barbosa (2011, p. 6).

Em relacédo aos atos de aprovacao, autorizacdes e interacao publico/privado,

cabe salientar que tanto a competéncia conferida aos dirigentes maximos das ICT

para a pratica de atos de autorizagdo quanto a relacao interinstitucional, destituida de



45

pessoalidade, que caracterizam a Lei Federal de Inovacdo, sdo de particular
relevancia para esta dissertacdo de mestrado, cujo objetivo é analisar a aplicacéo de
dispositivos formais, que regulam a TT entre universidade publica e empresa.

Segundo Vasconcellos (2015), esses dispositivos de TT exigem tramites
burocraticos mais intensivos no ambito das universidades publicas, constituindo
gargalos no fluxo do conhecimento em diregéo a concretiza¢do de seu aproveitamento
pela sociedade.

Dessa forma, no ambito deste trabalho, o foco do estudo recair4 sobre os
dispositivos sediados nos grupos 1, 2 e 3 do Quadro 5, os quais se prestam a
promover a TT em sentido estrito, e ndo a sua difuséo.

Ocorre que o Art. 3° da Lei n°® 10.973/2004, Lei Federal de Inovacao, prevé
essas duas dimensdes de movimentacdo das tecnologias desenvolvidas pelas ICT
em dire¢do a iniciativa privada (BRASIL, 2004).

Segundo Muraro (2020, p. 328, grifos do autor):

A transferéncia de tecnologia relaciona-se com a entrega do
conhecimento (da propriedade intelectual) de uma pessoa para outra
(em geral, de uma ICT publica para uma empresa), enquanto a difusdo
de tecnologia trata-se da ampliacdo destes conhecimentos na
sociedade (em especial, no mercado).

Diante disso, nesta dissertacdo de mestrado, sera estudada a aplicacdo no
ambito de uma determinada ICT publica dos seguintes dispositivos formais, da Lei n°
10.973/2004, atualizada pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016:

1. cesséao e licenciamento de tecnologia para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacao de titularidade de universidades publicas (Arts. 6° e 11
da Lei n°® 10.973/2004);

2. acordos de parceria entre universidades publicas e instituicdes publicas e
privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigco ou processo
(Art. 9° da Lei n® 10.973/2004);

3. prestacdo por universidades publicas de servigos técnicos especializados nas
atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade
das empresas (Art. 8° da Lei n® 10.973/2004);

4. criacao de spin-off com participacao societaria da ICT — participacdo minoritaria
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do capital social de empresas com o propésito de desenvolver produtos ou
processos inovadores (Art. 5°, 8 6° da Lei n® 10.973/2004).

2.3.1 Cessao e licenciamento de tecnologia

Os dispositivos de licenciamento e cesséo pressupdem o direito exclusivo
previamente constituido pela ICT, ou em parceria, sobre a tecnologia objeto da
transferéncia. S&8o previstos, respectivamente, pelos artigos 6° e 11 da Lei n°
10.973/2004, e regulamentados pela Secéo I, Capitulo 11, do Decreto n° 9.283/2018.
Dividem-se em dois tipos de contratos: i) a transferéncia da propriedade intelectual da
ICT para outra instituicdo publica ou privada; e ii) o licenciamento do uso da tecnologia
da ICT para outra instituicdo publica ou privada (MURARO, 2020).

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI, 2017) classifica os
contratos de tecnologia, agrupando-os em trés categorias:

e Licenca de Direito de Propriedade Industrial:
a) o contrato de licenca e sublicenca para exploracdo de patente concedida ou
de pedido de patente, conforme disposto nos artigos 61 a 63 da Lei n®9.279
de 1996;
b) o contrato de licenca e de sublicenca para exploracdo de registro de
desenho industrial ou de pedido de desenho industrial, conforme disposto
no Art. 121 da Lei n°® 9.279 de 1996; e
c) o contrato de licenca e de sublicenca para uso de registro de marca ou de
pedido de marca, conforme disposto nos artigos 139 a 141 da Lei n® 9.279
de 1996.
e Cessdao de Direito de Propriedade Industrial:
a) o contrato de cessdo de patente concedida ou de pedido de patente,
conforme disposto nos artigos 58 a 60 da Lei n® 9.279 de 1996;
b) o contrato de cesséo de registro de desenho industrial ou de pedido de
desenho industrial, conforme disposto no artigo 121 da Lein®9.279 de 1996;
e
C) o contrato de cessao de registro de marca ou de pedido de marca, conforme
disposto nos artigos 134 a 138 da Lei n® 9.279 de 1996.

e Transferéncia de Tecnologia:
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a) o contrato de fornecimento de tecnologia (Know how), que compreende a
aquisicdo de conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de
propriedade industrial ou o fornecimento de informacfes tecnoldgicas,
destinados a producéo de bens e servicos; e

b) o contrato ou fatura de prestacdo de servigcos de assisténcia técnica e
cientifica, que estipula as condi¢cbes de obtencdo de técnicas, métodos de
planejamento e programacao, pesquisas, estudos e projetos destinados a
execucao ou prestacao de servicos especializados.

O contrato de licenciamento de tecnologia tem caracteristicas que o aproximam
do contrato de locagdo de bens materiais e, de forma mais extensiva, pode também
apresentar carater associativo, ao passo que o licenciante compartilha o mercado da
tecnologia com o licenciado, mesmo nas licencas exclusivas, pelo fato de o licenciante
abrir mdo da clientela e propiciar o direito de monopdlio ao licenciado (BARBOSA,
2011). No caso da ICT publica, na condi¢cdo de licenciante, essa relacao restringe-se
a alocacao, considerando que se trata de instituicbes sem fins lucrativos, as quais nédo
atuam no mercado de comercializacao de bens.

O contrato de cesséo, por sua vez, tem como objeto a transferéncia integral da
propriedade, que se assemelharia aos contratos de compra e venda. A transferéncia
de conhecimento que ndo é objeto de patente é realizada mediante contrato de
fornecimento de tecnologia denominado Know How (BARBOSA, 2011). Essa
modalidade de transferéncia, que também esta sob a égide do Art. 6° da Lei n°
10.973/2004, pode ser realizada de forma temporaria ou pela cessdo definitiva das
informacdes objeto do Know How.

A cessao e o licenciamento de tecnologias de ICT, que estéo previstos pelos
artigos 6° e 11 da Lei n° 10.973/2004, possibilitam a ICT transferir suas tecnologias
sob determinadas condicdes. Esse dispositivo legal permite a ICT firmar contratos de
transferéncia e licenciamento para outorga de direito de uso ou exploracdo de
tecnologia com ou sem exclusividade. Caso haja exclusividade, de acordo com o Art.
6°, § 1°, da Lei n® 10.973/2004, embora seja dispensavel a licitacdo, é obrigatoria a
publicacdo de extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletronico oficial da ICT, na forma
estabelecida em sua politica de inovacgéao, a fim de conferir publicidade ao ato e em
atendimento ao principio da igualdade de oportunidade (BRASIL, 2004).

Essa publicacdo, de forma simplificada, constituiu-se em uma importante
iniciativa no sentido de facilitar a TT das ICT para empresas (DINIZ; NEVES, 2016).
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Caso a ICT tenha constituido parceria com empresa para desenvolvimento
conjunto da tecnologia, a transferéncia podera ser realizada para essa empresa com
exclusividade, sem a necessidade de se realizar uma oferta publica, conforme o Art.
6°, § 1°-A, da Lei n°® 10.973/2004 (BRASIL, 2004).

Visando a possibilitar a ICT buscar novas oportunidades de TT, caso a empresa
licenciada ndo comercialize a tecnologia licenciada, deve constar clausula no contrato
determinando prazo para o inicio dessa comercializacdo de acordo com o Art. 6°, §
3°, da Lei n® 10.973/2004 (BRASIL, 2004). Como forma de garantia para a execucao
do contrato, a referida Lei, em seu Art. 6°, 8§ 6°, obriga que o pessoal da ICT envolvido
com a tecnologia repasse a empresa todas as informagfes necessérias sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal (BRASIL, 2004).

Esse dispositivo impde limitacbes quanto ao objeto da tecnologia a ser
transferida. Se essa tecnologia for considerada formalmente pelo Poder Executivo
como de interesse publico, somente poderd ser licenciada a titulo ndo exclusivo, pois,
dessa forma, evita-se que uma determinada empresa detenha o privilégio de
exploracdo de uma tecnologia, que deve ser oferecida a sociedade da maneira mais
ampla possivel conforme Art. 6, 8 5°, da Lei n°® 10.973/2004. Por fim, se a criagdo do
objeto da transferéncia para exploracdo comercial for considerada de interesse a
defesa nacional, deve-se colher autorizacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica de acordo com o Art. 6, § 4°, da Lei n°® 10.973/2004
(BRASIL, 2004).

O referido dispositivo da Lei Federal de Inovacéo, embora expresso de forma
detalhada, precisou de regulamentacédo, a qual foi trazida ao rol de dispositivos
componentes do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao através do Decreto
n® 9.283/2018. Nesse sentido, o referido Decreto, nos termos do Art. 11°, § 1°,
esclarece que o pesquisador publico da ICT que esta transferindo a tecnologia pode
fazer parte do quadro societario da empresa receptora conforme definido na politica
de inovacdo da ICT (BRASIL, 2018). Também, normatiza os procedimentos para a
transferéncia e licenciamento de tecnologia com exclusividade.

Para os contratos com exclusividade, cabe a cada ICT definir quais
modalidades de oferta adotara. O Art. 12°, § 6° do referido Decreto, define que séo
permitidas as modalidades de concorréncia publica e de negociacéo direta entre a ICT
e a empresa (BRASIL, 2018).
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O extrato de oferta da tecnologia, nos termos do Art. 12°, § 4° do Decreto n°
9.283/2018, devera conter, no minimo, qual o tipo, 0 nome e a descricao resumida da
tecnologia e a modalidade de oferta que foi escolhida pela ICT publica. Para habilitar-
se a firmar o contrato de transferéncia ou licenciamento, a empresa devera comprovar
a sua regularidade juridica e fiscal e sua qualificacdo técnica e econdmica para a
exploracéo da criacdo segundo disposto no Art. 12°, § 5° do referido Decreto (BRASIL,
2018).

Por falta de disposicao legal permitindo a contraprestacdo néao financeira, os
pagamentos as ICT publicas nos contratos de TT devem ser sempre mediante
contrapartida financeira e € possivel recolher os valores diretamente a conta Unica do
Tesouro Nacional conforme definido pela Lei n°® 4.320, de 1964 (BRASIL, 1964) ou
valer-se das fundacbes de apoio, as quais cabe atuar na atividade de gestédo
administrativa e financeira conforme previsto no artigo 1° da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e no paragrafo Unico do artigo 18° da Lei n° 10.973, de 2004.

A Lei Federal de Inovacéo, em seu Art. 13, confere aos pesquisadores o direito
de participacdo nos ganhos econdémicos recebidos pela ICT decorrentes de cesséo e
licenciamento de tecnologias, de cujo desenvolvimento tenha participado como
inventores. E assegurada ao criador participacdo minima de 5% e méaxima de 1/3
nesses ganhos econémicos. A fixacao dos percentuais deve se atentar para a politica
de inovacéo da ICT com a participacdo do NIT nesse processo.

Conforme a Advocacia-Geral da Unido (AGU, 2020b), as modalidades de
instrumentos juridicos utilizados para a TT de ICT para empresas sao:

1. contrato de transferéncia de tecnologia ndo patenteada, ndo patenteavel
ou de know-how;

2. contrato de licenciamento de propriedade industrial;

3. contrato de cesséo de propriedade industrial.

A AGU (2020b), também, apresenta trés modelos de minutas de contrato, uma
para cada modalidade de instrumento juridico, além de uma checklist da
documentacdo necessaria para instruir o processo referente a cada modalidade de
instrumento juridico.

Cabe destacar que, conforme o Parecer n® 03/2020/CP-CT&I/PGF/AGU (AGU,
2020b, p. 18), dentre os documentos que devem constar no processo de TT, para
sustentar a motivacdo do ato administrativo de contratagdo, € essencial constar

manifestacédo das areas técnicas da ICT sobre:
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1. conveniéncia da Instituicdo Publica para a celebracao do instrumento;
e a analise da adequacao do objeto do contrato;

2. eventual necessidade de disponibilizacdo pela Instituicdo Publica de
pessoal para o auxilio a efetiva implementacdo da transferéncia da
tecnologia;

3. guestbes financeiras e econdmicas, notadamente aquelas referentes
a contraprestacao da contratada.

A AGU enfatiza a importancia da politica de inovacéo da ICT como norteadora
dessas manifestacfes e do papel do NIT na definicho do objeto do contrato, na
avaliacdo da necessidade e condicOes de atuacdo dos representantes técnicos da
ICT, na continuidade do desenvolvimento da tecnologia transferida até a
concretizacao da inovacgao tecnoldgica e na valoracdo dos ativos intangiveis objetos
daTT.

2.3.2 Acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (PD&lI)

Esse dispositivo é previsto pelo Art. 9° da Lei n°® 10.973/2004 e regulamentado
pela Secéo Il do Art. 35 do Decreto n° 9.283/2018. Trata-se da faculdade da ICT em
celebrar acordos de parceria com instituicbes publicas e privadas para, juntas,
realizarem atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servigo ou processo (BRASIL, 2004).

Nesse tipo de acordo, cujos resultados podem constituir-se em propriedade
intelectual, ha previsado legal no sentido de que os direitos das partes sobre esses
bens intangiveis devam ser garantidos mediante celebracdo de contrato especifico
para esse fim, reservando as partes o direito a exploracdo, ao licenciamento e a TT
conforme previsto no Art. 9°, § 2°, da Lei n°® 10.973/2004 (BRASIL, 2004). Nesse caso,
cabe a ICT o direito de utilizacdo dos resultados no desenvolvimento de suas
atividades de ensino e pesquisa e de exploracdo dos resultados por meio de
licenciamento e transferéncia. E possivel que a ICT publica ceda ao ente privado a
totalidade dos direitos sobre a propriedade intelectual. Todavia, deve-se prever no
contrato o recebimento de compensacdo economicamente mensuravel conforme
posto no Art. 99, § 3°, da Lei n® 10.973/2004 (BRASIL, 2004).

Uma forma de compensacdo pela cessao integral dos direitos sobre a
propriedade intelectual ao ente privado é que este licencie a criacdo a administracao
publica sem o pagamento de royalty ou de outro tipo de remuneracgdo. ISso se deve a

determinacdo de que a TT a terceiros, ou seja, aguele que ndo é o criador, deve ser
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sempre onerosa conforme previsto no Art. 4°, caput e inciso lll, e Art. 11 da Lei n°
10.973/2004 (BRASIL 2004).

Um desdobramento que pode decorrer do desenvolvimento de tecnologias
mediante acordo de parceria é o surgimento de uma nova empresa na forma de
Sociedade de Propdsitos Especificos (BARBOSA, 2006). Essa possibilidade é
prevista pelo Art. 5° da Lei n°® 10.973/ 2004, o qual permite que as ICT participem
minoritariamente do capital social de empresas, com o proposito de desenvolver
produtos ou processos inovadores, que estejam de acordo com as diretrizes e
prioridades definidas nas respectivas politicas de inovagéo (BRASIL, 2004). E de se
notar que o fim especifico dessas sociedades é a geracédo de inovagao tecnoldgica,
nao permitindo a lei expressamente que tenham outro tipo de objetivo nos contratos
sociais.

Na criacdo da nova empresa, a ICT pode, na constituicdo do capital, optar por
oferecer, de sua parte, a transferéncia de uma tecnologia, que ja seja de sua
titularidade. A titularidade sobre a propriedade intelectual decorrente de suas
atividades pertencera originalmente a nova empresa. O referido dispositivo legal, em
seu paragrafo terceiro, também determina que a alienacdo de qualquer ativo da
empresa, mesmo que tenha como sdcia minoritaria uma ICT publica, tera dispensa de
licitacdo (BRASIL, 2004). Segundo Ferraz e Neves (2014), esse dispositivo é uma
forma de parceria, que ajuda a promover a relacéo entre as ICT e o mercado e, por
conseguinte, a troca de conhecimentos com o intuito da geracdo de inovacao
tecnoldgica.

Como uma forma de motivacdo dos pesquisadores para participarem dos
processos de inovacdo, objeto dos acordos de parceria, o Art. 9°, § 1° da Lei n°
10.973/2004, faculta o pagamento de bolsa de estimulo a inovacéo aos servidores da
ICT publica e aos alunos, sendo que essa bolsa pode ser paga pela propria ICT, pela
respectiva fundacdo de apoio ou por 6rgaos de fomento (BRASIL, 2004). Nao é
permitido o pagamento de bolsa para atividades de apoio e suporte (AGU, 2019).

O acordo de parceria entre o publico e o privado pode ocorrer de duas formas:
com transferéncia ou sem transferéncia de recurso do ente privado para o ente publico
na execucao das atividades de acordo com o previsto no Art. 35°, 8§ 6°, do Decreto n°
9.283/2018 (BRASIL, 2018). A possibilidade de transferéncia de recursos do ente
privado para o publico nessas relacdes, que se deu através de providenciais

alteracdes na legislagéo, constituiu-se em um significativo incentivo a inovagao
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tecnologica no Pais (AGU, 2019). Isso porque o investimento privado, além da
apresentacdo de demandas por inovacdes pelas empresas, é uma importante fonte
direta de recursos, especialmente em épocas de restricdes orcamentarias. Nesses
casos que envolvem a gestdo de recursos financeiros, as fundacfes de apoio podem
atuar como interveniente nos acordos, com a atribuicdo de gestoras dos recursos,
com base no que esta determinado pelos artigos 1° e 1°-A da Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e paragrafos 6° e 7° do Art. 35 do Decreto n° 9.283/2018.

O referido Decreto, em seu Art. 35, § 2°, também considera o plano de trabalho
como parte indissociavel do instrumento juridico do acordo de parceria, determinando

que este deva conter, no minimo, conforme descrito no Art. 35, § 1°, 0 seguinte:

§ 1° A celebracdo do acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo devera ser precedida da negociagéo
entre os parceiros do plano de trabalho, do qual devera constar
obrigatoriamente:

1. a descricdo das atividades conjuntas a serem executadas, de
maneira a assegurar discricionariedade aos parceiros para exercer as
atividades com vistas ao atingimento dos resultados pretendidos;

2. a estipulagdo das metas a serem atingidas e 0s prazos previstos
para execucdo, além dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas, considerados 0s riscos inerentes
aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

3. a descricdo dos meios a serem empregados pelos parceiros;

4. a previsdo da concessao de bolsas, quando couber (Decreto n°
9.283/2018).

Conforme a AGU (2019, p.10), é sugerido, as Procuradorias Federais junto as
ICT, que orientem os gestores no sentido de instruirem os processos com pareceres
que abordem o seguinte: o interesse da Instituicdo Publica para a celebracdo do
instrumento, a consecucdo de finalidades de interesse publico e a andlise da
adequacdo do objeto a ciéncia, tecnologia e inovacdo. Também, €& necessario
comprovar documentalmente a viabilidade da execugcdo do acordo, eventual
condicionante econdmica, financeira ou relacionada a recursos humanos, eventual
necessidade de disponibilizacdo pela InstituicAo Publica de capital intelectual,
servicos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios e
infraestrutura, entre outros, pertinéncia de participacao dos recursos humanos da ICT,
eventual necessidade de envolvimento de recursos humanos néo integrantes da
Instituicdo Publica, necessidade de pagamento de bolsa, previsdo de transferéncia de
recursos financeiros de ente privado para o ente publico, compatibilidade do

cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho com os prazos previstos
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para execucéo do objeto, descri¢cao das atividades conjuntas a serem executadas com
vistas ao atingimento dos resultados pretendidos e adog¢do do procedimento de
monitoramento e avaliacdo e de prestacado de contas.

O Parecer n°® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU define quais documentos devem
instruir o processo administrativo, que trata do acordo de parceria para PD&I
apresentados numa checklist, a qual se refere aos documentos produzidos pelo ente
publico, os documentos a serem obtidos junto ao parceiro privado e os documentos a
serem obtidos junto a Fundacédo de Apoio nos casos em que ha interveniéncia da
Fundacao de Apoio (AGU, 2019).

Para a celebracéo de acordo de parceria, é dispensavel a licitagdo conforme
determinado pelo Art. 36 do Decreto n°® 9283/2018. Entretanto, a ICT deve sempre se
ater aos principios norteadores da administracdo publica da impessoalidade, da
publicidade, da isonomia e da moralidade de igualdade de oportunidades. Nesse
contexto, é muito bem salientado por Barbosa (2011, p. 108):

Assim, ainda que ndo obrigada as formalidades e limitagdes de um
procedimento licitatério, a Administracdo deve explorar todas as
possibilidades de parceria, evitando uma escolha sem base em
critérios objetivos; e alguma publicidade da intengcéo parece também
aconselhavel, sempre que nado vedada pelos interesses estratégicos
relevantes.

O prazo dos acordos de parceria deve ser compativel com a necessidade do
alcance das metas estabelecidas, ndo havendo na legislacao limitacdo de prazo, e
gue a prorrogacado, se necessaria, seja embasada em justificativa técnica e refletida
no plano de trabalho (AGU, 2019).

2.3.3 Prestacao de servicos técnicos especializados

O dispositivo que especifica outra forma de operacionalizar a interacao da ICT
com empresas € o Art. 8° da Lei n° 10.973/2004, que permite a ICT prestar as
instituicées publicas e privadas servigos técnicos especializados voltados a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, visando, entre outros
objetivos, a maior competitividade das empresas (BRASIL, 2004). Segundo Diniz e
Neves (2016, p. 17), os servigos prestados pelas ICT, de acordo com o referido Art.

8° da Lei n® 10.973/2004, sao aqueles que possam resultar “em efetivo ganho de
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qualidade ou desempenho devendo, principalmente, objetivar, dentre outros possiveis
resultados, incrementar a competitividade das organizagbes empresariais”.

Uma questdo sensivel evidenciada por Muraro (2020) é a necessaria
diferenciacdo entre os servicos técnicos especializados compativeis com a Lei n°
10.973/2004 e os servigos comuns, oferecidos em atividades extensionistas das ICT.
Portanto, cabe a &rea técnica da ICT checar se o servigo a ser prestado envolve PD&l,
porque esse € 0 principal requisito para ser caracterizado o servico técnico
especializado nos termos do referido dispositivo da Lei Federal de Inovacdo. Essa
guestao requer especial atengao, pois, de acordo com estudo realizado por Rodrigues
e Gava (2016) junto a institutos federais e universidades de Minas Gerais, ha
dificuldade na diferenciacdo entre prestacdo de servicos tradicionais e prestacao de
servicos tecnoldgico. Isso porque a Constituicdo Federal, em seu Art. 173, limita a
exploragéo direta pelo Estado da atividade econdmica em duas situagdes: quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo
conforme definidos em lei (BRASIL, 1988). No caso, o Art. 8° da Lei n° 10.973/2004
define, claramente, que, para fins do que determina a referida Lei, ou seja, para a
promocao da inovacao e da pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
visando a maior competividade das empresas, as ICT podem prestar servi¢cos técnicos
especializados somente nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo (BRASIL, 2004).

Nesse aspecto, conforme Barbosa (2006), com o advento da Lei n°
10.973/2004, as atividades de prestacéo de servigos ao setor produtivo no ambito da
pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo de producdo vieram somar as competéncias comuns ja previstas em lei e
nos estatutos das ICT.

Segundo o Parecer n°® 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, emitido em 7 de maio
de 2020, pela AGU (2020a, p. 6, grifos no original):

Sob o enfoque do objeto, imprescindivel destacar que ndo € gualquer
servico que poderd ser prestado pela Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo ao contratante publico ou privado. Pelo
contrario, ha uma definicéo legal a limitar o ambito de abrangéncia dos
servigos passiveis de serem prestados/contratados. Os lindes dizem
respeito a compatibilidade com os objetivos da Lei n°® 10.973/04, bem
como ao campo tematico de sua execucdo, que devera ocorrer em
atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
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ambiente produtivo. A definicdo é técnica e o enquadramento cabera
ao Ndcleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT) de cada ICT.

Ao representante legal maximo da ICT, cabera decidir sobre os servicos
técnicos especializados, que serdo prestados pela instituicdo, e que podera ser
delegada a outras autoridades a concessao dessa autorizagcdo de acordo com o
disposto no Art. 8°, § 1°, da Lei n° 10.973/2004 (BRASIL, 2004).

No referido Parecer, a AGU (2020a) reconhece e confere importancia crucial
aos NIT nos processos de prestacdo de servigos técnicos especializados pelas ICT
no sentido de dar materialidade a politica de Inovagéo da ICT realizando uma anélise
técnica sobre a natureza dos servicos a serem prestados. Assim, no ambito da
prestacado de servicos as instituicdes publicas e privadas, na forma do Art. 8° da Lei
n°®10.973/2004, compete ao NIT realizar analise técnica sobre a natureza dos servi¢os
prestados, orientado pelas balizas contidas na Politica de Inovagéo da ICT (BRASIL,
2004). Nessa perspectiva, cumpre ressaltar que o Art. 16, inciso IX, da Lei n°
10.973/2004, determina que cabe ao NIT promover e acompanhar o relacionamento
da ICT com empresas, em especial para as atividades previstas nas atividades de
transferéncia e licenciamento de tecnologia, aquisicdo de direitos sobre propriedade
intelectual pela ICT, prestacao de servigcos e acordos de parceria (BRASIL, 2004).

Uma orientacdo que ja decorre objetivamente do Parecer citado € que, na
analise da natureza da relacao interinstitucional a ser formada, nédo se pode considerar
a prestacdo de servicos como sendo uma parceria pelo fato de ensejar o
desenvolvimento de uma pesquisa no ambito da ICT envolvida, uma vez que essa
atividade serd desenvolvida sem a atuacdo do contratante, exceto pelo aporte de
recursos e informacdes técnicas necessarias para a realizacéo do servi¢o. Ou seja, a
relacdo permanece de natureza contraprestacional.

Quanto a viabilidade de participacdo dos pesquisadores na prestacdo de
servicos, cabe, também, ao NIT se manifestar, salvo se nao for determinado pela ICT
gue essa responsabilidade é de outra area técnica (AGU, 2020a).

A Lei n°® 10.973/2004 permite que parte dos recursos arrecadados com a
prestacdo de servicos seja revertida em pagamento aos servidores envolvidos na
atividade, sendo considerada essa verba como um adicional de natureza variavel,
portanto, ndo se incorporando as remuneracdes e nem servindo de base de calculo

para beneficios pecuniarios desses servidores, conforme previsto no Art. 8°, § 2° da
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Lei. Esse pagamento deve ser efetuado diretamente pela ICT ou pela respectiva
fundacdo de apoio. Isso porque o Art. 18, paragrafo Unico da Lei n° 10.973/2004,
também permite as fundacdes de apoio gerir os recursos oriundos das atividades de
TT empreendidas pelas ICT (BRASIL, 2004).

Embora a legislagdo nédo exija a elaboracdo de plano de trabalho para a
atividade de prestacdo de servicos, a AGU, em seu parecer, recomenda a adogao
desse documento, a fim de auxiliar no planejamento e execucéo dos trabalhos, sendo
gue esse plano de trabalho, caso exista, devera fazer parte do instrumento juridico de
contrato (AGU, 2020a).

Quanto a propriedade intelectual envolvida na atividade de prestacdo de
servicos, segundo entendimento da AGU, por ser essa atividade diferente do acordo
de parceria, a propriedade intelectual é conferida integralmente ao contratante. 1sso
porque o acordo de parceria enseja a particao de direitos sobre propriedade intelectual
decorrente das atividades conjuntas, ao passo que, na prestacdo de servico,
pressupde-se que os direitos sobre a totalidade dos resultados ja estdo devidamente
pagos na contraprestacdo financeira ou ndo financeira, mas economicamente
mensuravel realizados pela contratante. Porém, deve constar clausula no contrato
garantindo o direito da ICT sobre propriedade intelectual ndo prevista originalmente
no contrato e que advenha da realizacdo das atividades. Por fim, ressalta a AGU que
somente os resultados pertencerdo a empresa, reservando-se sempre a ICT o direito
sobre o conhecimento preexistente empregado na prestacdo de servicos (AGU,
2020a).

Na omisséo da Lei Federal de Inovacao e do Decreto regulamentador a respeito
da necessidade de processo licitatério para a contratacao da prestacéo de servico, 0
Parecer da AGU conclui que, por ser tratar de uma demanda externa e espontanea
na qual a ICT publica é contratada, ndo ha necessidade de realizacédo de licitacdo
(AGU, 2020a).

Devido a imprevisibilidade das prestaces de servicos que envolvem
desenvolvimento de pesquisas de alta complexidade, ndo ha como fixar, com muita
precisdo, o prazo desses contratos. No entanto, devem ser contratos por prazo
determinado, sendo que pode haver previsdo de prorrogacdo com a devida
justificativa e respaldo no Plano de Trabalho (AGU, 2020a). A minuta do contrato da
prestacdo de servicos técnicos especializados deve ser submetida a apreciacdo da
Procuradoria Federal (AGU, 2020a).
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Segundo a AGU (2020a), os documentos, que devem constar no processo
administrativo de prestacdo de servigos técnicos especializados em atividades
voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, sdo
apresentados numa checklist, a qual se refere aos documentos a serem
providenciados pela ICT, aos documentos a serem obtidos junto a contratante e aos
documentos a serem obtidos junto & Fundagéo de Apoio, caso haja interveniéncia de

Fundacao de Apoio.

2.3.4 Criacao de Spin-Off com participacdo societaria da ICT

A Lei Federal de Inovagao, no seu Art. 5°, e seu Decreto regulamentador n°®
9.283/2018, Secéo |, Capitulo Ill, artigo 11, § 1°, autorizam as ICT a participarem,
minoritariamente, de capital social de spin-offs, as quais podera ser transferida
tecnologia originaria da ICT. Trata-se de mais uma inter-relacdo publico/privado
prevista de forma genérica pelo Art. 3° da referida Lei Federal de Inovacao, sendo
que, nesse caso, se trata de uma maneira analoga ao acordo de parceria previsto pelo
Art. 9° da mesma Lei, que visa ao desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. Porém, nesse caso, a relacdo toma forma de uma pessoa juridica
especifica (BARBOSA, 2011).

Toda propriedade intelectual decorrente das atividades da spin-off sera de
titularidade exclusiva dessa nova empresa, sendo que, caso na sua constituicao tenha
ocorrido aporte de capital por parte do ente publico, pode haver condicionante no
sentido de a propriedade intelectual obrigatoriamente ser licenciada para uso no
interesse publico, como uma forma de contrapartida, conforme definido pelo § 2° do
Art. 5° da Lei n° 10.973/2004. Como bem observam Portela et al. (2020), essa
condicdo para aporte de recursos publico na empresa nascente apresenta-se néo
como um obstaculo, mas como um dispositivo adequado para trazer beneficios para
cada uma das partes em fungcéo das respectivas missdes sociais.

Na constituicdo da spin-off, & permitido a ICT aportar sua parte do capital na
forma de TT componente de seu capital intelectual, seja na forma de contrato de know
how ou de cesséao e licenciamento de propriedade intelectual ja constituida ou objeto
de pedido de patente.

Para a implementacédo dessa atividade, a ICT devera cumprir o estabelecido

pelo Art. 4° do Decreto n° 9.283/2018, ou seja, devera ser regulamentada
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internamente de acordo com as diretrizes e objetivas de sua politica de inovagéo. Esse
Decreto, no 8 1° do Art. 4°, determina, mais especificamente, que o0s critérios e

instancias de decisdo e de governanca versem, no minimo, sobre:

| - a definicdo dos critérios e dos processos para o investimento e para
a selecéo das empresas;

Il - os limites orcamentarios da carteira de investimentos;

Il - os limites de exposi¢ao ao risco para investimento;

IV - a premissa de selecdo dos investimentos e das empresas-alvo
com base:

. ha estratégia de negocio;

. no desenvolvimento de competéncias tecnologicas e de novos
mercados; e

. ha ampliacdo da capacidade de inovagéo;

V - a previsdo de prazos e de critérios para o desinvestimento;

VI - o0 modelo de controle, de governanca e de administracdo do
investimento; e

VIl - a definicdo de equipe propria responsavel tecnicamente pelas
atividades relacionadas com a participacdo no capital social de
empresas (BRASIL, 2018).

Segundo o Decreto, a ICT publica podera realizar investimento na spin- off
establecendo as seguintes condi¢fes: o investimento direto podera ser com ou sem
co-investimento com investidor privado, ou, se for de forma indireta, poderé ocorrer
por meio de fundos de investimento constituidos com recursos proprios ou de terceiros
para essa finalidade.

No caso de investimento direto, o Decreto estabelece critérios quando a ICT
publica é integrante da administracdo publica indireta, que € o caso das universidades
federais. Nesse sentido, a instituicdo devera adotar como critério o relevante interesse
de areas estratégicas ou que envolvam a autonomia tecnoldgica ou a soberania
nacional e a garantia de poderes especiais conferidos a ICT na administracdo da
empresa, incluidos os poderes de veto as deliberacbes dos demais soécios nas
matérias em que especificar.

No que se refere a essa forma de TT, € importante ressaltar a observacao de
Portela et al. (2020) de que a possibilidade de realizacdo de co-investimento da ICT
publica como socia minoritaria ou na forma de co-investimento com um investidor
privado incentivara a relacao dessas instituicdes com as empresas incubadas.

A seguir, o0 Quadro 6 sumariza a esséncia de cada uma das formas de TT
evidenciando os pontos comuns e particulares de cada uma delas no contexto da TT

formalizadas pelas universidades publicas brasileiras.
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Quadro 6 — Resumo das formas de TT com suas similaridades e diferencas segundo a Lei

Federal de Inovacéo

Formas de TT | Criacdo de spin-offs | Licenciamento e | Prestacdo de | Acordo de
cessao de | servicos técnicos | parceria em
tecnologia especializados PD& |

Natureza Participacdo da ICT | Licenciamento Servicos técnicos | Acordos de

especifica da | de capital social de | para outorga de | especializados, parceria  para

relacéo empresas com o | direito de uso ou | compativeis com os | atividades de
propdsito de | de exploracdo de | objetivos da Lei | pesquisa
desenvolver tecnologia com | Federal de | cientifica e
produtos ou | ou sem | Inovacao em | tecnolégica e de
processos exclusividade e | atividades voltadas | desenvolviment
inovadores. cessao de | a inovagdo e a | o de tecnologia,
tecnologia. pesquisa cientifica | produto, servico
e tecnoldgica. OU processo.
Dispositivo Art. 5° da Lei n°| Art. 6° e 11 da | Art. 8° da Lei n° | Art. 9° da Lei n°
Legal 10.973/2004 e | Lei da Lei n°| 10.973/2004 e | 10.973/2004 e
regulamentado pela | 10.973/2004 e | Parecer n° | regulamentado
Secdo |, Capitulo | regulamentados | 00002/2020/CP- pela Secédo I
Ill, do Decreto n° | pela Secdo |, | CT&I/PGF/AGU. Art. 35 do
9.283/2018. Capitulo 1ll, do Decreto ne.
Decreto n° 9.283/2018;
9.283/2018. Parecer n°
Parecer n° 01/2019/CPCTI/
03/2020/CP- PGF/AGU.
CT&I/PGF/AGU

Modalidade N&o se aplica. Sem N&o se aplica. N&o se aplica.
exclusividade.
Com
exclusividade:
concorréncia
publica ou
negociagéo
direta.

Licitacdo  ou | N&o se aplica. Dispensavel. Dispensavel. Dispensavel.

processo

seletivo

equivalente

para selecéo

do contratante

Chamamento N&o se aplica. Caso haja | Desnecessario, Desnecessario,

Pablico exclusividade, é | pois é sob | pois €é sob
obrigatéria a | demanda. demanda.
publicacdo  de
extrato da oferta
tecnoldgica.

Vigéncia, N&o se aplica. No caso de | Prazo  suficiente | Prazo suficiente

Prorrogacéo e licenciamento, para realizacdo do | para realizacdo

Acréscimos prazo acordado | servico e admite-se | do  objeto e
em contrato. prorrogacdo desde | admite-se

que justificado | prorrogacéo

tecnicamente e | desde que

refletida no plano | justificado

de trabalho. tecnicamente e
refletida no
plano de

trabalho.
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Propriedade Titularidade No caso de | Em regra, pertence | Cotitularidade
Intelectual exclusiva da nova | cessdo, alao contratante, | entre 0s
empresa, sendo | titularidade € | salvo se resultar | participes,
que, caso na sua | transferida e, no | em podendo a ICT
constituicdo tenha | caso de | inovacao/criacéo, ceder a
ocorrido aporte de | licenciamento, a | hipétese em que as | integralidade a
capital por parte do | titularidade € | partes poderdo | entidade
ente publico, pode | mantida para a | incluir clausula de | parceira,
haver ICT. cotitularidade. mediante
condicionante  no compensacgao
sentido de a economicament
propriedade e mensuravel.
intelectual

obrigatoriamente
ser licenciada para
uso no interesse
publico, como uma
forma de
contrapartida,
conforme definido
pelo paragrafo
segundo do artigo
5° da Lei n°
10.973/2004.

Remuneracéao Assegurada ao | Pagamento por | Faculta o]
criador a | meio de adicional | pagamento de
participacdo variavel, ndo se | bolsa de
minima de 5% e | incorporando as | estimulo a
méxima de 1/3 | remuneracdes e | inovagao aos
nos ganhos | nem servindo de | servidores da
econdmicos base de célculo | ICT publica e
auferidos  pela | para beneficios | aos alunos.
ICT. pecuniarios dos

servidores
envolvidos na
atividade.

Fonte: elaborado pela autora (2021) com base no Parecer n°® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU, Parecer
n° 02/2020/CP-CT&I/PGF/AGU e Parecer n° 03/2020/CP-CT&I/PGF/AGU.

2.4 Articulacdo entre os constructos centrais: transferéncia de tecnologia

entre universidade e empresa

Os principais agentes produtores de conhecimento passivel de geracdo de
inovacao tecnoldgica no ambiente produtivo no Brasil sdo os institutos de pesquisa e
universidades. Quando esses entes geradores de conhecimento séo publicos, a TT
envolve necessariamente procedimentos burocraticos determinados em lei,
considerando que o objeto da transferéncia é componente do capital intelectual
dessas instituicbes, o qual somente pode ser disposto a iniciativa privada de forma
onerosa e por meio de processos administrativos, que devem tramitar de acordo com

0s principios e normas direcionadas a administragao publica.
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No Brasil, a matéria é regida por um arcabouco de leis, decretos e normas,
todos sob a égide de dispositivos constitucionais, conhecido como Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo. A lei central desse sistema, conhecida como Lei
Federal de Inovacéo, traz os dispositivos especificos para a realizacdo da TT de ICT
publicas para empresa, dentre estas as universidades, que séo: a prestacdo de
servigos técnicos especializados as empresas pelas universidades; o acordo de
parceria entre universidade e empresa para desenvolvimento de pesquisa cientifica e
tecnolégica; a cessdo e o0 licenciamento de tecnologia de titularidade das
universidades; e a criacdo de spin-offs com participa¢éo societaria da ICT.

Contudo, os referidos mecanismos de TT podem enfrentar barreiras durante a
constituicdo e tramitacdo dos processos administrativos decorrentes da formalidade

exigida. A Figura 3 apresenta 0s constructos centrais deste estudo.

Figura 3 — Processo formal de transferéncia de tecnologia entre universidade-empresa

Barreiras
Universidade Embpr
presa
Capital Intelectual /—\
mccrtecadg - |'I Demanda \
Intelectual Transferéncia de \. .
Tecnologia (TT) ¥/

Lel Federal de Inovagdo

l ALorda de parcona J

para POAI

Fonte: elaborada pela autora (2021).
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, € apresentado o percurso metodoldgico adotado para atingir 0s
objetivos da pesquisa, considerando: a abordagem, o tipo e 0s sujeitos da pesquisa

além das técnicas de coleta e analise dos dados.

3.1 Abordagem e tipo de pesquisa

No que concerne a abordagem, este estudo tem carater qualitativo, pois, de
acordo com Silva e Menezes (2005), o estudo qualitativo expde uma relagdo dinamica
entre o ambiente real e o sujeito. Nesse tipo de pesquisa, o autor coleta informacoes,
para posterior tratamento, interpretacdo e compreensdo dos dados obtidos,
baseando-se na teoria preexistente.

Na visédo de Godoy (1995), a pesquisa qualitativa baseia-se na experiéncia. Isto
€, 0S acontecimentos e suas interpretacbes sdo contextualizados através da
realidade, onde os fendmenos séo elucidados a luz do contexto.

Dessa forma, a adocédo do carater qualitativo para este estudo entende-se ser
adequada visto que possibilita 0 entendimento do evento em profundidade com base
na concepcéo do sujeito, considerando o ambiente e o contexto que o envolvem.
Contribui, assim, para a compreensdo do problema de pesquisa, que é analisar a
aplicacdo dos dispositivos formais previstos pela Lei Federal de Inovagdo nos
processos de TT da UFSJ para empresas.

Para tratar a questdo problema proposta, o estudo correlacionou métodos
qualitativos como descri¢cao e analise das informac¢des coletadas em entrevistas, fonte
primaria e andlise documental por meio de resolu¢cdes e processos administrativos, e
fontes secundarias, que viabilizaram uma descricdo fundamentada e aprofundada do
fenbmeno investigado (FLICK, 2009), através de uma averiguacao profunda da
relacdo entre elementos e técnicas dinamicas.

Além disso, aponta-se apropriada para o estudo de TT por se apresentar como
um fendmeno intrincado, sendo a pesquisa qualitativa capaz de: apreender o nivel de
aprofundamento e a execugcdo dos processos que envolvem a TT entre instituicdes
universitarias e empresas; analisar o contexto em profundidade, que envolve os

sujeitos; e compreender diferentes pontos de vista sobre o fenémeno pesquisado na
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visdo dos sujeitos envolvidos no processo, que atuam no ambito da universidade
(DINIZ et al., 2018).

A pesquisa gquanto aos fins, com base na taxonomia de Gil (2010), caracteriza-
se como exploratéria. A pesquisa exploratéria visa a proporcionar “maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses” (GIL,
2010, p. 27). Complementar a Gil (2010), Oliveira Netto (2006, p. 9) assevera que a
pesquisa exploratéria “estabelece critérios, métodos e técnicas para elaboracéo de
uma pesquisa e visa oferecer informacgdes sobre 0 objeto desta e orienta a formulagéo
de hipéteses”.

Assim sendo, o estudo em questdo classifica-se como exploratério, pois
maximiza o conhecimento do pesquisador sobre os processos e aplicacdo dos
dispositivos formais de TT entre U-E, conduzindo a um maior aprofundamento do
fendbmeno em estudo com o objetivo de procurar explicagbes das suas causas e
consequéncias (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2010), tencionando acumular
conhecimento, desenvolver e esclarecer os aspectos que envolvem a TT em relacéo
a U-E.

Esta pesquisa caracteriza-se, quanto aos meios, como um estudo de caso, que
consiste em um estudo intenso e pormenorizado de um ou mais objetos de modo a
outorgar conhecimento amplo minucioso do objeto (GIL, 2008; YIN, 2010). Roesch
(2007) ratifica especificando que o estudo de caso envolve a escolha de um objeto a
ser observado, podendo ser exclusivo ou multiplo, e a unidade de analise pode ser
um ou mais individuos, empresas e/ou grupos entre outros.

Dessa forma, a pesquisa realizada caracteriza-se como estudo de caso Unico
e exclusivo, posto que tem por finalidade analisar um objeto especifico sobre o
processo de TT entre U-E em uma instituicdo de ensino superior federal.

Para Roesch (2007, p. 201), algumas particularidades distinguem o estudo de
caso como uma estratégia de pesquisa: “[...] permite o estudo de fenbmenos em
profundidade dentro do seu contexto; € especialmente adequado ao estudo de
processos e explora certos fendmenos com base em varios angulos”. Isto €, o estudo
de caso investiga um fendmeno, que ocorre dentro do contexto da vida real e envolve
a coleta de dados, tanto por instrumentos quantitativos como qualitativos, podendo
associar multiplos métodos de coletas de dados como entrevista, questionarios etc.
(YIN, 2010).
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Esse método de investigacdo detém carater exploratdrio, no qual o controle
empirico ou de manipulacdo ndo é aplicado (GIL, 2010; OLIVEIRA NETTO, 2006;
REVILLION, 2003). O pesquisador, ao estar em convivio direto com o ambiente de
pesquisa, nao tem por objetivo modifica-lo, e sim analisar o fenbmeno em sua
forma natural. Portanto, os resultados da pesquisa dependem da capacidade de
integracao, da habilidade de anélise e dos métodos de coletas de dados aplicados
pelo investigador.

Sendo assim, a presente pesquisa apresenta as premissas de um estudo de
caso, dado que: a) o proposito do estudo foi examinar os procedimentos de um
fendbmeno, qual seja a aplicacao dos dispositivos formais previstos pela Lei Federal
de Inovacdo, que regulam o processo de TT entre U-E na UFSJ; e b) procurou
pesquisar o processo de TT entre U-E de fato como esse ocorre, ndo interferindo no
fenbmeno, mas sim analisando-o em sua forma natural, a fim de colaborar em
conhecimento para a academia sobre o evento, elucidando os hiatos da ciéncia a
respeito da tematica diante da percepc¢ao dos pesquisadores e gestores da UFSJ.

A coleta de dados primarios e secundéarios do estudo envolveu entrevistas
semiestruturadas com pesquisadores e gestores da Instituicdo envolvidos nos
processos de TT, com o chefe da Procuradoria Federal junto a UFSJ e com o gerente
da Fundacé&o de Apoio a Universidade Federal de Sdo Joédo del-Rei (FAUF) e analise
documental de resolucBes e processos administrativos da UFSJ (DUARTE, 2004,
TRIVINOS, 1987).

Concomitantemente aos procedimentos de andlise dos dados primarios e
secundarios, foi realizada pesquisa bibliogréfica, que, de acordo com Lakatos e
Marconi (2001, p. 43-44), “trata-se de levantamento de toda a bibliografia ja publicada
e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito
sobre determinado assunto”. Entretanto, o presente estudo nao possui a pretensao de
valer-se de todo o arcabouco teérico, mas colaborar para a discusséo do problema de
pesquisa.

Desse modo, a pesquisa em questéo utilizou multiplas fontes de evidéncias,
entrevistas semiestruturadas, documentos e levantamento bibliografico. A aplicacéao
combinada desses métodos propiciou a complementacdo de dados e informagdes
com base em varias fontes. Essa técnica de encadeamento de multiplas fontes de

evidéncias é uma das metodologias de pesquisa de triangulacdo (FLICK, 2009;
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ADAMI; KIGER, 2005). Compreende-se a triangulacdo, segundo Zappellini e
Feuerschitte (2015, p. 241),

[...] como um procedimento que combina diferentes métodos de coleta
de dados, distintas popula¢ces (ou amostras), diferentes perspectivas
tedricas e diferentes momentos no tempo, para consolidar suas
conclusdes a respeito do fendbmeno que esta sendo investigado.

Trata-se, assim, de alternativa qualitativa, a fim de legitimar uma pesquisa,
possibilitando uma visdo holistica e intrinseca do processo em estudo, além de
viabilizar a comparacao dos dados obtidos alicercados em cada fonte, outorgando
maior legitimidade e assertividade aos resultados da pesquisa e reduzindo potenciais
vieses no processo de coleta (ZAPPELLINI; FEUERSCHUTTE, 2015; FLICK, 2009;
ADAMI; KIGER, 2005).

Apresentados os métodos de pesquisa aplicados a investigacao, as proximas
secbes abordam em profundidade a unidade de analise, sujeitos da pesquisa e coleta

de dados.

3.2 Unidade de andlise e sujeitos da pesquisa

Para Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2002), a definicdo do campo de
andlise para a coleta dos dados deve ocorrer de forma intencional pelo investigador,
definindo-se a unidade de analise, com a intencdo de que o pesquisador se restrinja
a questdo central proposta em sua pesquisa. E fator primordial a definicdo do estudo
em pesquisas qualitativas, visto que tal decisédo afeta de forma direta a significancia
dos resultados da pesquisa (YIN, 2010).

Sendo assim, o estudo de caso, estratégia de pesquisa adotada neste trabalho,
apresenta como unidades de analises organiza¢des, grupos, subgrupos de uma
comunidade ou determinados individuos. Equitativamente, os sujeitos da pesquisa,
por intermédio de seus saberes, conviccdes, falas e declaracdes, cooperam de forma
basilar para a investigagcado do pesquisador (FLICK, 2009; YIN, 2010). Destarte, no
presente estudo, a unidade de analise e 0s sujeitos coexistem e sdo representados.

Portanto, o presente estudo escolheu, intencionalmente, como unidade de
analise o estudo de caso unico (GIL, 2008; YIN, 2010; ROESCH, 2007) sobre a TT

entre U-E realizada pela UFSJ. Para tanto, foram investigadas as normas internas e
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0s processos administrativos sobre a matéria de analise da aplicagédo dos dispositivos
formais previstos pela Lei Federal de Inovag&o. Os processos foram identificados via
Sistema Integrado de Gestdo (SIG) da UFSJ — no mdédulo do Sistema Integrado de
Patrimonio, Administracdo e Contratos da UFSJ (SIPAC).

A escolha da instituicdo Universidade Federal de Sdo Jo&o del-Rei teve por
base os fatos subsequentes: a UFSJ ser polo educacional da regido Campos das
Vertentes, que, de acordo com os dados apresentados no site oficial da instituicao,
possui 49 cursos de graduacéao presencial, 4 de graduacéao a distancia e 30 programas
de pos-graduacdo em diversas areas caracterizadas pelo desenvolvimento de
pesquisas potencialmente geradoras de resultados passiveis de se transformarem em
inovacdes tecnoldgicas; trata-se de uma instituicdo que, até o final do ano de 2019, ja
contava com 130 depositos de pedidos de patentes, ficando, naquele ano, em 15°
lugar entre os depositantes brasileiros de patentes no INPI e esta construindo sua
politica de inovacao, visando a viabilizar a TT para o setor produtivo; a acessibilidade
aos pesquisadores e gestores envolvidos nos processos de TT desenvolvidos pela
Instituicdo; o amplo acesso ao local de pesquisa, considerando que a pesquisadora é
servidora da instituicdo ha 27 anos; a servidora realizar o Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para
Inovagdo (PROFNIT) propiciando a discente qualificacdo técnica e cientifica com a
possibilidade de promover melhorias das demandas e metodologias de gestdo
institucional. No caso deste estudo, a facilidade proporcionada pela relacdo
profissional da pesquisadora com a UFSJ limita-se a acessibilidade e compreenséao
das melhores oportunidades de coleta de dados, néo interferindo na sua isencéo
enguanto pesquisadora.

Os sujeitos de pesquisa foram eleitos por acessibilidade, nivel de
responsabilidade, conhecimento e envolvimento com o tema em questédo, atendendo
ao perfil apropriado para oferecer as informacdes necessarias. Foram selecionados,
assim, os principais agentes envolvidos nos processos de TT entre U-E da unidade
de anadlise, a fim de valorizar a percepcdo dos professores da UFSJ, que ja
participaram, como pesquisadores, desses processos de TT entre UFSJ e empresas;
gestores das unidades administrativas da Instituicdo responsaveis pela analise dos
processos, que ja atuaram em procedimentos de TT na Universidade; o chefe da
Procuradoria Federal junto & UFSJ e o gerente da FAUF, com base em suas atuacdes

no nivel de responsabilidades administrativas e gerenciais.
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3.3 Coletade dados

Para Denzin e Lincoln (2006), a coleta de dados é uma tatica empregada para
analisar e tratar conteldos com abordagens mais profundas e complexas, que,
dificilmente, podem ser examinados por intermédio da aplicacdo de questionarios.
Durante o procedimento de coleta de dados, as “entrevistas enriquecem as
informacdes obtidas, particularmente pela profundidade e pelo detalhamento das
técnicas qualitativas” (RICHARDSON, 1999, p. 88).

Ja a pesquisa documental retrata a pesquisa “[...] de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 45), trazendo uma riqueza de
informagdes, complementando a pesquisa e subsidiando dados com a finalidade de
autenticar a confiabilidade dos dados (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Com base nessas premissas, a coleta de dados da presente pesquisa baseou-
se em dados secundarios e primarios. A captacdo dos dados secundarios teve como
fonte as normas internas e 0s processos administrativos da UFSJ e os dados primarios
foram coletados via entrevistas semiestruturadas

Com referéncia as normas internas da UFSJ, foi realizada analise documental,
a fim de possibilitar compreender os ditames normativos no ambito da referida
Instituicdo a respeito dos procedimentos inerentes a TT. Conforme Bardin (2011), a
analise documental constitui-se na técnica de representar o conteudo dos
documentos de forma diversa da original de modo a viabilizar sua referenciacéo para
os fins pretendidos pelo pesquisador.

Nesse sentido, para a consecugao do Objetivo especifico 2, foram identificadas
as normas internas da UFSJ, que constituem sua politica de inovacdo e que se
relacionam com os dispositivos formais de TT previstos pela Lei Federal de Inovagao,
conforme demonstrado pelo Quadro 7. A fonte de consulta foi a base de dados da
UFSJ, que disponibiliza acesso ao seu Estatuto e as Resolucdes de seus Orgdos
Colegiados Superiores. Para identificacdo das resolugdes de interesse deste estudo,
foram definidas as seguintes palavras-chave, as quais sdo relacionadas aos
procedimentos formais de TT, conforme previsto pela Lei Federal de Inovacgao:

LT M ”

“transferéncia de tecnologia”, “inovagao tecnoldgica”, “acordo de parceria”, “prestacao

de servigos” e “spin-off’.



68

Quadro 7 — Resolugdes da UFSJ que envolvem direta ou indiretamente a TT

Norma interna Finalidade

Resolucdo n° 058/CONSU, de 27 de | Regulamenta a celebrag&o de contrato, acordo, convénio,
novembro de 2006 (UFSJ, 2006). ajuste, protocolo, compromisso ou de qualquer outro
termo de natureza administrativa e académica.

Resolucao n° 013/CONEP, de 6 de maio | Regulamenta a extensdo na UFSJ.
de 2010 (UFSJ, 2010).

Resolucao n° 012/CONEP, de 8 de abril | Regulamenta as condicdes de afastamento para
de 2016 (UFSJ, 2016b). participacdo e colaboracdo  esporadicas, de
credenciamento em programas de pds-graduacdo de
outras instituicdes e de qualificacdo profissional de
docentes integrantes da carreira de Magistério Superior
da UFSJ, e da outras providéncias.

Resolugdo n° 007/CONDI, de 29 de | Dispde sobre o relacionamento entre a Universidade

agosto de 2016 (UFSJ, 2016a). Federal de S&o Jodo del-Rei (UFSJ) e fundacbes de
apoio.

Resolucdo n° 028/CONSU, de 19 de | Institui a Politica de Inovagdo Tecnolégica para a

setembro de 2016 (UFSJ, 2016c). Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei, cria o Nucleo

de Empreendedorismo e Inovagdo Tecnolégica, e d&
outras providéncias

Resolugdo n° 029/CONSU, de 19 de | Aprova o0 Regimento Interno do Nucleo de
setembro de 2016 (UFSJ, 2016d). Empreendedorismo e Inovagdo Tecnolégica da
Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei.

Resolugdo n° 006/CONSU, de 09 de abril | Cria 0 Setor de Convénios e Apoio a Projetos (SECAP)

de 2018 (UFSJ, 2018a). vinculado a Divisdo de Planejamento e Gestédo (DPLAG)
da Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
(PPLAN).

Resolucdo n° 013/CONSU, de 06 de maio | Aprova 0 Regimento Interno da Pré-reitoria de

de 2019 (UFSJ, 2019). Planejamento e Desenvolvimento (PPLAN).

Estatuto 2011 da USJ Define principios, estrutura, competéncias, recursos e

regras gerais de funcionamento da Institui¢&o.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Para a consecugao dos Objetivos 1 e 3, os processos administrativos que
tratam de TT foram identificados no SIG no médulo do SIPAC.

Considerou-se como inicio do periodo de estudo o ano de 2016, quando os
processos administrativos da UFSJ passaram a tramitar, exclusivamente, através de
sistema informatizado, o que possibilitou a identificacdo e acessos aos processos
objetos do estudo. Outro fator preponderante para considerar os processos iniciados
em 2016 foi por que, a partir daquele ano, ocorreram as publicacdes das Resolugdes
n® 007/CONDI (UFSJ, 2016a), n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c) e n° 29/CONSU (UFSJ,
2016d), principais normas internas referentes ao assunto. Foram considerados os
processos abertos até o final de 2020 e a necessidade de cumprimento do
cronograma estabelecido no projeto de pesquisa.

Para a selecdo dos processos internos, foi feita a codificacdo tematica
disponibilizada pelo SIPAC relacionada com processos envolvendo a relagdo U-E.

Foram selecionados os seguintes cdédigos: “004 - acordos, ajustes, contratos,
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convénios”, “290 - outros assuntos referentes a pesquisa”, “231 - proposi¢ao de
projeto de pesquisa”, “362 - avaliagao, resultados: parecer técnico” e “04 - contratos,
convénios”. Na busca realizada sem delimitagdo de periodo, foram localizados 76
processos. Na segunda etapa, foram selecionados 63 processos iniciados no periodo
de 2016 a 2020. E na terceira etapa, foram selecionados 15 processos constituidos
com fundamentacao nos dispositivos dos artigos 6° e 9° da Lei Federal de Inovagéao,
ou seja, que tratam de licenciamento de tecnologia e acordo de parceria para PDA&i.

Nao foram encontrados processos sobre Prestacdo de Servigos Técnicos
Especializados e nem sobre criacdo de spin-off iniciados durante o periodo delimitado
para o estudo.

Os Quadros 8 e 9 apresentam 0s processos administrativos selecionados.

Quadro 8 — Processo de acordo de parceria para PD&I

Processo de acordo de parceria Objeto

23122.023782/2016-40 Convénio de Cooperacédo Técnico-Cientifica para
desenvolvimento de sistema operacional para tratamento de
dados de ensaios relativos as caracteristicas do solo para suporte
e manutencdo de construgbes de engenharia civil — UFSJ,
Geominas e FAUF.

23122024532/2017-16 Convénio de Cooperagédo Técnico-Cientifica para
desenvolvimento de tecnologia UFSJ/GERDAU/FAUF “Deteccao
e correcdo de erros de formacdo de espiras no processo de
bobinamento de fio de maquina”.

23122.003137/2017-91 Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica entre UFSJ e a
empresa Lafaiete Provedor de Internet e Telecomunicacdes para
desenvolvimento de sistema computacional.

23122.017372/2019-11 Acordo de Parceria para PD&I entre UFSJ, NEPEM (Nucleo de
estudos e Pesquisa do Norte e Nordeste) e FAUF.

23122.011874/2019-20 Acordo de Parceria N° 26/2020 para PD&l entre UFSJ e a
empresa Georges Broemme Aromas e Fragrancias no ambito do
Programa de doutorado académico para Inovagdo (DAI)
Producéo de Vanilina por biotransformacao de acido ferulico de
residuos agroindustriais — CCO e FAUF.

23122.011867/2019-28lI Acordo de Parceria N° 27/2020 para PD&l entre a UFSJ e a
empresa Sole4 Brasil Oleos Vegetais no ambito do Programa de
doutorado académico para Inovagdo (DAI) Desenvolvimento de
um processo de bioconversdo da tora de macaluba em
etanol pro candida boidini — CCO e FAUF

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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Quadro 9 — Processo de licenciamento de tecnologia

Processo de licenciamento Tecnologia

23.122.012965/2018-00 “Disposigao aplicada a aparelho para supino” BR 20 20160 28577
7 - Modelo de Utilidade.

23122.012972/2018-01 “Base fixadora de cadeira de rodas” BR 10 2016 024984 8 -
Patente de Invencéo.

23.122.012963/2018-11 “Disposicdo aplicada a aparelho pulley/puxador” BR 20
2016028531 9 Modelo de Utilidade.

23122.012956/2018-19 "Homogeneizador de movimento pendular variavel”, BR 10 2013
028491 2 Patente de Invencao.

23122.012960/2018-79 “‘Dispositivo para medicdo de lesdes orais e dermatoldgicas

segundo o sistema de classificacdo de tumores malignos tumor
nodes metastasis — TNM, BR 20 2017 014885 3 Modelo de

Utilidade.

23.122.012969/2018-80 “Disposicao aplicada a aparelho para exercicio fisico denominado
voador” BR 20 2016 028548 3 — Modelo de Utilidade.

23122.012293/2019-13 “Preparagéo probiodtica, sorbet a base de fruta com probidtico e
processo para sua obtenc¢ao”, BR10 2019 007065 0. Patente de
Invencao.

23122.012261/2019-18 “Preparagdo probiética com propriedades antimicrobianas em

cosmeéticos e processos para sua obtencao”, BR 10 2019 007604
6. Patente de Invencdo.

23122.012259/2019-31 “Preparagéo probidtica, bebida a base de agai com probidtico e
processos para sua obtencgéo”, BR 10 2018 016733 2. Patente de
Invencao.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Para a consecucédo do Objetivo 4, foi realizada a captacdo dos dados primarios
por meio de entrevistas semiestruturadas, com aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, Parecer numero 4.075.190, de 8 de junho de 2020,
cujos roteiros podem ser visualizados nos apéndices A e B desta dissertacdo de
mestrado, com relacéo a percepcdo de pesquisadores e gestores da Universidade a
respeito dos procedimentos de TT na UFSJ. Esse tipo de entrevista evidencia uma
tematica na qual se estrutura um roteiro de perguntas. Essa técnica evidencia
informacdes de modo mais livre e os feedbacks ndo sdo condicionados a um
determinado padréo (TRIVINOS, 1987).

A partir da analise documental dos processos administrativos selecionados,
foram identificados os pesquisadores e gestores selecionados para as entrevistas. O
roteiro da entrevista foi sendo adaptado para os demais sujeitos de pesquisa: chefe
da Procuradoria Federal junto a UFSJ e gerente da FAUF. Dessa forma, foi possivel
entrevistar agentes com atuacado relevante na tramitacdo dos processos
administrativos de TT na UFSJ, a fim de obter informacdes sobre a pratica dessa
atividade na Instituicio e as dificuldades por eles encontradas. Para tanto, as
perguntas foram formuladas, em funcao dos objetivos da pesquisa, buscando sempre

evitar induzir respostas e interpretagdes ambiguas.
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Os entrevistados foram identificados pela letra “E” e um numero sequencial
natural (1, 2, 3...). O Quadro 10 apresenta a listagem das entrevistas realizadas no
periodo entre dezembro/2020 e fevereiro/2021. Os termos de consentimento
encontram-se assinados em duas vias, uma de posse do entrevistado e outra de
posse do entrevistador.

Devido a pandemia do COVID-19, todas as 17 entrevistas foram realizadas
virtualmente, utilizando-se o Google Meet, ferramenta desenvolvida, a fim de
intensificar a comunicacao dentro e fora das instituicdes, através de videoconferéncia,
facilitando e interacao entre equipes de forma remota e em tempo real, desenvolvida
pela empresa Google Corp em 2017 (CRUZ, 2020). As entrevistas foram gravadas,
gerando 10 horas de audio e 67 paginas de transcricao.

Foram convidados 25 profissionais para participar da pesquisa. Dos 17
pesquisadores convidados, dez (58,82%) aceitaram participar da entrevista e, dos oito
gestores, incluindo o procurador federal e o gerente da FAUF, sete (87,5%) aceitaram

participar da entrevista. O quadro 10 apresenta o perfil dos entrevistados.

Quadro 10 — Perfil dos Entrevistados

Entrevistado Posicédo Grande area de conhecimento
El Pesquisador Ciéncias Bioldgicas
E2 Pesquisador Ciéncia da Computacgéo
E3 Pesquisador Ciéncia da Computacgéo
E4 Pesquisador Engenharia
E5 Pesquisador Ciéncias Biolégicas
E6 Pesquisador Ciéncias da Saude
E7 Gestor Ciéncias Sociais Aplicadas
E8 Pesquisador Ciéncia da Computacéo
E9 Pesquisador Ciéncia da Computacéo
E10 Gestor Ciéncias Sociais Aplicadas
E11 Pesquisador Ciéncias Bioldgicas
E12 Gestor Ciéncias Sociais Aplicadas
E13 Pesquisador Engenharia
El4 Gestor Ciéncias Sociais Aplicadas
E15 Gestor Ciéncias Sociais Aplicadas
E16 Gestor Ciéncias Sociais Aplicadas
E17 Gestor Ciéncias Sociais Aplicadas

Fonte: elaborado pela autora (2021).

3.4 Tratamento e analise dos dados

Nesta subsecao, serdo abordados o tratamento e a anélise dos dados primarios
e secundarios coletados na pesquisa. Em primeiro lugar, sera demonstrado como

foram tratados e analisados os dados dos documentos coletados na UFSJ e,
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posteriormente, sera apresentada a andlise de conteudo das entrevistas realizadas
com os agentes selecionados.

Para a analise documental, foram criadas codificagcdes tematicas referentes
aos dispositivos formais de TT previstos pela Lei Federal de Inovagao, possibilitando
a selegcédo dos documentos e trechos dos documentos de interesse da pesquisa, a fim
de facilitar a selegdo e referenciagdo conforme os objetivos do estudo (BARDIN,
2011).

Nesse sentido, a fim de buscar inferéncias para a consecuc¢ao do Objetivo 2,
foram consideradas, na analise das resolugdes selecionadas, as seguintes
disposi¢des normativas relacionadas a TT: licenciamento, cessao, acordo de parceria,
prestacdo de servigos técnicos especializados e spin-off, os quais influenciam nos
procedimentos de TT.

Diante disso, foram destacados, nas resolugdes, os seguintes dispositivos
encontrados: capitulos lll, V, VI e VIIl da Resolugdo n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c);
capitulo 1l da Resolugao n° 29/CONSU (UFSJ, 2016d); artigo 15, incisos IV e VI, e
artigo 17, incisos | e IV, da Resolugao n°® 13/CONSU (UFSJ, 2019); artigo 3° da
Resolugdo n° 58/CONSU (UFSJ, 2006); capitulo IV da Resolugdo n° 07/CONDI
(UFSJ, 2016a); capitulo Il da Resolugéo n°® 12/CONEP (UFSJ, 2016b); artigo 3° da
Resolug¢do n° 13/CONEP (UFSJ, 2010); artigo 2° da Resolugao n° 06/CONSU (UFSJ,
2018a); e Estatuto da UFSJ.

A analise documental dos processos administrativos selecionados teve a
finalidade de auxiliar a realizac&o das entrevistas, compreendendo a identificacdo dos
pesquisadores e gestores, que participaram de procedimento de TT na Instituicdo no
periodo delimitado do estudo; subsidiar a elaboragdo do roteiro das entrevistas; e
buscar inferéncia para a consecugao do Obijetivo 3. A analise envolveu a observagao
dos seguintes elementos relacionados ao procedimento administrativo de TT na
UFSJ: fluxo dos processos na UFSJ e tempo de duragao do tramite do processo
desde a sua abertura até a publicacao do instrumento juridico, que formaliza a relagao
U-E.

Quanto a forma de andlise dos dados obtidos nas entrevistas, a metodologia
usada foi a analise de contetdo, conforme preceitos citados por Bardin (1979).
Segundo a autora, esse tipo de analise envolve as etapas de pré-andlise, exploracéo
e tratamento analitico. Neste estudo, foram realizadas as atividades inerentes a

primeira etapa, ou seja, uma leitura flutuante, a fim de escolher os recortes de
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segmentos textuais coletados, complementacdo da formulacdo dos objetivos e da
elaboracao do referencial tedrico.

A codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo dos textos das entrevistas
semiestruturadas, atividades referentes a etapa de exploracéo, foram feitas mediante
a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) (REINERT, 1990). Esse método
permite a classificacdo de termos dentro de segmentos de texto estatisticamente
significativos no corpus textual objeto da analise. Essa classificacdo é realizada de
forma hierarquica quanto a intensidade da presenca dos termos e possiveis
associacfes no que se refere a proximidade e intensidade desses termos dentro do
corpus textual. Trata-se, portanto, de uma analise baseada em classificacéo lexical de
textos (CERVI, 2018), que, neste estudo, foi realizada utilizando-se o software
Iramuteq (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnel - les de Textes et de
Questionnaires), a fim de viabilizar o tratamento do volume de dados coletados nas
entrevistas, pois a andlise de conteudo trata-se de procedimento significativo entre os
meétodos qualitativos por ser uma técnica refinada e que demanda do investigador
dedicacéao, tempo e paciéncia (FLICK, 2009; FREITAS; CUNHA JR.; MOSCAROLA,
1997).

O software livre Iramuteq € um instrumento de processamento de dados, que
assessora a codificacdo e categorizacdo dos contetdos documentais (CAMARGO;
JUSTO, 2013). Segundo os autores, esse software tem como principal funcionalidade
agrupar as raizes semanticas ou lemas das palavras, separando-as em classes, em
funcdo do contexto em que sdo empregadas. O Iramuteq permite realizar varios tipos
de andlises, como: estatisticas textuais classicas, andlise fatorial de correspondéncia,
analises de similitude, nuvem de palavras, além da CHD, a qual foi utilizada neste
trabalho, por ser a Unica que possibilita categorizacao hierarquica, em classes lexicais
as respostas dos entrevistados, possibilitando a identificacdo das categorias de
andlise.

Por possuir essas caracteristicas, o Iramuteq gerou o relatério apresentado na
Figura 4 com nameros relativos ao corpus textual. O aproveitamento de segmentos
de textos classificados foi de 83,20%, ou seja, acima da porcentagem minima indicada
pelo software, que é de 70%.

O software gerou outputs em forma do dendograma, representado na Figura 5,

que apresenta seis classes lexicais reunidas nas categorias de andlise: formalizagédo
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do processo de TT, procedimentos administrativos e recursos humanos, conforme o

Quadro 11.

Figura 4 — Descri¢ao do corpus textual das entrevistas

R

HRI:MMTINZII Sun May 30 06:37:02 2021

D T S

Number of texts: 17

Numbar of text segments 1200

Number of forms. 4257

Number of occumences 45278

Nimero de lemas: 2598

Number of actae forms 2406

Numaro de foemas suplementares: 179
Numaro de formas atnas com 3 frequdncia >= 3 1050
Mddia das formas por segmento 35 373438
Numbar of clusters &

1065 segments classdod on 1280 (83 20%)

tempo  Oh Tmds

Fonte: dados da Pesquisa

Figura 5 — Classificacdo hierarquica descendente dos dados primarios coletados
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Fonte: dados da Pesquisa.

Quadro 11 — Categorias de analise
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Categoria de Analise Classes Lexicais

Formalizacéo do Processo de TT 1,2e4

Procedimentos Administrativos 3eb5

Recursos Humanos 6

Fonte: elaborado pela autora (2021).

A definicdo dessas categorias considerou a sua conexdo logica e relevancia

para o objetivo da andlise. Essa classificagao foi realizada com o objetivo de permitir
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ao pesquisador compreender a percepcéo dos pesquisadores e gestores da UFSJ a
respeito da formalidade dos procedimentos de TT na Instituicdo. Os dados foram
inseridos no software por meio de um documento.txt, no qual foram transcritas as
entrevistas, que foram realizadas conforme os roteiros disponiveis nos Apéndices A e
B.

As principais unidades lexicais referentes a categoria de analise “Formalizacéo
do processo de TT” esta compreendida nas classes: 1, 2 e 4.

A classe 1 retne 15,8% dos dados primarios da pesquisa, tendo como principais
unidades lexicais as palavras “interno”, “normatizacao”, “lei”, “pesquisador”, “norma”,
“falta”, “burocracia”, “divulgar”, “alterar”, “talvez”, “dificuldade”, “proprio”, “facilitar” e
“clareza”. Ja a classe 2 reune 14,8% dos dados primarios da pesquisa, tendo como
principais unidades lexicais as palavras “transferéncia”, “tecnologia”’, “patente”,
“negociacao”, “respeito”, “dispositivo”, “gente”, “especializado”, “aplicagéo”, “pessoal”,
“‘licenciamento”, “minuta”, “incidir’ e “trazer”. Por fim, a classe 4 reune 13,9% dos
dados primérios da pesquisa, tendo como principais unidades lexicais as palavras
“‘prestacédo”, “servico”, “privado”, “royalties”, “laboratério”, “produto”, “acordo”,
“parceria”, “pubico”, “mercado”, “direito”, “utilizar”, “percentual” e “empresa”.

As principais unidades lexicais referentes a categoria de analise “Procedimentos
Administrativos” estdo compreendidas nas classes: 3 e 5.

A classe 3 reune 26,3% dos dados primarios da pesquisa, tendo como principais
unidades lexicais as palavras “ficar”, “dia”, “falar’, “ligar”, “aqui’, “assim”, “faltar”,

“conferir”, “processo”, “descobrir’, “tudo”, “conseguir’, “acabar” e “olhar”. Ja a classe

5 retne 13,6% dos dados primarios da pesquisa, tendo como principais unidades

lexicais as palavras “departamento”, “nit’, “conep”, “depois”, “fauf’, “colegiado”,

“parecer”, “proju”, “aprovar”, “plano”, “prope”, “final”, “escada” e “negdcio”.

As principais unidades lexicais referentes a categoria de analise “Recursos
humanos encontram-se na classe 6.

A classe 6 reune 15,6% dos dados primarios da pesquisa, tendo como principais
unidades lexicais as palavras “estrutura”, “administrativa®, “netec”, “técnicos-
administrativos”, “vista”, “académico”, “for¢a”, “hoje”, “sociedade”, “graduagao’,
“‘estado”, “pensar”, “institucional” e “formar”.

Diante de todas as consideracdes em relacdo a metodologia, segue o quadro

resumo (Quadro 12)
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Elementos da Metodologia Descrigéo
Abordagem Qualitativa
Tipo de pesquisa Exploratéria )
Método Estudo de Caso Unico (UFSJ)

Unidade de anélise

15 Processos de TT entre U-E realizada pela
Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei (UFSJ)

Sujeitos da pesquisa

Universidade: pesquisadores da UFSJ de processos
de TT entre U-E; gestores de 0Orgdos e setores
responsaveis pela andlise dos processos de TT na
universidade; o chefe da Procuradoria Federal junto a
UFSJ e o gerente da Fundacdo de Apoio a
Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei (FAUF)

Coleta de dados

Revisao da literatura
17 entrevistas semiestruturadas
Documentos secundarios

Analise dos dados

Triangulacéo

¢ Andlise de conteldo,

¢ Analise documental

¢ Apoio do Software Livre Iramuteq

Fonte: elaborado pela autora (2021).

No préximo capitulo, serd apresentada a analise dos resultados obtidos no

estudo, que foi realizada considerando cada objetivo da pesquisa.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados do estudo foram apresentados separados de acordo com 0s
objetivos, que respondem as questdes especificas levantadas na pesquisa, a partir da
andlise documental e da andlise de conteudo das entrevistas semiestruturadas.

Primeiramente, sdo tratados os mecanismos formais da Lei Federal de
Inovacdo para a TT, nos quais se engajam U-E em suas interacdes. Em segundo
lugar, sédo analisados os dispositivos das normas internas da UFSJ, que tratam dos
procedimentos de TT. Em terceiro lugar, é estudado como se dao os processos de TT
entre U-E na UFSJ. E em quarto lugar, € identificada a percepc¢éo dos pesquisadores
e gestores da UFSJ envolvidos nos processos de TT sobre a aplicacdo dos
dispositivos formais, que regulam esses processos no ambito da Instituicdo. Utilizou-
se, também, da triangulacéo ao trazer outras fontes de evidéncias para corroborar 0s
resultados da pesquisa referentes ao Objetivo 4. Por fim, € apresentada a contribuicéo
pratica do trabalho.

O Quadro 13 apresenta as categorias tedricas utilizadas na andlise dos

resultados.
Quadro 13 — Categoria teorica
Categoria tedrica Subcategoria tedrica Autores
Mecanismos formais de | Cessdo e licenciamento | Rogers et al. (2001); Upstill e
transferéncia de tecnologia de tecnologia Symington (2002); Brasil (2004);

Bekkers e Freitas (2008); Van Gils et
al. (2009); Cribb (2009); Barbosa
(2011); Vasconcellos (2015); Diniz e
Neves (2016); Muraro (2020).

Acordo de parceria Bonaccorsi e Piccaluga (1994);
Rogers et al. (2001); Brasil (2004);
Bekkers e Freitas (2008); Cribb
(2009); Van Gils et al. (2009);
Barbosa  (2011); Vasconcellos
(2015); Diniz e Neves (2016).

Prestacdo de servico | Upstill e Symington (2002); Brasil
técnico especializado (2004); Barbosa (2006), Diniz e
Neves (2016); Muraro (2020).

Criacdo de Spin Off com | BRASIL (2004); Barbosa (2011);
participacdo societaria | Portela et al. (2020).
dalICT
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administrativo para TT

Categoria teérica Subcategoria teérica Autores
Burocracia Processos Meirelles (2002); AGU (2019);
administrativos Muraro (2020)
Normatizacdo interna | Meirelles  (2002); Garnica e
sobre TT Torkomian (2009); (2016); Ribeiro et
al. (2015); Muraro (2020)
Fluxo do processo | Segatto-Mendes (1996); Segatto-

Mendes e Sbragia (2002); Benedetti

e Torkomian (2011); Garnica e
Torkomian (2009); Barbolla e
Corredera (2009); Gongalo e

Zanluchi (2011); Gilsing et al.(2011);

Ferreira et al. (2013); Schofiel
(2013); Dias e Porto (2013)
Schaeffer et al. (2015); Araujo
(2017); Rosa e Frega (2017)
Cardoso et al. (2018); Muraro
(2020).

Recursos humanos

Quantitativo e
qualificacdo de pessoal
para processo de TT

Geoghegan e Pontikakis (2008);
Garnica e Torkomian (2009); Souza
(2011); Gilsing et al. (2011); Dias e
Porto (2013); Silva et al. (2013);
Desidério e Zilber (2014);
Vasconcellos (2015); Rauen (2016);
Rosa e Frega (2017); Perlin et al.
(2018).

Fonte: elaborado pela autora (2021).

A Figura 6 apresenta parte do organograma da UFSJ, com destaque para os

principais 6rgaos que participam do processo de TT.

Figura 6 — Parte do organograma da UFSJ com os 6rgados envolvidos nos processos de

transferéncia de tecnologia
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: elaborado pela autora (2021).
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4.1 Mecanismos de transferéncia de tecnologia formais utilizados pela UFSJ

Considerando os resultados da anélise documental envolvendo verificagcao dos
processos administrativos encontrados durante o periodo pesquisado, pdde-se inferir
que a UFSJ se utiliza dos acordos de parceria para PD&I e de licenciamentos de
pedido de patente, previstos pela Lei Federal de Inovacdo, como mecanismos de TT.

Foram identificados seis processos administrativos de acordos de parceria para
PD&l, que guardam similaridade com a atividade encontrada na literatura e séo
previstos pela Lei Federal de Inovacdo (DINIZ; NEVES, 2016; VASCONCELLOS,
2015; BARBOSA, 2011; BEKKERS; FREITAS, 2008; VAN GILS et al., 2009; CRIBB,
2009; BRASIL, 2004; ROGERS et al., 2001; BONACCORSI; PICCALUGA, 1994), e,
da mesma forma, nove processos de licenciamento de tecnologia (MURARO, 2020;
DINIZ; NEVES, 2016; VASCONCELLOS, 2015; BARBOSA, 2011; VAN GILS et al.,
2009; CRIBB, 2009; BEKKERS; FREITAS, 2008; BRASIL, 2004; UPSTILL;
SYMINGTON, 2002; ROGERS et al., 2001).

Na pesquisa, ndo foram encontrados processos administrativos referentes a
prestacdo de servicos técnicos especializados e criacdo de spin-off. Pode-se,
portanto, inferir que a UFSJ ndo se vale desses mecanismos de TT.

A partir dos resultados desse primeiro objetivo especifico, partiu-se para a
andlise mais aprofundada do arcabouco normativo da UFSJ relativo aos referidos
mecanismos de TT (Objetivo 2) e dos processos administrativos selecionados
(Objetivo 3), a fim de investigar os fatores, que influenciam nos procedimentos
administrativos necessarios para viabilizar a aplicacdo desses dispositivos de TT
(Objetivo 4).

4.2 Dispositivos das normas internas da UFSJ sobre transferéncia de

tecnologia

O Artigo 15-A da Lei n° 10.973/2004 determina que as ICT ndo somente
instituam seus NIT, mas também os disponham nas respectivas politicas de inovagéo
sobre a organizacdo e a gestdo dos processos, que orientam a TT e a geracao de
inovacdo no ambiente produtivo, estabelecendo diretrizes e objetivos de gestdo da

propriedade intelectual e de TT.
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Meirelles (2002), Garnica e Torkomian (2009), Ribeiro et al. (2015) e Muraro
(2020) destacam a importancia dos dispositivos normativos internos das ICT para o
respaldo das decisdes dos agentes administrativos e a seguranca juridicadas TT, que
serdo concretizadas.

Na UFSJ, a politica de inovacéo e procedimentos administrativos inerentes a
TT s&o tratados pela Resolugdo n° 058/CONSU (UFSJ, 2006), Resolucdo n°
013/CONEP (UFSJ, 2010), Resolucédo n° 007/CONDI (UFSJ, 2016a), Resolucao n°
012/CONEP (UFSJ, 2016b), Resolucéo n® 028/CONSU (UFSJ, 2016c), Resolucao n°
029/CONSU (UFSJ, 2016d), Resolucdo n° 006/CONSU (UFSJ, 2018a) e Resolucéo
n° 013/CONSU (UFSJ, 2019). Essas normas internas tratam direta e indiretamente
dos procedimentos de TT previstos pela Lei Federal de Inovacdo conforme

apresentado a seguir.

4.2.1 Dispositivos sobre cessdao e licenciamento de tecnologia

Visando a adequar-se as determinac¢fes da Lei Federal de Inovacgéo, na UFSJ,
a TT é regulada pela Resolucédo n° 028/CONSU (UFSJ, 2016c). A referida Resolucao,
em seu Art. 10, § 1°, confere competéncia ao reitor para decidir sobre a exclusividade
ou nao exclusividade da transferéncia da tecnologia e, também, sobre qual a
modalidade adotada em caso de exclusividade: se concorréncia publica ou
negociagao direta com a empresa. Essas decis6es sao fundamentadas em parecer
do Nucleo de Empreendedorismo e Inovagao Tecnholdgica (NETEC), que é o Nucleo
de Inovacao Tecnoldgica (NIT) da Instituicdo, ao qual é conferida competéncia para
negociar e gerir os acordos de TT oriundos da UFSJ, conforme disposto no Art. 18,
inciso XXVII da referida Resolucao.

A Resolucédo n® 29/CONSU (UFSJ, 2016d), que trata do Regimento Interno do
NETEC, por sua vez, através do seu artigo 6°, inciso Il, confere competéncia ao Setor
de Inovacao e Propriedade Intelectual (SEIPI), setor pertencente ao NETEC, para
promover e acompanhar os processos de TT de titularidade da UFSJ.

De acordo com o Art. 10, 8 5° e § 6° da Resolucéo n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c¢),
cabe ao reitor, também, decidir, ouvido o NETEC, sobre os critérios técnicos para a
escolha da contratacdo mais vantajosa para a Universidade, sendo que, dentre esses

critérios, devem constar, no minimo, o maior percentual de royalties, o maior valor de
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pagamento pela transferéncia, os prazos e as condi¢cdes para a comercializacao da
criagao.

Outro aspecto relevante é que, nos casos de transferéncias onerosas, o Art. 12
da Resolucéao n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c, p. 4) determina que:

Art. 12. As relagbes financeiras da UFSJ com o(s) autor(es),
inventor(es) e cotitular(es) da propriedade intelectual gerada nos
termos desta Resolucdo serdo regidas segundo os preceitos fixados
neste artigo.

§ 1° Cabe aos autores e inventores apontados no art. 4° desta
Resolucédo a participacao de 1/3 (um terco) nos beneficios pecuniarios
liquidos advindos da transferéncia da tecnologia, concesséao de direito
de uso ou qualquer outro mecanismo previsto em lei, que envolva a
propriedade intelectual de que trata o art. 3° desta Resolucéo, a titulo
da premiacao, nos termos da legislacéo vigente, com base em parecer
emitido pelo Nucleo de Empreendedorismo e Inovacao Tecnoldgica da
UFSJ.

§ 2° E vedado o pagamento por parte da UFSJ, a que titulo for, a
autores e inventores, em funcdo do uso de propriedade intelectual, da
gual a Instituicdo seja titular ou cotitular, para fins de promocgéao
institucional.

§ 3° A distribuicéo de todo e qualquer beneficio pecuniario liquido que
couber a Universidade, advindo da transferéncia da tecnologia, cessao
de direito de uso ou qualquer outro mecanismo previsto em lei que
envolva a propriedade intelectual de que trata o art. 1° desta
Resolucdao, sera:

| — 1/3 (um terco) destinado a fundos de pesquisa constituidos nas
unidades académicas a(s) qual(is) pertencerem o0s autores e
inventores;

Il — 1/3 (um terco) para a constituicdo de fundo destinado a
manutencdo das atividades do Nucleo de Empreendedorismo e
Inovacao Tecnoldgica e dos registros de propriedades intelectuais da
UFSJ;

Il — 1/3 (um tergo) para a constituicdo de fundo de estimulo & inovagéo
na UFSJ.

Para efeito do Art. 12 da Resolugdo 28/CONSU (UFSJ, 2016c), a referida
norma define, em seu Artigo 4°, que sao considerados criadores de inovacado de
titularidade da UFSJ os:

| — servidores docentes e técnico-administrativos, com vinculo
permanente ou temporario com a UFSJ, no exercicio de suas funcdes,
gue tenham prestado contribuicdo intelectual para o desenvolvimento
de criacdes ou inovagoes;

Il — bolsistas, discentes e/ou estagiarios e eventuais coorientadores
com vinculo com a UFSJ, que realizem atividades que tenham
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contribuido intelectualmente para o desenvolvimento de cria¢cdes ou
inovacoes;

Il — professores e pesquisadores visitantes, brasileiros ou
estrangeiros, que tenham contribuido intelectualmente para o
desenvolvimento de cria¢cdes ou inovacgdes.

[...]

§ 2° As pessoas referidas nos incisos I, 1l e 11l deste artigo, que tenham
contribuido para o desenvolvimento de criagdes ou inovagdes, ndo
perderdo essa condi¢éo, ainda que a época em que forem protegidos,
transferidos ou licenciados os respectivos direitos sobre a criagédo ou
invencdo, elas ndo mais possuam vinculo com a UFSJ.

8 3° Poderéao, também, ser consideradas criadoras as pessoas fisicas
gue, mesmo nao mencionadas nos incisos |, Il e lll deste artigo,
tenham participado do desenvolvimento da criagdo ou inovacdo e
pertencam a equipe executora em atividade de pesquisa
interinstitucional ou se trate de inventor independente contratado com
a UFSJ.

Pode-se observar que os tramites dos processos de cessao e licenciamento de

tecnologia na UFSJ envolvem duas fases conforme demonstrado na Figura 7.

Figura 7 — Fases do tramite processual para cesséo e licenciamento de tecnologia

FASE | FASE Il

Definigdo da medalidade > Procedimento de transferéncia
de oferta de tecnoiogia de tecnologia

\

Fonte: Resolugdo n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c).

A primeira fase objetiva a definicdo da modalidade da TT, que sera adotada,
sem ou com exclusividade, com concorréncia publica ou mediante negociacao direta
com uma determinada empresa. A segunda fase envolve o procedimento de oferta,
negociacédo e formalizacédo do contrato de transferéncia de acordo com a modalidade,
qgue foi definida na primeira fase. A identificacdo dessas duas fases baseou-se no
propésito de cada uma delas, que se encerram mediante um determinado ato
administrativo decisorio praticado pelo dirigente maximo da UFSJ, conforme
competéncia, que |lhe é atribuida pela Resolucdo n® 28/CONSU (UFSJ, 2016c). A
primeira fase visa a escolha da modalidade de licenciamento ou cesséao de tecnologia,
terminando com decisao do reitor. A segunda fase visa a efetivar o licenciamento ou

cessdo da tecnologia, na modalidade definida pela primeira fase, terminando com a
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assinatura do instrumento juridico adequado e sua publicacdo no Diario Oficial da
Uniao (DOU).

N&do foi identificada nas normas internas da UFSJ dispositivos sobre
procedimentos inerentes ao acompanhamento junto as empresas do desenvolvimento
da tecnologia apés o ato de licenciamento, embora tenha definicdo de competéncia
expressa ao SEIPI para realizar essa atividade (Art. 6° da Resolucdo n°® 29/CONSU —
UFSJ, 2016d).

O Quadro 14 demonstra as etapas do procedimento referente a definicdo da
modalidade de oferta de tecnologia, que € a primeira fase de todos os processos de

licenciamento e cessao de tecnologia.

Quadro 14 — Etapas para a definicdo da modalidade de oferta de tecnologia

Etapas Evento/ Ato administrativo Dispositivo legal/normativo
Acgdes
128 Definigéo O procedimento da definicdo da | Art. 12, § 7° do Decreto n°
da modalidade de oferta da tecnologia € | 9.283/2018 e Art. 6, inciso VIII,
modalidade | iniciado pelo Setor de Inovacdo e | da Resolucdo n°® 29/CONSU
de oferta | Propriedade Intelectual (SEIPI) com a | (UFSJ, 2016d).
da abertura de processo administrativo
tecnologia | contendo o parecer sobre a modalidade
de oferta da tecnologia: se com
exclusividade ou ndo e se concorréncia
publica ou negociacéo direta.
22 Aprovagdo | O Conselho Deliberativo do NETEC | Art. 3, inciso, VI, da Resolucéo
de Parecer | referenda parecer quanto a modalidade | n°® 29/CONSU (UFSJ, 2016d).
de oferta da tecnologia.
32 Deciséo do | O reitor decide sobre a modalidade da | Art. 10, 8§ 1° da Resolugdo n°
reitor oferta de tecnologia. 28/CONSU (UFSJ, 2016¢).

Fonte: elaborado pela autora (2021).

O Quadro 15 demonstra as etapas da segunda fase do procedimento referente

ao licenciamento de tecnologia sem exclusividade.

Quadro 15 - Etapas para alicenca de tecnologia sem exclusividade

Etapas Evento/ Acdes Ato administrativo Dispositivo
legal/normativo

12 Manifestacdo das | O SEIPI recebe manifestacdo de | Art. 10, § 4° da Resolucao
empresas interesse das empresas e verifica o | n° 28/CONSU  (UFSJ,
interessadas cumprimento dos requisitos para | 2016c).

contratacao.

22 Negociacdo da | O SEIPI realiza toda a negociacéo | Art. 6°, inciso, Il, da

tecnologia com a empresa. Resolugcao n°® 29/CONSU
(UFSJ, 2016d).

32 Aprovagdo dos | O Conselho Deliberativo do NETEC | Art. 3, inciso, VI, da
termos referenda as condigBes negociadas | Resolugdo n°® 29/CONSU
negociados com | com a empresa. (UFSJ, 20164d).

a empresa
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42 Elaboracdo da |O Setor de Contratos e | Art. 15, inciso IV da
minuta do | Credenciamentos (SECOC) instrui o | Resolu¢cdo n® 13/CONSU
instrumento processo com a documentacdo | (UFSJ, 2019).

necesséria e elabora a minuta.

52 Parecer PROJU Procuradoria  Juridica (PROJU) | Art. 11, V, da Lei
emite parecer sobre a minuta do | Complementar n°® 73, de
contrato. 1993 c/c o art. 10, § 1°, da

Lei n° 10.480, de 2002, e
no paragrafo Unico do art.
38 c¢/c o caput do art. 116,
ambos da Lei n° 8.666, de
1993.

62 Assinaturas do | O SECOC, apés formatar a versdo | Art. 15, inciso VI da
instrumento final da minuta, encaminha para a | Resolu¢cdo n® 13/CONSU
juridico empresa e para a Reitoria, a fim de | (UFSJ, 2019).

colher as assinaturas, e providencia
a publicacao do extrato do contrato
no Diario Oficial da Unido.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

O Quadro 16 demonstra as etapas da segunda fase do procedimento especifico
referente ao licenciamento e cesséao de tecnologia com exclusividade, por meio de

concorréncia publica.

Quadro 16 — Etapas para a licenca de tecnologia com exclusividade por meio de concorréncia

publica

Etapas Evento/ Acdes Ato administrativo Dispositivo
legal/normativo
12 Definicéo das | O Conselho Deliberativodo NETEC | Art. 3°, inciso, VI, da
condicbes de | aprova proposta do SEIPI sobre as | Resolugcéo n® 29/CONSU
contratacéo condicdes de contratacéo. (UESJ, 2016d).
22 Processo O Setor de Compras e Licitacdes | Art. 2° da Lei n°
licitat6rio realiza o processo licitatério | 8.666/1993.
mediante a publicacdo de edital.
32 Elaboragcdo da | O SECOC instrui o processocoma | Art. 15 inciso IV da
minuta do | documentagéo necesséria e | Resolucdo n® 13/CONSU
instrumento elabora a minuta de contrato. (UFSJ, 2019).
juridico
42 Parecer PROJU | A Procuradoria Juridica emite | Art. 11, V, da Lei
parecer sobre a minuta do contrato. | Complementar n® 73, de
1993 c/c o art. 10, § 1°,
da Lei n° 10.480, de
2002, e no paragrafo
Unico do art. 38 c/lc o
caput do art. 116, ambos
da Lei n° 8.666, de 1993.
52 Assinaturas do | O SECOC, apo6s formatar a versao | Art. 15, inciso VI da
instrumento final da minuta, encaminha para a | Resolucédo n® 13/CONSU
juridico. empresa e para a Reitoria, a fim de | (UFSJ, 2019).
colher as assinaturas, e
providencia a publicacdo do extrato
do contrato no Diario Oficial da
Unido.

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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O Quadro 17 demonstra as etapas da segunda fase do procedimento especifico

referente ao licenciamento e cessao de tecnologia com exclusividade por meio de

negociacao direta.

Quadro 17 — Etapas para a licenca de tecnologia com exclusividade por meio de negociacao

direta

Etapas | Evento/ A¢cBes | Ato administrativo Dispositivo

legal/normativo

12 Publicacdo de | O SEIPI publica o edital de oferta da | Art. 12, § 1° do Decreto n°
Edital tecnologia em sitio eletrénico oficial | 9.283/2018 e Art. 10, § 2°,

da UFSJ. inciso da Resolugcdo n°
28/CONSU (UFSJ, 2016c¢).

22 Negociacao das | O SEIPI negocia as condicfes da | Art. 6°, inciso 1l, da
condicdes da | contratacdo com a empresa que | Resolugcdo n° 29/CONSU
contratacao manifestar interesse. (UFSJ, 2016d)

32 Definigho  das | O Conselho Deliberativo do NETEC | Art. 3°, inciso, VI, da
condicdes da | delibera sobre as condigBes | Resolugdo n°® 29/CONSU
contratacao negociadas entre o SEIPI e a | (UFSJ, 2016d).

empresa.

42 Elaboragdo da | O SECOC instrui o processo com a | Art. 15, Inciso v
minuta do | documentacéo necesséria e elabora | Resolugdo n°® 13/ CONSU
instrumento a minuta do contrato. (UFSJ, 2019).
juridico

52 Parecer PROJU | A Procuradoria Juridica emite | Art. 11, V, da Lei

parecer sobre a minuta do contrato. | Complementar n° 73, de
1993 c/c o art. 10, § 1°, da
Lei n° 10.480, de 2002, e
no paragrafo Unico do art.
38 c/c o caput do art. 116,
ambos da Lei n° 8.666, de
1993.

62 Dispensa de | O SEIPI instrui o processo com | Art. 6°, inciso I, da
licitagdo justificativa da dispensa de licitagdo. | Resolucdo n°® 29/CONSU

(UFSJ, 2016d).

72 Dispensa de | O reitor assina o ato de dispensa de | Art. 24, inciso XXV da Lei
licitagdo licitacdo. n° 8.666/93.

8 Assinaturas do | O SECOC, ap6s formatar a versdo | Art. 15, inciso VI da
instrumento final da minuta, encaminha para a | Resolugdo n® 13//CONSU
juridico empresa e para a Reitoria, a fim de | (UFSJ, 2019).

colher as assinaturas, e providencia
a publicacdo do extrato do contrato
no Diério Oficial da Unido.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Em suma, foram identificadas trés Resolugbes internas da UFSJ com

dispositivos regulamentadores do licenciamento e cessdo de tecnologias de

titularidade da Instituicdo, as quais podem ser consideradas adequadas ao que

determina a legislacdo em vigor no que concerne ao objeto das regulamentacdes.

De acordo com essas normas internas, os procedimentos sao divididos em

duas fases bem definidas. A primeira fase, que envolve trés etapas, culmina com ato
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decisorio do reitor, decorrente da escolha dentre as modalidades de TT previstas em
lei. A segunda fase, que varia em numero de etapas, dependendo da modalidade,
termina com a publicacdo do extrato do contrato de TT no DOU. A partir de entéo,
inicia-se a fase de acompanhamento do desenvolvimento final da tecnologia, quando
necessario, pelo SEIPI, o que ndo é objeto do presente estudo.

As normas para cessao e licenca de tecnologia, conforme Art. 6° da Lei n°
10.973/2004, foram construidas com a observancia das exigéncias minimas da Lei
Federal de Inovacao e do seu decreto regulamentador, o que reduz a burocracia, ja
que se exigem menos documentos e informagdes na constituigdo do processo.

Todavia, falta normatizagcao referente aos elementos que deverdo constar da
motivacdo da decisdo sobre a modalidade de licenciamento de tecnologia
apresentado no item 13 e aos itens 14 a 29 do Anexo |, 0s quais sado sugeridos pelo
Guia de Orientacado para Elaboracdo da Politica de Inovacdo nas ICT (BRASIL,
2019a), que tratam de distribuicdo de competéncia para a pratica do atos
administrativos e estabelecem parametros norteadores e balizadores das decisées no
ambito das ICT nos procedimentos que envolvem TT, a fim de conferir mais clareza
de papéis e seguranca juridica aos processos. A adocao pela UFSJ de tais sugestdes
traria tais beneficios aos processos de TT, embora tenha sido identificada, neste
estudo, maior necessidade de normatizagéo do item sobre o qual a Lei Federal de
Inovacdo expressa a obrigatoriedade de regulamentacdo interna, que € o caso da
cessdo nao onerosa ao proprio criador, conforme definido pelo Art. 11 da Lei n°
10.973/2004. Portanto, esse tipo de cessao de tecnologia ainda ndo pode ser efetuado
pela UFSJ. Um outro dispositivo carente de normatizacdo interna € o
licenciamento/cessao de tecnologia para empresa que tenha em seu quadro societario
a propria UFSJ ou pesquisadores de seu quadro de servidores, conforme previsto pelo
Art. 11, § 1° do Decreto n° 9.283/2018.

Cabe, também, a ressalva que, com o advento do Parecer n° 03/2020/CP-
CT&I/IPGF/AGU, item 87 (AGU, 2020b), nos processos de licenciamento/cessdo de
tecnologias deve constar manifestacdo formal, emitida pelas respectivas éareas
técnicas, sobre a oportunidade e interesse da Instituicdo; analise da adequacéo do
objeto do contrato; disponibilizacdo de pessoal da ICT para auxiliar a implementacao
da tecnologia e questdes financeiras e econdmicas. Péde-se observar que, ainda, ndo

h&4 essa regulamentacdo interna, o que pode trazer inseguranca juridica aos
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processos e até inviabilizar a aprovacdo das minutas licenca e cessao de tecnologia
pela Procuradoria Federal que atua na Universidade.

4.2.2 Dispositivos sobre acordo de parceria para PD&l

Na UFSJ, a celebracdo de contrato, acordo, convénio, ajuste, protocolo,
compromisso ou de qualquer outro termo de natureza administrativa e académica que
envolva a UFSJ é regulamentada pela Resolugédo n® 58/CONSU, de 27 de novembro
de 2006 (UFSJ, 2006).

A referida Resolucdo, em seu Art. 3° confere competéncia exclusiva ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONEP) da UFSJ para aprovacao dos
contratos, acordos, convénios, ajustes, protocolos, compromissos ou qualquer termo
de natureza académica, que envolver a Instituicdo e outro 6rgdo publico ou privado.
Antes da aprovacdo desse Orgao colegiado superior, deve-se submeter o projeto a
apreciacdo das Assembleias Departamentais e Colegiados de Curso, conforme
disposto no Art. 3°, § 5° da Resolugé&o n° 58/CONSU (UFSJ, 2006).

Esses acordos de parceria séo firmados na UFSJ mediante assinatura do reitor
ou pelo pré-reitor de Planejamento e Desenvolvimento da Instituicdo, por delegacéo
de competéncia, de acordo com o disposto no Art. 2°, § 1°, alinea “e”, da referida
Resolucdo, apds submissdo da minuta do acordo a Procuradoria Federal (AGU,
2019). Nesse caso, as minutas dos acordos sao elaboradas pelo SEIPI diante do
previsto no Art. 6°, inciso IV, da Resolugéo n° 29, de 19 de setembro de 2016 (UFSJ,
2016d). Cabe observar que outras normas internas da UFSJ, no caso, as Resolucdes
n° 006/2018 (UFSJ,2018a), Art. 2°, e n° 013 (UFSJ, 2019), Art. 17°, inciso |, ambas do
CONSU conferem a mesma competéncia ao Setor de Convénios e Apoio a Projetos
(SECAP), situacéo essa que gera conflito de competéncias.

A Resolucdo CONSU n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c), Art. 18°, inciso XXVI, alinea
“d”, confere competéncia ao NETEC para promover e acompanhar o relacionamento
da UFSJ com empresas nos acordos de parceria para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo com instituicdes publicas e privadas.

Destaca-se que os resultados decorrentes dessa relacéo séo objeto de contrato
de cotitularidade, cuja elaboracdo da minuta fica também ao encargo do SEIPI, sendo
que a propriedade intelectual pode ser integralmente cedida a empresa, mediante
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autorizacdo do reitor, ouvido o NETEC, conforme Art. 14, paragrafo Unico da
Resolucéao n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c¢).

Na UFSJ, a bolsa de estimulo a inovacéo devida aos pesquisadores discentes,

como incentivo na execucdo das atividades envolvidas na parceria, esta prevista no
Art. 19° da Resolucéo n° 007/CONDI, de 29 de agosto de 2016 (UFSJ, 2016a), ficando
0 seu valor equiparado as bolsas pagas pela Fapemig.

A Resolucdo n° 007/CONDI (UFSJ, 2016a, p. 6), também, determina em seu
Art. 19° que:

Art. 19. Os projetos desenvolvidos com a participacéo das fundacbes
de apoio podem ensejar a concessao de bolsas de ensino, pesquisa,
extensdo e estimulo a inovacdo pelas fundagdes de apoio, com
amparo na legislacdo vigente, observadas as condicbes desta
Resolucéo.

[...]

§ 4° A bolsa de estimulo a inovagéo constitui-se em agéo de apoio com
vistas a estimular os alunos da graduacdo e pés-graduacao em
atividades, metodologias, conhecimentos e praticas préprias ao
desenvolvimento tecnolégico e processos de inovagao.

O Quadro 18 demonstra as etapas referentes ao tramite dos processos de

acordo de parceria para PD&l na UFSJ.

Quadro 18 — Etapas para o acordo de parceria para PD&I

Etapas | Evento/ Agdes Ato administrativo Dispositivo legal/normativo
12 Abertura de | O interessado abre processo, | Resolugdo n® 58/CONSU (UFSJ,
processo instruido com os seguintes | 2006) e Parecer n°
documentos: 01/2019/CPCTI/PGF/AGU, item
a. Projeto assinado; 11.2.2
b. Plano de Trabalho
devidamente preenchido e
assinado;
C. Manifestacao de
Interesse dos Participes;
d. Sempre que envolver
fundacdo de apoio, deverdo ser
apresentados:

e declaracdo de contrapartida
financeira ou ndo financeira;

e método de custeio da
despesa operacional;

. documentacdo de
habilitacéo;

e. Indicacdo de Fiscal e

Suplente

f. Autorizacdes para

participagdo de cada um dos
servidores da UFSJ envolvidos;
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g. Justificativa, em caso de
participagdo de menos de 2/3 de
servidores da UFSJ vinculados ao
projeto

h. Documento social da entidade
parceira (ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor).

i. Copia dos documentos do
Responsavel Legal pela Entidade
— pessoa que ira assinar o Acordo
(RG, CPF e Comprovante de
Residéncia + Ata de
Nomeagé&o/Procuragéo, Termo de
Posse ou documento que
demonstre a legitimidade para
assinar o Acordo);

j. Comprovante de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ

|. Declaragdo de que no quadro
social da entidade n&do ha
integrante, que tenha Conflito de
Interesse, nos termos da Lei n°
12.813/13;

m. Coépia de documento que
comprove gue a entidade funciona
no endereco por ela declarado,
como conta de consumo ou
contrato de locacao

n. Manifestacbes das respectivas
areas técnicas sobre:

1. viabilidade da execug¢do do
acordo, incluindo manifestacao
quanto a:

a. viabilidade técnica dos meios a
serem utilizados na consecucao
dos objetivos propostos;
capacidade operacional da
Instituicdo Publica;

b. exequibilidade das metas, das
etapas e das fases nos prazos
propostos, além dos parametros a
serem utilizados para a afericdo
do cumprimento das metas,
considerados os riscos inerentes
aos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

2. eventual condicionante
econdmica, financeira ou
relacionada a recursos humanos
para a viabilidade da execug¢é&o do
objeto do acordo de parceria;

3. eventual necessidade de
disponibilizacdo pela Instituicdo
Publica de Servicos,




90

equipamentos, materiais,
propriedade intelectual,
laboratérios e infraestrutura entre
outros;

4. eventual necessidade de
participacdo de recursos humanos
integrantes da Instituicdo Puablica
para a realizacdo das atividades
conjuntas de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo,
inclusive para as atividades de
apoio e de suporte;

5. eventual necessidade de
envolvimento de recursos
humanos nado integrantes da
Instituicdo Publica;

6. eventual necessidade de
concessao de bolsa de estimulo a
inovagao;

7. previsdo de transferéncia de
recursos financeiros para a
Instituico  Publica, conforme
faculta o art. 35, § 6°, do Decreto
n° 9.283, do 2018, no caso de
acordo com Instituicéo Privada;

8. compatibilidade do cronograma
de desembolso previsto no plano

de trabalho com os prazos
previstos para execugdo do
objeto;

9. descricdo das atividades
conjuntas a serem executadas
com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos;

10. adoc&o do procedimento de
monitoramento e avaliacdo e de
prestacéo de contas;

11. havendo a previséo de cessao
temporéria ou doacédo de recursos
patrimoniais, parecer técnico do
Setor de Patriménio (SEPAT) e
autorizacdo do Reitor (art. 4°, Res.
CONSU n° 058/2006);

2a

Aprovagdo  do
projeto no &mbito
da unidade
académica do
pesquisador

O projeto é submetido as

aprovacdes da  Assembleia
Departamental e/ou da
Coordenadoria do Curso ou

Camara da Unidade Académica
ou a Congregacdo, quando
envolver mais de um
departamento ou mais de uma
coordenadoria.

Art. 3°, 88 5° e 8° da Resolugdo
n° 058/CONSU (UFSJ, 2006).
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instrumento
juridico

acordo & empresa e Reitoria para
colher as assinaturas e
providencia a publicacdo do
extrato do contrato no Diario
Oficial da Uniao.

32 Aprovagdo  da | Homologacéo, pela(s) Pro- | Art. 11, Paragrafo  Unico
Pro-reitoria reitoria(s) competente(s), da | Resolugéo n° 007/CONDI
competente. classificacéo dada pelo | (UFSJ, 2016a)

Obs.: Nos casos | coordenador quanto a natureza
em que a | académica do projeto;

parceria envolver

a interveniéncia

da Fundacédo de

Apoio.

42 Elaboracdo da | O SEIPI Parecer n°
minuta do | 1- emite parecer sobre eventual | 01/2019/CPCTI/PGFAGU, item
instrumento necessidade de disponibilizagéo | 11.2.2 e artigo 6°, inciso VI,
juridico* pela UFSJ de capital intelectual e | alinea “e” e artigo 6°, inciso IV da

quanto ao mérito da proposta, | Resolugdo n® 29/CONSU (UFSJ,
incluindo 0 interesse | 2016d) e Resolugdo n° 007/
(oportunidade e conveniéncia) da | CONDI (UFSJ, 2016a).

UFSJ para a celebracdo do

instrumento a consecugdo de

finalidades de interesse publico e

a andlise da adequacéo do objeto

a ciéncia, tecnologia e inovacao;

2- negocia as condi¢gbes do

acordo com a empresa, de acordo

com o projeto, e elabora a minuta

do instrumento juridico.

Obs.: a minuta deverd ser

submetida a Fundagédo de Apoio

caso a gestdo dos recursos seja

por ela realizada.

52 Parecer sobre | O Setor de Planejamento | Art. 3° § 3° Resolugdo n°
disponibilidade Orcamentario (SEPLO) emite | 058/CONSU (UFSJ, 2006).
de dotacéo | parecer sobre dotacéo
or¢camentéria. or¢camentéria
Obs.: caso tenha
contrapartida
financeira

62 Elaboracdo da | O SECAP instrui o processo com | Art. 17, inciso | e IV da
minuta do | a documentacdo necessaria e | Resolucdo 13/CONSU (UFSJ,
instrumento elabora a minuta. 2019).
juridico*

72 Parecer PROJU | A Procuradoria Juridica emite | Art. 11, V, da Lei Complementar
parecer sobre a minuta do | n°73, de 1993 c/c o art. 10, § 1°,
instrumento juridico. da Lei n® 10.480, de 2002, e no

paragrafo Unico do art. 38 c/c o
caput do art. 116, ambos da Lei
n° 8.666, de 1993.

82 Aprovacdo  do | O processo serd encaminhado a | Art. 3° da Resolugdo n°
acordo pelo | Reitoria, que o0 submetera ao | 058/06/CONSU e Resolugdo n°
orgdo colegiado | Conselho de Ensino, Pesquisa e | CONDI  007/CONDI  (UFSJ,
superior da UFSJ | Extenséo (CONEP) para | 2016a);

aprovacao do instrumento juridico
e do projeto.
92 Assinaturas do | O SECAP encaminha as vias do | Art. 17, inciso |l da Resolug&o n°

13//CONSU (UFSJ, 2019)

* Obs.: ha competéncia de elaboracéo de minuta conferida concomitantemente ao SEIPI e SECAP.
Fonte: elaborado pela autora (2021).
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Em sintese, foram identificadas quatro Resolucfes internas da UFSJ, que
tratam de dispositivos referentes a relagdes conveniais da UFSJ de modo geral. Tais
dispositivos podem ser empregados aos acordos de parceria para PD&l nos moldes
do Art. 9° da Lei n°® 10.973/2004. No entanto, é conveniente destacar que foi
identificado um conflito de competéncia entre o SEIPI e o0 SECAP para a elaboragao
das minutas dos contratos, o que pode resultar em contratempos no decorrer do fluxo
processual.

Nota-se que o Art. 6° da Resolucdo n° 29/CONSU (UFSJ, 2016d) confere ao
SEIPI competéncia para “elaborar minutas de instrumentos juridicos que tratem do
desenvolvimento de tecnologia por pesquisadores da UFSJ em parceria com outras
instituicées”, ao passo que a Resolucdo n° 13/CONSU (UFSJ, 2019), em seu artigo
17°, inciso |, determina que € de competéncia do SECAP "elaborar minutas de
acordos, convénios e contratos com fundacéo de apoio ou outros termos juridicos e
respectivos termos aditivos e apostilamentos a serem celebrados pela UFSJ e que
visem a execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo".

Outra questéo observada na normatizagéo interna de acordo de parceria na
UFSJ é a falta de previsao para o pagamento de bolsa de estimulo & inovacéo a todos
0s agentes previstos pela Lei Federal de Inovacdo como beneficiarios desse incentivo
financeiro, pois a Resolu¢cédo n°® 007/CONDI (UFSJ, 2016a) prevé o pagamento dessas
bolsas somente a alunos. Desse modo, o procedimento de formalizacdo dos acordos
de parceria, com base nas referidas normas internas envolve nove etapas.

Da mesma forma que ocorre com o procedimento de licenciamento e cessao
de tecnologia, cabe, também, a ressalva que a falta de definicdo das competéncias
para a pratica dos atos administrativos previstos pelo Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU, item 40, pode inviabilizar a aprovacdo das minutas de
acordo de parceria pela Procuradoria Federal que atua na Universidade.

4.2.3 Dispositivos sobre prestacdo de servigcos técnicos especializados

A Politica de Inovacdo Tecnoldgica da Universidade, objeto deste estudo,
define como um de seus objetivos “interagir com o ambiente produtivo oferecendo

servicos de assisténcia técnica voltados a resolucdo de problemas inerentes a

aplicagao de novas tecnologias” (UFSJ, 2016c, p. 1). A referida norma, no seu artigo
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13, paragrafo unico, delega poderes ao coordenador do NETEC para a aprovacao de
prestacao de servicos técnicos especializados. A Resolucédo n° 012/CONEP (UFSJ,
2016b), por sua vez, permite a atuacdo de docente da UFSJ em colaboracdo de
natureza cientifica ou tecnolégica em assuntos de sua especialidade, inclusive em
polos de inovacao tecnoldgica.

Em resumo, esses dois dispositivos definem que a prestacao de servico técnico
especializado € um dos objetivos da UFSJ, indica quem pode autorizar a prestacao
do servico e libera o servidor detentor de cargo de docente do magistério superior para
executa-lo. No entanto, ndo héa dispositivos normativos internos de classificacdo da
prestacao de servicos em uma das estruturas académicas previstas pelo Estatuto da
UFSJ (2011), de regramento dos tramites processuais e das competéncias dos
demais setores da Universidade e agentes administrativos, que se envolveriam no
processo.

Para a viabilidade da prestacdo de servigos técnicos especializados, nos
termos do Art. 8° da Lei n°® 10.973/2004, faz-se necesséario que fique definido na
politica de inovacdo da UFSJ qual é a natureza da atividade académica a ser
considerada, dentre as trés estruturas académicas previstas pelo Estatuto da UFSJ
(2011) de ensino, pesquisa ou extensdo, e que normatize, detalhadamente, os
procedimentos referentes a essa atividade.

O referido Estatuto, além de tratar da atividade de ensino, define, no seu Art.
35, que a pesquisa desenvolvida na UFSJ tem como objetivo “produzir, criticar e
difundir conhecimentos culturais, artisticos, cientificos e tecnoldgicos”. Define,
também, em seu Art. 36, que a atividade de extensao universitaria tem como objetivo
“criar e intensificar relagdes transformadoras entre a Universidade e a sociedade por
meio de um processo educativo, cultural, cientifico e tecnolégico”.

Dessa forma, cabe investigar se a prestacdo de servicos técnicos
especializados nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, visando a maior competitividade das empresas,
na forma do referido dispositivo da Lei Federal de Inovacao, teria relagdo com as
referidas estruturas académicas.

No que € pertinente a estrutura académica de extenséo, ha que se considerar
gue a Lei n° 10.973/2004 determina que, dentre os objetivos e diretrizes das

respectivas politicas de inovacéo, as ICT devem incluir a extensdo tecnolégica e a
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prestacao de servicos técnicos. A referida Lei reine essas duas atividades em um

Unico inciso do Art. 15-A.

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de
inovacao, dispondo sobre a organizacéo e a gestao dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovacdo no
ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional.

[...]
lll - para extensdo tecnolégica e prestacdo de servigcos técnicos
(BRASIL, 2004).

Ocorre que, segundo Isaac et al. (2012), a extensdo, que visa ao
desenvolvimento socioecondmico, cientifico e cultural da sociedade, difere-se da
extensao tecnoldgica, a qual, na concepcdo do Manual de Oslo (OCDE), trata-se de
uma atividade de difusdo tecnoldgica, sobre conhecimento ja estabelecido,
comumente voltada ao apoio a empreendimentos na adoc¢éo de praticas de baixo
custo. A Resolucdo n°® 13/CONEP (UFSJ, 2010), que regulamenta a extensao na
UFSJ, nao trata especificamente da extensao tecnoldgica e tampouco da prestacao
de servicos técnicos especializados. A citada norma, inclusive, determina que a
atividade extensionista seja oferecida de forma gratuita, o que ndo coaduna com o
estabelecido pelo artigo 8°, § 2° da Lei n® 10.973/2004, o qual permite a remuneracao
do servidor envolvido na prestacéo do servico. Desse modo, considerando a limitacao
imposta pela referida Resolugéo, a atividade, na UFSJ, ndo poderia ser considerada
de extenséo.

Segundo a AGU (2020a), nao é qualquer servico que pode ser prestado pela
ICT publica. Somente podem ser considerados servicos técnicos especializados
aqueles que envolvem conhecimento especifico desenvolvido pela ICT, seja durante
a execucdo do servico contratado ou seja daquele ja constituido por meio de
pesquisas ja concretizadas na instituicdo (MURARO, 2020). Dessa forma, fica patente
gue se trata de uma atividade afeita a pesquisa no ambito da UFSJ. Deve-se
considerar, também, que envolve a TT referente ao capital intelectual da Instituicao;
portanto, realizada de forma onerosa.

Repetindo o que ocorre com a normatizacéo interna na UFSJ a respeito dos
procedimentos referentes aos demais dispositivos de TT, objeto deste estudo, ja

abordados nos capitulos anteriores, cabe, também, a ressalva quanto aos efeitos
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negativos da falta de definicho das competéncias para a pratica dos atos
administrativos previstos pelo Parecer n® 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU (AGU,
2020a), item 50.

Diante disso, pode-se observar que a prestacdo de servicos técnicos
especializados, conforme o Art. 8° da Lei n° 10.973/2004, n&o encontra respaldo
normativo suficiente para a sua realizagdo no ambito da Universidade, objeto do
estudo, pois se deve considerar que, como ja abordado neste estudo, o regramento
interno, definindo procedimentos e competéncias, é essencial para a pratica dos atos
administrativos validos, a fim de conferir seguranca juridica aos processos de TT
(MURARO, 2020; RIBEIRO et al., 2015; GARNICA; TORKOMIAN, 2009). Esses
autores enfatizam que a necessidade de adocao de procedimentos mais céleres para
a TT ndo autoriza a realizacédo das atividades previstas pela Lei Federal de Inovacao

na inexisténcia de normas internas regulamentadoras.

4.2.4 Dispositivos sobre criacdo de Spin-Off com participacao societariada ICT

N&o foi identificada nenhuma normatizacao interna na UFSJ a respeito da
matéria, em conteudo e forma definidos pelo artigo Art. 5° da Lei n°® 10.973/2004 e do
art. Art. 4° do Decreto n°® 9.283/2018.

Diante das analises e observacdes no tocante as normas internas da UFSJ,
que tratam de assunto de TT referentes as quatro formas de TT discutidas, conclui-se
gue a UFSJ possui resolucbes, que atendem, parcialmente, as necessidades
impostas pela legislacdo, que trata de TT no que se refere a cesséao e licenciamento
e acordos de parceria para PD&I. E possivel a conclusédo de processos com essa
finalidade, porém carecendo de ajustes nas normas em vigor, especialmente
conferindo competéncias e definicdo de elementos minimos componentes da
motivacdo do ato decisério quanto a modalidade de licenciamento. No que se refere
a prestacédo de servicos técnicos especializados, as normas internas séo insuficientes

para viabilizar a atividade na instituicdo. O mesmo ocorre com a criagéo de spin-offs.

4.3 Processos administrativos de transferéncia de tecnologia

A atividade de TT das instituicbes publicas para o setor privado, como ja

abordada neste estudo, envolve procedimentos burocraticos, inerentes aos processos
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administrativos, constituidos por atos formais, praticados por agentes publicos
formalmente competentes, com finalidade prevista em lei, devidamente motivada e
com um objeto especificado (MEIRELLES, 2002). A observancia desses requisitos
confere seguranca juridica a relacdo U-E (MURARO 2020; AGU, 2019).

Diante disso, faz-se necessério que se verifique, junto a universidade publica
objeto deste estudo, como ocorre o fluxo processual referente as modalidades de TT,
cujos processos administrativos foram levantados, conforme Objetivo 1 deste

trabalho.

4.3.1 Processos administrativos de cessao e licenciamento de tecnologia

O Quadro 19 demonstra os nove processos administrativos de licenciamento
de tecnologia identificados no sistema SIPAC. De acordo com o demonstrado na
subsecao 4.2.1, a Fase | compreende a definicho da modalidade de oferta de
tecnologia: se sem exclusividade ou com exclusividade (concorréncia publica ou

negociacao direta). A Fase Il refere-se ao procedimento de TT.

Quadro 19 — Processos administrativos para licenciamento de tecnologia
Processo Tecnologia Fase | Fase Il
23.122.012965/2018-00 “Disposig¢ao aplicada a aparelho para | Concluida | N&o iniciada
supino” BR 20 20160 28577 7 -
Modelo de Utilidade

23122.012972/2018-01 “Base fixadora de cadeira de rodas” | Concluida | N&o iniciada
BR 10 2016 024984 8 - Patente de
Invencéo

23.122.012963/2018-11 “Disposicdo aplicada a aparelho | Concluida | N&o iniciada

pulley/puxador” BR 20 2016028531 9
Modelo de Utilidade

23122.012956/2018-19 "Homogeneizador de movimento | Concluida | N&o
pendular variavel", BR 10 2013 concluida
028491 2 Patente de Invencédo

23122.012960/2018-79 “Dispositivo para medi¢cao de lesbes | Concluida | Concluida

orais e dermatolégicas segundo o
sistema de classificacdo de tumores
malignos tumor nodes metastasis —
TNM, BR 20 2017 014885 3 Modelo
de Utilidade

23.122.012969/2018-80 “Disposi¢ao aplicada a aparelho para | Concluida | N&o iniciada
exercicio fisico denominado voador”
BR 20 2016 028548 3 - Modelo de

Utilidade
23122.012293/2019-13 “Preparacao probidtica, sorbet a base | Concluida | Nao
de fruta com probiético e processo concluida

para sua obtencdo”, BR10 2019
007065 0. Patente de Invencdo
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23122.012261/2019-18 “Preparagao probidtica com | Concluida | Ndo
propriedades antimicrobianas em concluida
cosméticos e processos para sua
obtencdo”, BR 10 2019 007604 6.
Patente de Invencéo

23122.012259/2019-31 “Preparacdo probidtica, bebida a | Concluida | N&o
base de acai com probidtico e concluida
processos para sua obtengao”, BR 10
2018 016733 2. Patente de Invencédo
Fonte: elaborado pela autora (2021).

Os Processos n° 23.122.012965/2018-00, n° 23122.012972/2018-01, n°
23.122.012963/2018-11 e n° 23.122.012969/2018-80 concluiram somente a Fase |,
representada no Quadro 14, nos quais a decisdo foi pelo licenciamento com
exclusividade, mediante negociacédo direta. Portanto, encontram-se aguardando a
oportunidade de se iniciarem negociacfes com empresas interessadas, que € a Fase
.

Os Processos n° 23122.012293/2019-13, n° 23122.012261/2019-18 e n°
23122.012259/2019-31 concluiram a Fase |, do Quadro 14, e iniciaram a Fase Il, do
Quadro 17, e encontram-se na etapa da negociacdo. Observou-se que 0s trés
processos tratam de trés tecnologias, que estdo sendo negociadas em uma mesma
empresa, a qual solicitou mais prazo para a conclusdo da negociacao.

O Processo n° 23122.012956/2018-19 concluiu a Fase | do Quadro 14, e, na
Fase Il, do Quadro 17, foram cumpridas oito etapas. Porém, antes da assinatura do
contrato de TT, o pedido de patente foi indeferido pelo INPI, em 22 de dezembro de
2020, impossibilitando o licenciamento ou a cessao da tecnologia por perda do objeto.

O Processo n® 23122.012960/2018-79 concluiu as Fases |, do Quadro 14, e I,
do Quadro 17, tendo sido efetivado o licenciamento da tecnologia, apresentando o
seguinte historico:

e Fase | concluida em 138 dias (de 05/07/2018 a 20/11/2018).

e Fase Il concluida em 306 dias (de 21/11/2018 a 23/09/2019).

e Total de duracdo do tramite do processo até a publicacdo do extrato do

contrato no DOU: 444 dias.

A duracdo média dos procedimentos em cada uma das duas fases pelas quais
0 processo passou foi de 46 dias e 34 dias, respectivamente, conforme a memoaria de
calculo: Fase | concluida em 138 dias: trés etapas = 46 dias a média e Fase Il

concluida em 306 dias: nove etapas = 34 dias a média.
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O Processo encontra-se com o SEIPI para acompanhamento e seguiu 0s
procedimentos conforme os Quadros 14 e 17.

Por conseguinte, 0s processos analisados seguiram o fluxo processual definido
pelas normas internas da UFSJ em vigor, sendo que somente um processo foi
concluido dentro do periodo delimitado por este estudo. Do restante dos processos,
quatro cumpriram a Fase | e estdo aguardando manifestacdo de interesse de
empresas para iniciarem o tramite referente a Fase Il; trés encontram-se na Fase II,
na etapa de negociacéo; e um chegou a penultima etapa da Fase I, mas o pedido de
patente foi indeferido, levando ao arquivamento do processo.

Perante o exposto e considerando o periodo delimitado pelo presente estudo,
conclui-se que esse procedimento de licenciamento de tecnologia transcorre na UFSJ

em conformidade com a legislacdo e as normas internas vigentes.

4.3.2 Processos administrativos de acordo de parceria para PD&lI

O Quadro 20 demonstra os seis processos administrativos de acordo de

parceria para PD&I que tiveram os acordos assinados.

Quadro 20 — Processos administrativos de acordo de parceria PD&l

Processo Assunto/Participes Situacao
23122.023782/2016-40 Convénio de cooperacdo técnico-cientifica | Assinado
para desenvolvimento de sistema operacional
para tratamento de dados de ensaios relativos
as caracteristicas do solo para suporte e
manutencdo de construgbes de engenharia
civil — UFSJ, Geominas e FAUF

23122.024532/2017-16 Convénio de cooperacdo técnico-cientifica | Assinado
para  desenvolvimento de tecnologia
UFSJ/GERDAU/FAUF “Detecgao e corregao
de erros de formacéo de espiras no processo
de bobinamento de fio de maquina”
23122.003137/2017-91 Convénio de cooperagdo técnico-cientifica | Assinado
entre UFSJ e a empresa Lafaiete Provedor de
Internet e Telecomunicacdes para
desenvolvimento de sistema computacional
23122.017372/2019-11 Acordo de Parceria PD&l entre UFSJ, | Assinado
NEPEM (Nucleo de estudos e Pesquisa do
Norte e Nordeste) e FAUF
23122.011874/2019-20 Acordo de Parceria n® 26/2020 PD&l entre | Assinado
UFSJ, a empresa Georges Broemme Aromas
e Fragrancias no &mbito do Programa de
Doutorado Académico para Inovagéo (DAI) —
Producdo de Vanilina por biotransformacgéo
de acido ferulico de residuos agroindustriais —
CCO e FAUF
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23122.011867/2019-28 Acordo de Parceria n°® 27/2020 para PD&l | Assinado
entre a UFSJ e a empresa Solea Brasil Oleos
Vegetaisno &mbito do Programa de
Doutorado Académico para Inovacao (DAI) —
Desenvolvimento de um processo de
bioconversdo da tora de macadba em etanol
pro candida boidini — CCO e FAUF

Fonte: elaborado pela autora (2021).

No presente trabalho, foram demonstrados os resultados do estudo dos
processos referentes a acordos de parceria que foram concluidos, com a assinatura
e publicacdo dos instrumentos juridicos, passando, portanto, por todas as etapas
previstas pelas normas da UFSJ, com o propdésito de ilustrar as etapas administrativas
do processo de TT conduzido na Instituicdo. Dessa forma, foi possivel levantar, num
mesmo processo, todas as informacdes referentes aos procedimentos de aplicacéao
dos dispositivos formais e normativos dessa modalidade de TT adotados pela UFSJ
conforme o Objetivo 3.

Processo n° 23122.023782/2016-40: Convénio de cooperacdo técnico-
cientifica n® 001/2017 para desenvolvimento de sistema operacional para tratamento
de dados de ensaios relativos as caracteristicas do solo para suporte e manutencao
de construgdes de engenharia civil — UFSJ, Geominas e FAUF. A duracéo do tramite
do processo até a publicacdo do extrato do contrato no DOU foi de 63 dias (de
24/11/2016 até 26/01/17).

O processo administrativo foi montado pelo SEIPI, com memorando de abertura
e a Carta da GEOMINAS propondo o desenvolvimento de um sistema computacional.
Foi verificado que ndo houve a homologacéo da Proé-reitoria competente (etapa 3 do
Quadro 18), quanto a classificacdo da natureza académica do projeto, de acordo com
o Art. 11, paragrafo Unico, da Resolugcdo n° 007/CONDI (2016a).

Em suma, 0 processo passou pelas etapas previstas pelas normas internas da
UFSJ, com excecdo da Etapa 3 do Quadro 18, que tratam da matéria, culminando
com a formalizacdo do acordo de parceria através da publicacdo do extrato do
instrumento juridico no DOU. A duracdo média dos procedimentos em cada uma das
oito etapas pelas quais o0 processo passou foi de oito dias.

Processo n® 23122024532/2017-16: Convénio de cooperacao técnico-cientifica
n° 011/2018 para desenvolvimento de tecnologia UFSJ/GERDAU/FAUF Deteccéo e
correcdo de erros de formacéo de espiras no processo de bobinamento de fio de



100

maquina. A duracdo do tramite do processo até a publicacdo do extrato do contrato
no DOU foi de 218 dias (de 13/11/2017 a 19/06/2018).

O processo administrativo foi montado pelo SEIPI, com memorando de abertura
e 0 Projeto de Pesquisa para Deteccéo e Correcdo de Erros de Formacéao de Espiras
no Processo de Bobinamento de Fio M4dquina da GUERDAU-Ouro Branco.

Dessa forma, o processo passou pelas etapas previstas pelas normas internas
da UFSJ, que tratam da matéria, culminando com a formalizacdo do acordo de
parceria através da publicacdo do extrato do instrumento juridico no DOU. A duracgéo
média dos procedimentos em cada uma das oito etapas pelas quais 0 processo
passou foi de 27 dias.

Processo n°® 23122.003137/2017-91: Convénio n° 071/2017 de cooperacao
técnico-cientifica entre UFSJ, empresa Lafaiete Provedor de Internet e
TelecomunicagOes Ltda. e FAUF para desenvolvimento de sistema computacional. A
duracdo do tramite do processo até a publicacédo do extrato do contrato no DOU foi de
226 dias (de 14/02/2017 a 28/09/2017).

O processo administrativo foi montado pelo SEIPI, com memorando de abertura
e 0 documento da empresa solicitando a parceria. Foi verificado que ndo houve a
homologacdo da Pro-reitoria competente (Etapa 3 do Quadro 18), quanto a
classificacdo do projeto, de acordo com o Art. 11, Paragrafo Unico, da Resolucéo n°
007/CONDI (UFSJ, 2016a).

Portanto, o processo passou pelas etapas previstas pelas normas internas da
UFSJ, que tratam da matéria, exceto pela Etapa 3 do Quadro 18. Contudo, 0 processo
culminou com a formalizacdo do acordo de parceria através da publicacdo do extrato
do instrumento juridico no DOU. A durac¢do média dos procedimentos em cada uma
das oito etapas pelas quais passou foi de 28 dias.

Processo n°® 23122.017372/2019-11: Acordo de Parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagao entre UFSJ, Nucleo de estudos e Pesquisa do Norte e
Nordeste (NEPEM) e FAUF. A duracdo do tramite do processo até a publicacdo do
extrato do contrato no DOU foi de 532 dias (de 28/08/2019 a 10/02/2021). O processo
administrativo iniciou-se pelo interessado conforme Etapa 1 do Quadro 18.

Esse processo em analise teve seu tramite ja sob a égide do Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU. Apesar de n&do haver na Instituicdo ainda norma interna
conferindo competéncia especifica para a pratica dos atos geradores dos documentos

componentes da Nota Técnica, a referida Nota, prevista pelo referido Parecer da AGU,



101

foi emitida e assinada pelo coordenador do projeto, pela relatora do processo no
departamento do coordenador do projeto e pelos pesquisadores, tendo sido ratificada
pelo coordenador do NETEC.

O processo passou pelas etapas previstas pelas normas internas da UFSJ, que
tratam da matéria, exceto pela Etapa 8 do Quadro 18, pois foi aprovado em ato do
reitor da UFSJ ad referendum do CONEP da Instituicdo. Observou-se que, somente
na fase final, a minuta do acordo foi submetida a Fundacéo de Apoio a UFSJ, gestora
dos recursos do projeto, 0 que ensejou uma etapa a mais no processo. O processo
envolveu tramite entre os setores em maior intensidade do que o previsto pelas
normas da Instituicdo, culminando com a formaliza¢do do acordo de parceria através
da publicacdo do extrato do instrumento juridico no DOU. A duracdo média dos
procedimentos em cada uma das nove etapas pelas quais passou foi de 59 dias.

Processo n° 23122.011874/2019-20: Acordo de Parceria n° 26/2020 para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo entre UFSJ e a empresa Georges Broemme
Aromas e Fragrancias no ambito do Programa de Doutorado Académico para
Inovacédo (DAI) — Producédo de Vanilina por biotransformacédo de acido ferulico de
residuos agroindustriais — CCO e FAUF. A duracao do tramite do processo até a
publicacdo do extrato do contrato no DOU foi de 421 dias (de 19/06/2019 a
13/08/2020). O processo administrativo iniciou-se pelo interessado conforme Etapa 1
do Quadro 18.

Esse processo em analise teve seu tramite sob a égide do Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU. Apesar de ndo haver na Instituicdo ainda norma interna
conferindo competéncia especifica para a pratica dos atos geradores dos documentos
componentes da Nota Técnica, a referida Nota, prevista pelo Parecer da AGU, foi
emitida e assinada pelo pro-reitor de Pesquisa e Pos-graduacédo, na qualidade de
membro do Conselho Deliberativo do NETEC, e ratificada pelo pré-reitor de
Planejamento e Gestao.

Verificou-se que o processo ndo completou a Etapa 7 do Quadro 18, pois ndo
retornou a Procuradoria Federal para conclusdo de sua andlise, e que passou por
todas as etapas previstas, exceto pela Etapa 8, que envolve a aprovacao pelo
CONEP. A duracdo média dos procedimentos em cada uma das oito etapas pelas
guais passou foi de 53 dias.

Processo n° 23122.011867/2019-28: Acordo de Parceria n° 27/2020 para PD&l

entre a UFSJ e a empresa Soleéa Brasil Oleos Vegetais no &mbito do Programa de
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Doutorado Académico para Inovacao (DAI) — Desenvolvimento de um processo de
bioconversédo da tora de macauba em etanol pro candida boidini — CCO e FAUF. A
duracéo do tramite do processo até a publicacéo do extrato do contrato no DOU foi de
421 dias (de 19/06/2019 a 13/08/2020). O processo administrativo iniciou-se pelo
interessado conforme Etapa 1 do Quadro 18.

Esse processo em analise teve seu tramite sob a égide do Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU. Apesar de ndo haver na Instituicdo ainda norma interna
conferindo competéncia especifica para a pratica dos atos geradores dos documentos
componentes da Nota Técnica, a referida Nota prevista pelo Parecer da AGU, foi
emitida e assinada pelo pré-reitor de Pesquisa e Pds-graduacdo, na qualidade de
membro do Conselho Deliberativo do NETEC e ratificada pelo pré-reitor de
Planejamento e Gestéao.

Nesse processo, verificou-se um tramite mais intenso entre PPLAN, PROPE e
NETEC, na busca de instruir os autos com os documentos componentes da Nota
Técnica prevista pelo Parecer n® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU. Verificou-se, ainda, que
0 processo ndo completou a Etapa 7 do Quadro 18, pois ndo retornou a Procuradoria
Federal para conclusdo de sua analise, e que passou por todas as etapas previstas,
exceto pela Etapa 8, que envolve a aprovacdo pelo CONEP. A duracdo média dos
procedimentos em cada uma das oito etapas pelas quais passou foi de 53 dias.

Alguns processos nao seguiram exatamente a ordem do tramite estabelecido
pelas normas internas da Instituicdo, mas foram concluidos e aprovados pelo reitor da
UFSJ em decisdo ad referendum do CONEP, o que diminuiu sensivelmente o tempo
normalmente gasto nessa etapa. Contudo, esse tipo de ato administrativo é praticado
em carater antecipatério, ficando, necessariamente, a sua eficacia em definitivo
dependente da aprovacdo do 6rgao colegiado competente. Por isso, hdo pode ser
tomado como uma regra, mas somente como exceg¢ao quando for conveniente para
0s interesses da Instituicdo.

Constatou-se que o tempo de tramite dos processos administrativos de acordo
de parceria na UFSJ foi, em média, 313 dias e mediana de 323,5 dias.

Foi possivel, também, observar que os processos abertos a partir de 2019, os
quais tiveram que atender as determinacdes do Parecer n® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU,
tiveram um tempo de tramitagao significativamente maior, conforme demonstrado na
Figura 8. Infere-se que isso ocorreu devido a uma maior burocracia trazida pelo

referido Parecer, o qual exige uma série de novos documentos.



103

Figura 8 — Tempo de tramitacdo dos processos administrativos de
acordo de parceria para PD&I

Processos Acordo de Parceria PD&I

600 4 532

m Dias de tramitagao

Fonte: elaborado pela autora (2021).

4.4 Percepcao dos pesquisadores e gestores sobre a aplicacdo dos
dispositivos formais, que regulam os processos de transferéncia de

tecnologia no ambito da Instituicéo

Os resultados da pesquisa referente a este objetivo foram analisados com base
no corpus textual tratado por meio do método Classificacao Hierarquica Descendente
(CHD). Para tanto, a andlise foi realizada segmentadamente, abordando cada uma
das categorias de analise.

O conjunto de vocabulos referentes a categoria “formalizagdo do processo de
transferéncia de tecnologia” consta em trechos das respostas dos entrevistados,
abordando a insuficiéncia de normatizacdo interna na UFSJ sobre TT e sua
importancia para a conclusao dos processos. De acordo com o apontado por Garnica
e Torkomian (2009) e Muraro (2020), as normas internas plenamente constituidas sao
de grande importancia para a efetividade da politica de inovacédo das ICT. Nesse
sentido, o entrevistado E11 expressa a importancia da conclusdo da elaboracdo das

normas, que constituirdo a sua politica de inovacao, visando a facilitar a TT:

[...] A Universidade tem que atualizar a politica dela de inovagéo que
nao esta atualizada. Ai, em cima da politica de inovacao, que sao as
normativas internas que ela deve fazer para poder o marco ficar
completo, porque o marco ele envolve a EC de 85, a Lei de 2016 e 0
Decreto de 2018. A base da piramide é a normativa interna que cada



104

instituicdo, cada entidade, tem que fazer. N6s estamos nesse
processo de normativas, temos que atualizar a nossa politica de
inovacao para poder facilitar a TT.

Os entrevistados, em suas narrativas, expressam insatisfagdo com a
insuficiéncia normativa interna na UFSJ sobre os processos de TT, situacdo que é
indesejavel devido a necessidade da existéncia de um arcabouc¢o normativo interno
completo para subsidiar as decisdes dos gestores durante todo o decorrer do fluxo
processual. Segundo afirmam o0s entrevistados, as normas existentes tratam da
matéria de forma muito genérica, dificultando o enquadramento dos casos especificos.
Diante disso, os procedimentos administrativos de formalizacdo de TT valem-se de
normas genéricas, como € o caso dos acordos de parceria, que se dirigem pelas
normas, as quais regulamentam os procedimentos de celebracdo de convénios em

geral, conforme relatos a seguir:

[...] A Resolucéo 58, ela é geral, € uma resolucdo geral de contratos,
convénios, parceria para tudo. Tudo estd naguela Resolucéao (E14).

[...] H& falta de um roteiro de como tramitar esses processos na casa,
acho que isso facilitaria e uma Resolugéo prépria abrangendo o marco
legal de ciéncia e tecnologia (E14).

[...] Quanto as resolugbes, na verdade, trabalhamos com as
Resolu¢des que sdo muito antigas, a Resolugdo 58, vocé a conhece,
as leis e decreto federais, mas acho pouco, acho que tem que
regulamentar internamente. A Resolucdo 58 é muito generalizada, ela
€ muito geral. Ela trata especificamente das regras para a celebragéo
de termos juridicos a partir de projetos aprovados pelas instancias
institucionais, departamentos, CONEP etc., mas acho isso pouco.
Quando chega a especificidade da TT, tem um gargalo grande por falta
de informacdo com esse conhecimento dos servidores e por falta de
regulacéo por resolucdes internas (E12).

De fato, na analise documental, constatou-se que ndo ha um procedimento
especifico para os acordos de parceria para PD&I, o que leva a dependéncia da
observancia dos tramites inerentes aos convénios em geral celebrados pela UFSJ.

Os entrevistados, nos relatos reproduzidos a seguir, também abordam uma
caréncia normativa de maior impacto, ou seja, que inviabiliza a efetivacdo de
modalidades de TT, a exemplo da prestacéo de servicos técnicos especializados, pois
a pratica dos atos administrativos em ICT publicas requer o cumprimento dos

requisitos de presuncdo de legitimidade, autoexecutoriedade, imperatividade e, em
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especial, estar previsto em lei para produzir efeitos. Por isso, a formalidade ndo pode
ser dispensada no processo de TT em ICT publicas sob pena de inviabiliar a atividade
(MEIRELLES, 2002; MURARO, 2020).

[...] tem um ponto que eu n&o tinha mencionado ainda, viu, é voltar de
alguma maneira a permitir que a prestacdo de servico, talvez via
extensdo. Porque antes era muito comum comecar fazendo prestagéo
de servico, consultoria e depois isso virar um projeto de inovagéo, hoje
essa porta esté fechada na Universidade e porque eles colocaram que
a extensao tem que ser cem por cento gratuita e ndo tem outro lugar
para poder passar essa prestacao de servico, entdo teria que mudar a
Resolucdo do CONEP que fala sobre a politica de extensao (E3).

[...] o servigco técnico especializado, que € um tipo de TT que nunca
conseguimos concretizar, ndo por algum problema que néo
conseguissemos lidar, o enquadramento da atividade, o inicio do
processo desses no NIT, mas por uma falta de normatizacéo ainda
dessa atividade na prépria UFSJ, alguma Resolu¢do que ainda falta
para reconhecer esta atividade como uma atividade de extenséo ou
uma quarta atividade, nem extensdo, nem ensino, hem pesquisa que
viabilizasse a aprovacdo desse projeto nos o6rgdos colegiados
superiores, como no caso do CONEP, na PROJU. Enfim, ndo da para
abordar esse dispositivo porque nao se conseguiu efetivar nenhum,
embora tenha algumas tratativas, alguma manifestacdo de empresa
gue a gente vé que isso € necessario, mas nao conseguiu se
concretizar e constituir um processo e se chegar ao fim, entdo eu ndo
posso te dar um diagnéstico assim de problemas especificos que pode
acontecer na gestdo de um processo desses, por ndo existir nenhum
concretizado (E16).

No que se refere ao tipo de servico especificado pelo entrevistado E16, é
importante que se defina especificamente qual a natureza da atividade académica a
qual se vincula a atividade no ambito da Universidade, para que todo o fluxo
processual seja criado, envolvendo os setores competentes em cada etapa do
procedimento. ISso porque esse tipo de prestacéo de servigco, que envolve TT, ndo se
trata da execucdo de qualquer servico, o qual poderia ser prestado por qualquer
empresa que atua no mercado, mas sim uma atividade que demanda o
desenvolvimento de atividades mais complexas, envolvendo geracdo de solucdes
inovadoras ou aplicagéo de solugfes ja desenvolvidas por pesquisas institucionais, o
que enseja a elaboracdo de projeto, dedicacdo em maior intensidade dos
pesquisadores e emprego de capital intelectual da universidade (MURARO, 2020;
AGU, 2020a).

Na andlise documental, verificou-se que h& somente a Resolugdo n°
012/CONEP (UFSJ, 2016b), que permite a atuacdo de docente da UFSJ em



106

colaboragéo esporadica, de natureza cientifica ou tecnolégica, em assuntos de sua
especialidade, inclusive em polos de inovacéo tecnoldgica, mediante aprovacdo da
chefia imediata. Nao ha normatizacéo suficiente para a formalizacdo da atividade na
UFSJ, considerando que, embora a Resolucdo n°® 28/CONSU (UFSJ, 2016c) defina
como um dos objetivos da UFSJ a interagdo com o ambiente produtivo oferecendo
servicos de assisténcia técnica voltados a resolucdo de problemas inerentes a
aplicacao de novas tecnologias, na forma prevista pela Lei de Federal da Inovacéao,
nao esta definida a natureza académica da atividade. Isso prejudica a criacdo de um
procedimento especifico, j& que a definicdo das instancias decisérias, que devem
atuar no decorrer do processo, depende do enquadramento da atividade como ensino,
pesquisa ou extensao.

Os relatos a seguir demonstram que a deficiéncia na definicdo de competéncias
para a préatica dos atos administrativos inerentes aos procedimentos de TT na UFSJ
traz dificuldades para o entendimento do fluxo processual, levando a atrasos na

tramitacdo dos processos.

[...]inclusive por falta de legislag&o interna, definigdo de competéncias,
até onde vai a competéncia de um setor, termina a dele e comeca a
do outro, inclusive do pesquisador, isso é talvez um dos maiores
gargalos na Universidade (E12).

[...] essa falta de normatizacdo interna € bem sensivel no acordo de
parceria, principalmente na definicdo de competéncia, porque na
cessédo e no licenciamento de tecnologia as competéncias sao muito
claras, chegamos num processo relativamente tranquilo, no que diz
respeito a confuséo de competéncia ndo houve. No caso do acordo de
parceria, ainda tem que se resolverem questdes se o NIT vai absorver
tudo que é inerente a ele absorver nesse processo, que envolve
alocacéo de muito mais profissionais dentro do NIT para tratar dessas
guestdes, nao s6 da negociacdo, igual eu disse, mas da valoracao,
ndo se sabe se toda a instrucdo do processo, com toda essa
documentacédo da empresa, ficaria no NIT ou se fica no SECAP que
seria o setor mais apropriado pra isso. Enfim, ha uma colidéncia ai de
competéncia. Vocé tem uma Resolucdo que confere ao SECAP
competéncia para fazer minutas de convénio e o acordo de parceria
néo deixa de ser um convénio, mas também especificamente € o SEIPI
gue faz essa minuta, entdo isso, no proprio fluxo que é divulgado pelo
SECAP, tem que se definir um fluxo mais especifico para acordo de
parceria. Essa informacao confunde os pesquisadores e tal, isso tudo,
essa falta de normatizacéao e definicdes internas é um fator dificultador
também (E16).

[...] Entdo, a maior dificuldade que eu vejo na UFSJ € realmente a
guestao burocratica. A burocracia, ela ndo permite a finalizacédo desse
acordo. Tem varios problemas. Acho que tem alguns setores que
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extrapolam a competéncia, que solicitam documentos que na UFSJ
nao é definido quem emite esses documentos. Por exemplo, esse
processo mesmo que esta sendo tramitado agora foi exigido 11
pareceres sobre a viabilidade e a execuc¢éo do projeto e perguntamos
guem é o responsavel por emitir esses pareceres, 0 setor ndo sabia
dizer, ndo é definido na UFSJ. Comeca a questionar também se é um
projeto de desenvolvimento de tecnologia de inovagcdo com empresa,
sendo que o departamento ja falou que é, que o departamento tem
professores da area, e ja deu o ok para poder desenvolver 0 projeto
de pesquisa, a PROPE, nesse caso, também ja falou que € um projeto
de pesquisa e o setor fica falando que é prestacdo de servi¢o. Entéo,
tem setores também, em minha opinido, extrapolam competéncias
(E4).

Infere-se que, por determinacao legal, as universidades federais instituiram os
seus NIT (NUNES, 2010). O NIT da UFSJ é ligado a PROPE, o que coaduna com a
observacdo de Ferreira et al. (2016), que aponta que os NIT, em sua maioria, sao
ligados a Pro-reitorias das ICT e sua estrutura é composta por uma diretoria e setores
especializados em empreendedorismo, propriedade intelectual e TT de forma a
oferecer atendimento especializado.

Infere-se, também, que, as vezes, a falta de entendimento da Lei, por parte de
alguns entrevistados, gera uma expectativa frustrada no andamento do processo,
observado pelos entrevistados E17 e E4. Nesse aspecto, parece que essa evidéncia
coaduna com Ferreira et al. (2013) e Perlin et al. (2018), em pesquisas realizadas em
Universidade Federal, em que apontam, como dificuldades para a interacdo U-E, as

davidas do pessoal docente sobre a aplicacdo da Lei Federal de Inovacgéao:

[...] a pluralidade no entendimento dessas questbes, eu diria tanto da
parte dos pesquisadores da Instituicdo, quanto da parte das Proé-
reitorias envolvidas, pesquisa, extensdo e graduacdo, quanto até da
direcdo do NETEC e do SEIPI. Entdo, essa pluralidade de
entendimentos, muitas vezes, era um problema e chegava a dificultar
esse andamento dos processos. O préprio conhecimento também dos
pesquisadores, um conhecimento mais pormenorizado, também
diversas vezes era um dificultador, porque eles tinham certa
expectativa que ndo era atendida, ou seja, pela deficiéncia da
Universidade de ndo ter uma estrutura mais robusta para atender este
tipo de demanda ou pela propria Lei, pelo que estédo definidos pelos
proprios dispositivos, 0s pesquisadores tinham uma expectativa e o
gue a Lei define ndo era, ndo estava de acordo com esta expectativa.
(E17).

[...] Falta talvez mais clareza nas normas. Tem pontos realmente muito
claros mais até a propria Lei, ela € um pouco, ndo € muito clara e
objetiva. Porque eu sou engenheiro, para mim tem que ser muito
objetivo (E4).
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Cumpre ressaltar que, na UFSJ, cabe ao coordenador do NIT a aprovacao de
prestacdo de servigos técnicos especializados cumprindo o que determina a Lei
Federal de Inovacdo (BRASIL, 2004) e o Parecer n° 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU
(AGU, 2020a). Esse ato de aprovacao depende da analise do caso concreto e de seu
enquadramento nos dispositivos de TT previstos pela Lei.

Corroboram esses relatos os achados de conflito de competéncias entre o
SEIPI (Resolucéo n® 29/CONSU — UFSJ, 2016d) e SECAP (Resolucéao n® 13/CONSU
— UFSJ, 2019) para a elaboracdo das minutas dos contratos e a indefinicdo das
competéncias para a pratica dos atos administrativos previstos pelo Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU (AGU, 2019).

Ao comparar essa estrutura de analise, encontra-se alguma similaridade nos
estudos de Ribeiro et al. (2015), Rauen (2016) e Muraro (2020), os quais entendem
que é imprescindivel que a ICT defina claramente as competéncias dos agentes
administrativos envolvidos no processo de TT e deixe isso suficientemente claro para
todos os envolvidos e interessados no processo.

O conjunto de vocabulos referentes a categoria “procedimentos
administrativos” consta em trechos das respostas dos entrevistados.

Os trechos transcritos a seguir expressam o sentimento do entrevistado no que
se refere as dificuldades enfrentadas pela falta de clareza dos fluxos processuais e
pelo excesso de setores por onde 0s processos passam decorrente de determinacao
das préprias normas institucionais. Ha, na literatura, o entendimento de que a
burocracia, por si sO, jA € um fator preponderante para o afastamento entre as
universidades e empresas, pois representa um gargalo nos processos de TT
(ARAUJO, 2017; SCHAEFFER et al., 2015; FERREIRA et al., 2013; DIAS; PORTO,
2013; BENEDETTI; TORKOMIAN, 2011; GONCALO; ZANLUCHI, 2011; SEGATTO-
MENDES, 1996). Dessa forma, pode-se inferir que a replicacdo de tarefas, excesso
de instancias decisérias e falta de clareza nos procedimentos administrativos tendem
a agravar ainda mais os efeitos da burocracia sobre os resultados desejados nos
tramites da formalizacdo de TT realizada pelas ICT publicas conforme os relatos a

seqguir:

[...] Mas o que eu sinto mais falta é com o regulamento interno que dé
um caminho, uma tramitacdo do processo para facilitar a vida do
pesquisador (E14).
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[...] H& falta de um roteiro de como tramitar esses processos na casa,
acho que isso facilitaria e uma Resolugéo prépria abrangendo o marco
legal de ciéncia e tecnologia (E14).

[...] Eu sé acho o seguinte, passou em muitos, muitos colegiados,
orgaos colegiados, e eu confesso, sim, ter davidas da necessidade de
ter que passar em tantos colegiados (E3).

[...] Entdo, o processo de TT, ele deve ser tdo natural quanto dar aula,
guanto fazer um projeto de pesquisa, quanto fazer um projeto de
extensdo. Entdo, eu ter que passar, tramitar em diversos niveis da
UFSJ, da Instituicdo, pra mim soa no minimo estranho, € um
contrassenso, né, uma vez que a sociedade espera da gente nada
menos que isso, TT, transferéncia de conhecimento (E3).

[...] Da mesma maneira, eu entendo que ela faz passar em muitos
setores, ndo deveria, hdo deveria. Eu entendo que isso devia estar em
um ou no maximo dois setores, hoje comeca no meu Departamento,
salvo melhor juizo. Acho que tem que passar até na congregacao, ja
nao me lembro mais, mas passa na congregacao, depois vai para o
NIT da PROPE e de la passa em alguns outros setores, SECAP, ndo
sei 0 que, da uma tramitada, vai para PPLAN, depois vai para o
CONEP, do CONEP passa para a PROJU (E13).

[...] Existe dentro da UFSJ um trdmite muito burocratico, entdo ele
passa em tantas instancias que faz com que o processo seja muito
demorado (ES8).

Os trechos a seguir expressam a opinido de dois dos entrevistados, 0s quais
entendem que ha um excesso de 6rgaos colegiados atuando no fluxo processual.
Entendem que um 6rgéo colegiado apenas seria suficiente para deliberar sobre TT,
especificamente. Isso traria mais agilidade ao procedimento. Essa percepcdo de
conferir maior celeridade esta coerente com o que foi mostrado na revisdo
bibliografica, pois os estudos destacam que a lentiddo dos tramites processuais € um
dos empecilhos na formacgao de parcerias de acordo com Segatto-Mendes e Sbragia
(2002), Barbolla e Corredera (2009), Schofiel (2013) e Cardoso et al. (2018). Na
concepcao de Muraro (2020), os tramites burocraticos sao necessarios nas ICT
publicas. Todavia, ressalta que ndo pode ocorrer a imposicdo de normas mal

formuladas sob pena de prejudicar o andamento dos processos de TT.

[...] Entdo, o fluxo é fundamental e € o que estamos discutindo
nessa questao é porque nao teria que ir para o CONEP. Ele iria
para o CONEP se tivesse algum questionamento. Mas, por
exemplo, se j& passou pelo colegiado de Departamento ou o
colegiado do nosso Campus, que € congregacao, pronto ja pode
ser considerado como um colegiado e teria essa agilidade.
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Entdo, a questdo estd no fluxo e esta na Resolucdo e o tempo
(E11).

[...] A Resolugéo 58 ainda tem um problema, ela manda tudo
para o0 CONEP. Acho que nao precisaria ndo, bastaria a
Universidade criar uma comissdo ou um 6érgdo préprio para
cuidar disso e n&o precisaria ir para o CONEP. Vocé mandar
para o conselho superior todo e qualquer projeto de TT, vocé
burocratiza demais e as vezes é muito simples. Vocé tem uma
pesquisa, uma coisa muito pequena, para o Conselho todo parar
para analisar aquilo, acho que podia ser mais agil nesse sentido
(E14).

Relatos dos entrevistados evidenciaram a percepcédo de lentiddo no tramite
dos processos, principalmente pelo fato de os procedimentos envolverem muitos
setores da Universidade e 6rgédos colegiados. Pdde-se notar, também, nos estudos
dos processos, um longo periodo na tramitacdo destes, como observado, também,
nas Resolucdes da UFSJ o nimero de setores e unidades administrativas aos quais
0S processos sdo submetidos. Na Fase Il do processo de cesséo e licenciamento de
tecnologia, o procedimento de TT envolve a constituicio de uma comissdo de
negociacdo, pois o0 NETEC ndo conta com equipe técnica suficiente para exercer a
atividade. Essa situacdo representa um gargalo no processo de licenciamento e
cesséao de tecnologias, pois ha o risco de demora na constituicdo dessa comissao ou
até mesmo de ndo conseguir profissionais para compd-la em prazo habil demandado

pela oportunidade de TT, conforme apontado pelos entrevistados E11 e E16:

[...] A questdo principal que faltou foi o seguinte: nés ndo temos
pessoal para valorizar a tecnologia. E 0 que acaba acontecendo,
acabou acontecendo que a dificuldade da comissao ser &gil para isso.
Foi criada uma comissdo, demorou para essa comissao ser criada,
guando ela foi criada, ela nao foi agil na andlise e, ai, o que que
aconteceu? Eu levei muito tempo para esse processo acontecer, ele
foi sendo postergado, postergado e caiu na pandemia (E11).

[...] No decorrer do processo de transferéncia, temos a negociagéo. E
na negociagao, nos valemos da participacao voluntaria de professores
da economia ou da administracdo para compor uma comissao para
negociar com a empresa as condicbes desse contrato de
transferéncia, envolvendo um estudo minimo de valoragdo para
fundamentar minimamente porque que vai ter um percentual de
royalties X’naquela transferéncia. Entao, esse periodo da negociacao,
ele é indeterminado, vai depender muito do tipo da tecnologia da gente
e das analises que vao ser feitas junto com a empresa. Essa questéo
de tempo pode ser maior ou menor, ndo em funcéo da burocracia do
processo em si, mas da prOpria caracteristica da tecnologia. A
empresa pode ter que fazer testes, pode ter que voltar isso para o
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laboratério da Universidade para poder dar outros resultados que a
empresa depende para poder valorar isso melhor e projetar o tempo
gue ela vai levar para colocar isso efetivamente no mercado. Isso é
uma realidade da prépria negociacdo que estd ali. Ndo estou
computando isso em tempo de processo, em bem burocratico para
dificultar, ndo (E16).

Esses relatos estdo em consonancia com Garnica e Torkomian (2009), os quais
evidenciam o longo prazo de tramitacdo dos processos de transferéncia, a dificuldade
de valoracdo da patente e de fixagdo dos royalties, também apontados por Gilsing et
al. (2011) e Rosa e Frega (2017), que desestimulam a concretizacdo de parcerias
entre U-E.

O conjunto de vocabulos referentes a categoria “recursos humanos” consta em
trechos das respostas dos entrevistados.

Foram abordadas pelos entrevistados questdes relativas ao quantitativo de
pessoal e a necessidade de capacitacdo de pessoas envolvidas com 0s processos de

TT, conforme os relatos a seguir:

[...] embora nés dois sabemos, que tem auséncia de pessoal também,
mas mais importante que isso € a gente ter a auséncia do pessoal
qualificado, que conheca, né. N&o adianta vocé colocar uma pessoa
la que ndo entende nada. Vocé tem que pbr uma pessoa que saiba o
gue ela esta fazendo e ai a gente cai no limbo total, que essa pessoa
vai ter que ser treinada. Eu imagino que tem pouquissimas pessoas,
eu acho que ndo da os dedos de uma méo de pessoas treinadas nesse
assunto aqui na UFSJ (E9).

[...] Entdo, inclusive falta treinamento dos servidores que atuam na
tramitacdo desse processo. Entdo, na minha opinido vai desde a
extrapolacdo de competéncia das instancias até mesmo a falta de
instrucdo de quem t& tramitando (E4).

[...] Precisamos ainda de pessoas mais bem formadas
especificamente em questdes relativas a TT, isso é fato, tanto os
pesquisadores quanto o0s técnicos-administrativos que estédo
envolvidos com isso (E12).

[...] Eu penso que o NETEC tem gue ser reestruturado com muito mais
funcionarios que ele tem hoje (E5).

[..] Precisamos de uma estrutura mais bem organizada e
principalmente com mais servidores atuando, com mais recursos
humanos atuando nesta ou nestas &reas, se pudéssemos separar
propriedade intelectual, de TT, acbes de empreendedorismo, e
pudéssemos ter uma estrutura mais diversificada com mais
servidores, acho que esse é o ponto principal (17).
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Conforme as evidéncias, a necessidade de pessoal qualificado apontada pelos
entrevistados corrobora Geoghegan e Pontikakis (2008), ja& que destacam que, para
que os NIT desenvolvam as suas atividades, € imprescindivel que disponham da
estrutura e dos recursos necessarios. Garnica e Torkomian (2009), Souza (2011),
Gilsing et al., (2011), Dias e Porto (2013), Silva et al. (2013), Desidério e Zilber (2014),
Vasconcellos (2015), Rauen (2016), Rosa e Frega (2017) e Perlin et al. (2018)
apontam, como barreiras ou obstaculos aos processos, 0 numero reduzido de
pessoas e a pouca experiénciaem TT.

A dependéncia de bolsistas devido a escassez de quadro efetivo de servidores
lotados no NIT da UFSJ é apontada pelos entrevistados a seguir como uma
vulnerabilidade do processo de TT, considerando que esse tipo de vinculo temporario
envolve alta rotatividade. Essa situacéo, de acordo com a literatura, € uma realidade
da maioria dos NIT do Pais (VASCONCELLOS; 2015; SOUZA, 2011; GARNICA;
TORKOMIAN, 2009).

[...] O NIT é um setor estratégico da Universidade. A Universidade ela
tem que pensar que o NIT é investimento, e ndo gasto. Colocar um
servidor a mais para ajudar no setor, capacitar ele, para que esse
servidor seja um braco importante do setor, € fundamental. O que nédo
da séo bolsistas ficarem rotineiramente sendo trocados e ndo se criar
um ndcleo que conheca os pesquisadores, comece a ter relagbes com
empresas. Nao ha uma relagdo de confianga, ainda hoje, com as
empresas, porgue basicamente é uma pessoa sO que esta no setor.
Com a rotatividade de bolsistas, ndo se cria um vinculo com a
empresa. A questao de estrutura fisica e de recursos humanos, ela é
ponto chave nisso (E11).

[...] Historicamente, sempre teve bolsista da FAPEMIG mais voltado
s6 para a atividade de protecdo, mais especializado na equipe para
depdsitos das patentes, e eu sempre atuei, mais sozinho, nesta parte
do setor que envolve TT em si. Isso, nunca houve investimento da
UFSJ em lotacdo de pessoal efetivo e capacitacdo das pessoas para
tratar todas essas questbes a respeito de TT no setor, e eu sinto
também essa falta de pessoas, conhecedoras desse assunto, em
varios setores por onde passa (0 processo), que também estédo
envolvidas nessa questdo de TT (E16).

[...] poucos servidores estdo diretamente trabalhando com esse tipo
de processo, a gente tem o NETEC, mais especificamente o SEIPI,
gue voceé sabe, s6 tem um servidor atuando la e atuou um certo tempo
com bolsistas e poucas estruturas, né, mas que é um tamanho muito
pequeno para um setor que tem essa responsabilidade de atender
esses dispositivos legais (E17).
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A partir dos relatos dos entrevistados e da analise das fontes secundarias,
permite-se concluir que a UFSJ, apesar de né&o ter estrutura simplificada para a
efetivacdo de um processo de TT que possa ser concluido de forma &gil, tem
condicbes minimas para tramitar, pelo menos, 0s processos de cessdo e
licenciamento e de acordos de parceria para PD&Il. Todavia, é preciso estabelecer
praticas para a concretiza¢do do conjunto normativo sobre essas modalidades de TT,
a fim de reduzir prazos sem, contudo, reduzir a seguranca juridica.

Em especial, h4 a necessidade de estruturacdo do quadro de recursos
humanos dedicado a esses processos, conferindo competéncia para a pratica dos
atos administrativos decisérios e para a emissao de pareceres que os fundamentem.

No caso da prestacéo de servigos técnicos especializados e da formacédo de
spin-offs, a lacuna normativa € mais significativa, sendo necesséria, portanto, uma
iniciativa de normatizacdo da matéria mais profunda por parte da ICT, objeto deste
estudo, conforme proposto mais detalhadamente neste trabalho.

Diante dos resultados da andlise dos dados apresentados e com base no
modelo do referencial tedrico, infere-se que o imperativo de aplicacdo de tramites
burocraticos inerentes a uma universidade publica para a disponibilizacdo da
propriedade intelectual ao setor privado (MEIRELLES, 2002; MURARO, 2020) ainda
ndo se refletiu em resultados de ac¢bes institucionais voltadas a conclusdo da
normatizacao regulamentadora dos procedimentos para a aplicacao dos dispositivos
formais de TT na UFSJ. Isso ocorre porque a correta aplicacdo da lei nos processos
formais de TT nas universidades publicas é primordial para viabilizar a conclusao dos
processos administrativos (GARNICA; TORKOMIAN, 2009; RIBEIRO et al., 2015;
MURARO, 2020). A normatizacdo interna, nesse contexto, apresenta-se como um
fator essencial, especialmente pelo fato de a Lei Federal de Inovacédo (BRASIL, 2004)
e seu decreto regulamentador (BRASIL, 2018) condicionarem a aplicacdo dos
dispositivos formais de TT a previsdo de critérios, condicbes e competéncias
estabelecidos nas politicas de inovacao das ICT publicas.

Aliada a isso, a falta de entendimento por parte dos pesquisadores sobre a
aplicacéo da legislagéo referente a matéria, de forma a instruirem o0s processos
administrativos com a documentacdo adequada e referirem-se aos setores
competentes para a pratica dos atos administrativos necessarios a cada etapa do
procedimento, apresenta-se, também, como uma questao sensivel aos entrevistados.

Nesse sentido, Ferreira et al. (2013) e Perlin et al. (2018) constataram a falta de
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entendimento da Lei Federal de Inovacdo no meio académico no que se refere a
aplicacao dos dispositivos dessa Lei.

Outro resultado importante da analise dos dados aponta para a necessidade
de a UFSJ se estruturar administrativamente para fazer frente as demandas
decorrentes das iniciativas de TT pelos pesquisadores com eficiéncia e observancia
dos requisitos legais. Nesse aspecto, observou-se a caréncia de recursos humanos
capacitados em quantidade suficiente para atuacao na area, pois o NIT da Instituicdo
nao conta com o minimo necessario de servidores. O impacto da falta de estruturacao
dos NIT é tratado no constructo tedrico deste trabalho, quando se defende que a
caréncia de pessoal qualificado nesses 6rgaos das ICT apresenta-se, também, como
fundamental barreira a TT entre U-E (GEOGHEGAN; PONTIKAKIS 2008; GARNICA,;
TORKOMIAN, 2009; SOUZA, 2011; GILSING et al., 2011; DIAS; PORTO, 2013;
SILVA et al., 2013; DESIDERIO; ZILBER 2014; VASCONCELLOS 2015; RAUEN
2016; ROSA; FREGA 2017; PERLIN et al., 2018).

A figura 9 apresenta o constructo central deste estudo e as barreiras a TT

encontradas na UFSJ.

Figura 9 — Processo formal de transferéncia de tecnologia na UFSJ
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No préximo subcapitulo, serdo apresentadas, a titulo de contribuicdo prética,
sugestdes de adequacdes necessarias, visando tornar a aplicacdo dos dispositivos

formais de TT mais eficazes na UFSJ.

4.5 Contribuicédo prética

No que se refere a formalizacdo dos processos de TT, verificou-se que ha
dispositivos normativos no ambito da UFSJ, que precisam ser criados, suprimidos, ou
melhor, adequados, visando a tornar os procedimentos administrativos mais claros e
eficientes, sem, contudo, deixar de conferir seguranca juridica aos processos. Essa
conclusao baseou-se na observacéo da maioria dos entrevistados e considerou o que
foi constatado a partir da analise das normas internas da Instituicdo, que tratam da
matéria, e norteando-se pelo Guia de Orientacdo para a Elaboracdo da Politica de
Inovacéo nas ICT (BRASIL, 2019a). Diante disso, propdem-se acdes no sentido de

preenchimento das lacunas normativas sobre TT na UFSJ.

4.5.1 Cessao e licenciamento de tecnologia

Sugere-se a criagdo de dispositivos normativos internos referentes aos
elementos que deverdo constar da motivacdo da decisdo sobre a modalidade de
licenciamento de tecnologia apresentado no item 13 e aos itens 14 a 29 do Anexo |,
do Guia do MCTI, além da regulamentacdo da cessao nao onerosa de tecnologia para
0 proprio criador, tendo em vista a obrigatoriedade dessa normatizagcéo determinada
pela Lei n°® 10.973/2004. Ainda é necessaria a normatizacao da gestao do Fundo de
Estimulo a Inovacéo previsto pelo Art. 12, inciso Il da Resolucdo n° 28/CONSU
(UFSJ, 2016c¢), o qual é destinatario dos recursos captados com TT.

E de suma importancia que seja formalmente conferida competéncia para os
agentes, que emitirdo os documentos exigidos pelo Parecer n° 03/2020/CP-
CT&I/PGF/AGU, por se tratar de uma lacuna identificada no sistema normativo da
UFSJ, que reflete, negativamente, no andamento dos processos de licenciamento e
cesséao de tecnologia.

No que se refere a categoria de analise “Recursos humanos”, propde-se a
disponibilizagdo de profissionais em numero suficiente para exercerem todas as

atividades necessarias a TT de forma consistente, como, por exemplo, analise de
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maturidade tecnoldgica, valoracdo de tecnologia, negociacdo com as empresas,
acompanhamento de todo o processo e elaboracdo das minutas dos instrumentos
juridicos referentes ao licenciamento e cesséao de tecnologia.

Sugere-se, enfim, a especificacdo da competéncia do SECOC para a
elaboracdo de minutas de instrumentos juridicos, que ndo envolvem TT, e conferir
claramente competéncia ao SEIPI para a elaboragdo dessas minutas, considerando
que, atualmente, essa competéncia é deferida, objetivamente, ao SEIPI somente para

a elaboracao de minutas acordo de parceria.

Quadro 21 — Acdes e propostas de melhoria para cesséo e licenciamento de tecnologia
Cesséo e licenciamento de TT
Criar dispositivos normativos internos referentes aos elementos, que deverdo constar da motivacéo
da decisdo sobre a modalidade de licenciamento de tecnologia apresentado no item 13 e nos itens
14 a 29 do Anexo |.
Regulamentar a cessdo ndo onerosa de tecnologia para o proprio criador.
Normatizar a gestdo do Fundo de Estimulo a Inovacao previsto pelo Art. 12, inciso lll, da Resolucao
n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c), o qual é destinatario dos recursos captados com TT.
Conferir competéncia aos agentes, que emitirdo os documentos componentes na Nota Técnica
exigida pelo Parecer n® 03/2019/CPCTI/PGF/AGU.
Conferir competéncia ao SEIPI para elaboracdo das minutas dos instrumentos juridicos referentes
ao licenciamento e cessdo de tecnologia e especificar a competéncia do SECOC para a elaboracéo
de minutas de instrumentos juridicos que ndo envolvem TT.
Destinar maior contingente de pessoal ao NETEC, além de capacitar pessoal para o desempenho
das atribui¢fes inerentes a gestdo dos processos de TT.
Fonte: elaborado pela autora (2021).

4.5.2 Acordo de parceria para PD&I

Para os procedimentos de acordo de parceria para PD&Il, sugere-se a adoc¢ao
das sugestdes do Guia do MCTI, itens 1 a 3 do Anexo Il, com especial aten¢éo para
a constituicdo do Fundo de Estimulo a Inovacéo, previsto pelo Art. 12, inciso lll, da
Resolucdo n° 28/CONSU (UFSJ, 2016c¢), o qual poderé ser utilizado na aplicacdo das
receitas proprias oriundas das parcerias constituidas.

E de suma importancia que seja formalmente conferida competéncia para os
orgdos e agentes, que emitirdo os documentos componentes na Nota Técnica exigida
pelo Parecer n° 01/2019/CPCTI/PGF/AGU, por se tratar de uma lacuna identificada
no sistema normativo da UFSJ, que reflete, negativamente, no andamento dos
processos de acordo de parceria para PD&l.

E necessario atualizar a normatizacgéo interna de acordo de parceria na UFSJ,
a fim de inserir a previsao para o pagamento de bolsa de estimulo a inovacéo a todos

0s agentes previstos pela Lei Federal de Inovacdo como beneficiarios desse incentivo
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financeiro, pois a Resolugédo n® 007/CONDI (UFSJ, 2016a) prevé o pagamento dessas
bolsas somente a alunos.

Héa a necessidade de alocacéo de recursos humanos e qualificacdo de pessoal
para efetuar as avaliacdes subsidiarias da Nota Técnica acima referida.

Cabe observar que é necessério resolver a questédo de conflito de competéncia
com o SECAP, no sentido de especificar melhor a competéncia daquele Setor para
elaboracdo somente de minutas que nao envolvem TT, especificamente sobre acordo
de parceria.

Resolvidas essas questdes, infere-se que o fluxo processual ja adotado para
0s convénios em geral no dmbito da UFSJ, conforme o Quadro 18, podera ser
racionalizado para melhor atender as especificidades dos processos envolvendo a
formalizacdo de acordo de parceria para PD&I, mantendo-se a forma original para os
demais tipos de convénios.

Sugere-se que a classificacdo quanto a natureza académica do projeto,
conforme previsto pela Resolugdo n° 007/CONDI (UFSJ, 2016a), Art. 11, paragrafo
anico, seja realizada diretamente pelo SEIPI, considerando que o referido setor
pertence ao NETEC, o qual esta vinculado a PROPE.

Nesse sentido, propde-se que o processo administrativo seja aberto pelo SEIPI
do NETEC, com toda a documentacdo necessaria para comprovar a viabilidade
técnica e juridica da constituicdo da parceria. Para tanto, cabera ao SEIPI receber a
demanda dos interessados, empresa ou pesquisador, 0os quais deverdo, no ato da
solicitacdo da abertura do processo, apresentar os documentos elencados no Quadro
18, primeira etapa. No caso de demanda recebida de empresa, cabera ao SEIPI abrir
uma chamada, no ambito da UFSJ, e identificar os pesquisadores com interesse e
condicBes de desenvolver o projeto que atenda ao proposto pela empresa. No caso
de recebimento de demanda de pesquisadores da UFSJ, cabera ao SEIPI procurar
empresas que se interessem pela constituicdo da parceria. Cabera ao SEIPI, em
funcdo das informacfes colhidas no projeto apresentado, emitir a Nota Técnica
prevista pelo Parecer n°® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU e colher, junto ao Setor de
Planejamento Orcamentario (SEPLO), as informacdes quanto a disponibilidade
orcamentaria caso haja previsdo de contrapartida financeira da UFSJ. De posse
dessas informacdes, o SEIPI devera negociar as condi¢cdes da parceria com a
empresa e com a Fundacéo de Apoio, quando for o caso, e elaborar a minuta do

acordo de parceria para PD&l.
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Concluida essa fase inicial de sua atuacdo, o SEIPI devera enviar o processo
aos Orgdos colegiados das unidades académicas dos pesquisadores, 0s quais
poderdo deliberar diante de um processo ja devidamente instruido com todas as
informacBes técnicas necessarias, que refletirdo na atuacdo dos respectivos
pesquisadores e na utilizacdo de seus recursos, equipamentos e instalacoes.

Se aprovado pelos referidos 6rgaos colegiados dos departamentos, 0 processo
sera enviado ao CONEP. Se aprovado pelo CONEP, o processo seguira para a
PROJU. Se aprovada a minuta, o processo segue para o SECAP para colher as
assinaturas, do Reitor da UFSJ e da empresa, registro no sistema de controle de
convénios e publicacéo do extrato do acordo no DOU. O processo devera retornar ao
SEIPI para acompanhamento no que diz respeito a sua competéncia.

A Figura 10 demonstra o fluxo proposto para a formalizacdo de acordo de

parceria para PD&I na UFSJ.

Figura 10 — Fluxo para o acordo de parceria para PD&I
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Quadro 22 — Acdes e propostas de melhoria para acordo de parceria em PD&I
Acordo de Parceria em PD&I

Adotar sugestbes do referido Guia do MCT], itens 1 a 3 do Anexo lI;
Constituir Fundo de Estimulo a Inovacéo, previsto pelo Art. 12, inciso I, da Resolugéo n° 28/CONSU
(UFSJ, 2016c), o qual podera ser utilizado na aplicagdo das receitas proprias oriundas das parcerias
constituidas.
Conferir competéncia para os agentes, que emitirdo os documentos componentes na Nota Técnica
exigida pelo Parecer n°® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU.
Especificar que a competéncia do SECAP envolve somente a elaboracdo de minutas de
instrumentos juridicos, que néo tratam de acordo de parceria para PD&I, nos termos do Art. 9° da
Lei 10.973/2004.
Lotar recursos humanos e qualifica-los para efetuar as avaliagbes subsidiarias da Nota Técnica
exigida pelo Parecer n°® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU.
Racionalizar o fluxo processual ja adotado para os convénios em geral no ambito da UFSJ, conforme
o Quadro 18, para melhor atender as especificidades dos processos envolvendo a formalizacéo de
acordo de parceria para PD&I, mantendo-se a forma original para os demais tipos de convénios.
Conferir competéncia ao SEIPI para classificar a atividade académica da pesquisa que demanda o
acordo de parceria para PD&lI.
Inserir, nas normas internas da UFSJ, a previsdo de pagamento de bolsa de estimulo & inovagéo a
servidores da Institui¢éo.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

4.5.3 Prestacao de servicos técnicos especializados

Para a viabilidade da prestacdo de servicos técnicos especializados, nos
termos do Art. 8° da Lei n° 10.973/2004, faz-se necessario que fique definida, na
politica de inovacdo da UFSJ, qual é a natureza da atividade académica a ser
considerada, dentre as trés estruturas académicas, previstas pelo Estatuto da UFSJ
(2011), de ensino, pesquisa ou extensdo, e que normatize, detalhadamente, os
procedimentos referentes a essa atividade.

Portanto, sugere-se que a UFSJ promova a normatizacdo da matéria, no
sentido de classificar claramente a atividade como referente a uma das suas
estruturas académicas, no caso, conforme concluiu este estudo, seria mais adequada
a atividade de pesquisa, considerando ser esta a atividade institucional geradora de
conhecimento aplicAvel a novas tecnologias, seja em termos de produtos ou
processos industriais, que sao objeto de interesse das empresas demandantes desse
tipo de servico. Também, conforme Muraro (2020, p. 174), “o NIT da ICT publica
deverd participar dos processos que envolvam contratos de prestacado de servigos
especializados, determinando os valores a serem cobrados pelos servigos, vigéncia
de prazo, objetivos e metas da parceria”. Ou seja, deve haver uma participagao ativa
do NIT ja no inicio do processo, quando é elaborado o projeto. Nesse sentido, cabe

ratificar o entendimento ja expresso sobre os procedimentos propostos para 0S
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processos envolvendo acordos de parceria para PD&I, considerando a competéncia
do SEIPI para a classificacdo da natureza académica do projeto e dispensando-se a
homologacao da propria Pro-reitoria a qual pertencera o referido Setor.

Portanto, sugere-se a adocdo do procedimento analogo ao adotado para o
acordo parceria para PD&l, cujo inicio do processo ocorre no SEIPI, porém com o
envolvimento do SECOC no lugar do SECAP, e com a observancia das
especificidades trazidas pelo Parecer n°® 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU.

A Figura 11 demonstra o fluxo proposto para a formalizacdo de contrato de

prestacao de servigo técnico especializado:

Figura 11 — Fluxo para prestacéo de servi¢o técnico especializado

Prestacdo de servigo técnico especializado
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Fonte: elaborado pela autora (2021).

Quadro 23 — Acdes e propostas de melhoria para prestacdo de servigos técnicos
especializados
Prestacdo de servigos técnicos especializados
Definir, na politica de inovacdo da UFSJ, qual é a natureza da atividade académica a ser
considerada, dentre as trés estruturas académicas, previstas pelo Estatuto da UFSJ (2011) de
ensino, pesquisa ou extenséo, para viabilizar a normatizacdo mais detalhada sobre os procedimentos
adminstrativos.
Conferir competéncia ao SEIPI para, no &mbito do NETEC, encarregar-se da gestdo dessa atividade,
em especial, elaborando as minutas dos instrumentos juridicos.
Sugere-se a adocao do procedimento analogo ao adotado para o acordo parceria para PD&I, em
gue o inicio do processo ocorrera no SEIPI e a definicdo das competéncias para a pratica dos atos
administrativos previstos pelo Parecer n°® 00002/2020/CP-CT&I/PGF/AGU.
Fonte: elaborado pela autora (2021).
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4.5.4 Criacdo de Spin-Off com participacado societaria da ICT

Considerando a previsao legal para o desenvolvimento desse tipo de atividade
pela ICT publica, faz-se necessério que a UFSJ defina, em sua politica de inovacéo,
as diretrizes e prioridades para nortearem as decisfes de formagédo desse tipo de
parceria com a iniciativa privada, que se realiza mediante participacdo societaria
minoritaria da ICT em empresas.

Mais especificamente, é preciso definir os critérios e as instancias de decisdo
e de governanca gquanto aos investimentos que serdo realizados na empresa, na
forma do Art. 4°, 8 1°, do Decreto n° 9.283/2018, conforme abordado no referencial
tedrico deste estudo.

Somente apos tais definicbes, sera possivel estabelecer os procedimentos
adequados e o respectivo fluxo processual para a concretizagdo dessa modalidade

de TT na Instituicéo.

Quadro 24 — Acgdes e propostas de melhoria para criagdo de spin-off com participacéo
societariada ICT

Criacdo de Spin-Off com participacdo societariada ICT

Definir em sua politica de inovagdo as diretrizes e prioridades, para nortearem as decisfes de
formacdo desse tipo de parceria com a iniciativa privada, que se realiza mediante participacio
societaria em empresas;

Definir os critérios e as instancias de decisao e de governanca quanto aos investimentos que serao
realizados na empresa, na forma do Art. 4°, § 1° do Decreto n° 9.283/2018;

Adotar sugestdes do referido Guia do MCTI, itens 1 a 7 do Anexo lll.

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral analisar a aplicacdo dos dispositivos
formais previstos pela Lei Federal de Inovacgdo nos processos de TT da UFSJ para
empresas, a fim de compreender, com base no referencial tedrico, as dificuldades
enfrentadas pelos gestores e pesquisadores da Universidade envolvidos nesses
processos e propor acdes institucionais no sentido de viabilizar a TT, por meio dos
dispositivos formais disponiveis pela Lei Federal de Inovagdo, com eficiéncia e
seguranca juridica.

Os objetivos especificos envolveram a identificacéo dos dispositivos formais de
TT utilizados pela UFSJ, o conhecimento das normas internas que tratam direta e
indiretamente desses procedimentos, a identificacdo de conformidade dos processos
administrativos com as normas e a compreenséo dos fatores que se apresentam como
barreiras para a conclusdo da TT com eficiéncia.

Nesse contexto, foi possivel identificar lacunas normativas internas,
decorrentes da ainda imatura politica de inovacao da Instituicdo. Observou-se que
falta clareza sobre o tramite processual e que a estrutura administrativa disponivel &
insuficiente para dar suporte a essas atividades. Esses fatores dificultam os
procedimentos inerentes aos dispositivos de TT.

Com o primeiro objetivo especifico, pode-se constatar que a UFSJ utiliza os
seguintes mecanismos de TT: Licenciamento/cessédo de tecnologia e acordo de
parceria para PD&l.

Com o segundo objetivo especifico, observou-se que, no que tange ao
licenciamento/cessdo de tecnologia, a recente atualizacdo das disposicoes
normativas internas sobre essa atividade na UFSJ contribuiu sensivelmente para a
viabilizacdo desse tipo de TT, pois, apesar de a Instituicdo ja contar com um namero
consideravel de pedidos de patente, ainda ndo havia iniciativas de utilizacdo desse
dispositivo. Os procedimentos sdo determinados por resolucdo interna clara, a qual
define duas fases constituidas de poucas etapas, o que tende a permitir um fluxo
eficiente dos processos. Contudo, cabe ressaltar o impacto das exigéncias trazidas
pelo Parecer n° 03/2020/CPCTI/PGF/AGU nos processos de licenciamento/cesséao de
tecnologia. Esse Parecer recomenda que as procuradorias federais junto as ICT
orientem a inclusdo nos processos de manifestacbes formais, emitidas pelas

respectivas areas técnicas, sobre questdes afeitas ao mérito da proposta,
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disponibilizacdo de pessoal e a contraprestacdo. Diante disso, essa regulamentacao
da AGU, embora necesséria para orientar as ICT sobre os procedimentos
administrativos adequados para conferir seguranca juridica a esse tipo de relagcdo com
as empresas, traz uma carga burocratica a mais.

Portanto, cabe & UFSJ envidar esfor¢os no sentido de normatizar internamente
os procedimentos especificos para o cumprimento do que determina o referido
Parecer da AGU, a fim de evitar barreiras que possam surgir nos processos de
licenciamento e cessao de tecnologia.

Com referéncia as normas que regulam a formalizac&o dos acordos de parceria
para PD&l, pdde-se inferir que, apesar de possibilitarem a elaboragédo de um fluxo
processual viavel, a ordem de intervencdo dos setores no processo hao € a mais
adequada, especialmente considerando o importante papel que o NIT deve
desempenhar j& no recebimento e analise das demandas, pois o enquadramento
correto da atividade, dentre os dispositivos possiveis de interacdo com empresas, €
essencial para a efetivacdo da transferéncia formal de tecnologia de acordo com 0s
ditames legais. Nessa perspectiva, a titulo de contribuicéo pratica, € apresentada, uma
proposta de adequacédo do fluxo processual, iniciando pelo NIT, todavia, com a
ressalva que, para a adocao desse novo fluxo, devem ser conferidas mais claramente
as competéncias para a pratica dos atos administrativos constituintes da
documentacdo necessaria para a instrucdo do processo ja nessa fase inicial.

Nesse contexto, cabe destacar que o impacto das exigéncias trazidas pelo
Parecer n® 01/2019/CPCTI/PGF/AGU nos processos de acordo de parceria para PD&I
na UFSJ j& p6de ser identificado, considerando que ndo ha na UFSJ normatizacéo
especifica sobre os procedimentos demandados por esse Parecer, conferindo
competéncia claramente a uma equipe técnica para a expedicdo da documentacao
necessaria para a constituicdo da nota técnica.

A UFSJ somente utiliza-se do licenciamento/cesséo e dos acordos de parceria
para PD&l como mecanismos formais de TT, considerando que ndo conta com
normatizacao interna suficiente para a TT por meio de prestagéo de servi¢os técnicos
especializados e criacdo de spin-offs. Essa situagao priva a Universidade de dois
importantes canais de TT, especialmente no que se refere a prestacao de servicos
técnicos especializados, que sdo demandados pelas empresas para a resolucédo de
problemas técnicos especificos. Isso motivou propor neste estudo, a titulo de

contribuicéo pratica, o fluxo processual que podera, a principio, servir como um mapa
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norteador das normatizacdes, que deverdo ser produzidas para viabiliza-lo, ou seja,
adotando-se uma metodologia normativa baseada na adequacgéo da norma a real
necessidade préatica.

A falta de normatizagéo suficiente para viabilizar a criagdo de spin-offs, por
meio da participacdo da UFSJ como sécia das empresas nascentes, também se
apresenta como uma barreira crucial na reducdo das possibilidades de TT,
considerando que esse mecanismo possibilita a exploracdo dos ativos intangiveis
componentes do capital intelectual da Instituicdo, transformando-os em ativos
passiveis de serem aportados como capital na constituicdo das empresas idealizadas
pelos seus pesquisadores. A aplicagdo desse mecanismo, que funciona como um
canal de TT, depende de regulamentacfes, que consistem, principalmente, na
definicdo pela Instituicdo de diretrizes para a realizacdo de investimentos nessas
empresas nascentes e condi¢des da participacdo de seus agentes representando-a
na gestéo dessas novas pessoas juridicas. Por isso, a sugestéo, de forma geral, € que
a UFSJ se movimento nesse sentido, definindo essas diretrizes e 0s 6rgaos que serao
envolvidos nessa atividade, para que, em funcdo dessas definicdes, seja possivel
propor os procedimentos administrativos adequados.

O terceiro objetivo, que se revestiu em conhecer como 0s processos formais
de TT ocorrem na UFSJ, demonstrou que a pratica da TT na UFSJ sofre os efeitos da
insuficiéncia normativa observada, pela inexisténcia de processos formais de
prestacdo de servicos técnicos especializados e de constituicdo de spin-offs nos
termos da Lei Federal de Inovacéao.

Observou-se que, na licenca/cessao de tecnologia, no processo estudado, a
etapa da negociacéo da tecnologia demandou um tempo maior em consequéncia da
necessidade de formalizacdo da comissdo de negociacdo para suprir a inexisténcia
de equipe técnica previamente formada para o atendimento dessa demanda. Isso
aponta para a necessidade de a UFSJ investir na estruturacdo de seu NIT,
especialmente na consolidacdo de um quadro adequado de servidores capacitados
para atuarem na valoracdo das tecnologias e nos procedimentos de negociagdo com
as empresas.

Foi possivel averiguar que, no caso do acordo de parceria para PD&l, os
tramites dos processos que transcorreram sob a égide do Parecer n°
01/2019/CPCTI/PGF/AGU foram mais demorados em comparacdo com os demais

processos estudados, demonstrando que a normatizacdo interna referente aos
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procedimentos demandados pelos pareceres da AGU sobre os procedimentos formais
de TT de titularidade das ICT trata-se de uma obrigacdo inafastavel da UFSJ para
conferir seguranca juridica as TT e evitar barreiras. Nessa visao, € pertinente observar
gue o excesso de burocracia traz dificuldades para a conclusdo dos processos, mas
a sua falta pode inviabiliza-los.

Com o Objetivo 4, pbde-se analisar a percepcao dos agentes envolvidos nos
procedimentos formais de TT da UFSJ a respeito da formalizacdo de processos de
TT, dos procedimentos administrativos envolvidos e dos recursos humanos
disponiveis na UFSJ para o desenvolvimento dessa atividade administrativa.

No que se refere a primeira categoria de andlise referida, inferiu-se que os
entrevistados consideram que as normas internas da UFSJ sédo insuficientes no
estabelecimento, de forma clara, do fluxo processual referente a formalizacdo dos
acordos de parceria para PD&I, o que resulta na demora na tramitacdo dos processos
devido a equivocos que ocorrem nos encaminhamentos. Essa percepc¢do pode
decorrer de uma ordenacéao didatica inadequada das informacdes disponibilizadas aos
interessados sobre os procedimentos. Isso porque, com o Objetivo 2, foi possivel
tracar um fluxo processual a partir da interpretacao literal das normas. Por isso, €
essencial que haja consenso entre os gestores da UFSJ na interpretacdo das normas
e que seja externadas aos pesquisadores interessados as orientacbes sobre os
procedimentos e a documentacao necessaria aos processos administrativos, de forma
centralizada, por um determinado setor.

Nesse sentido, destaca-se a percepc¢ao dos entrevistados sobre a dificuldade
de enquadramento da atividade em uma das formas de TT, pois, segundo o fluxo
atual, o inicio dos processos ocorre sem a intervencédo do NIT da Instituicdo, 6rgao ao
qual é originalmente reservada essa tarefa devido a sua especialidade. Desse modo,
conforme ambos os fluxos processuais propostos por este estudo, a abertura dos
processos é realizada pelo SEIPI/NETEC.

Quanto aos procedimentos administrativos, os pesquisadores entrevistados
expressaram insatisfagdo quanto ao numero excessivo de setores e 0Orgaos
colegiados envolvidos nos processos, uma vez que isso causa lentidao na tramitacéo.
E importante observar que, no Objetivo 2, n&o foi identificado nenhum setor ou 6rgéo
colegiado integrante do fluxo processual que possa ser considerado estranho a
atividade, de acordo com a legislagao vigente e o Estatuto da UFSJ. No Objetivo 3, foi

possivel observar que os tramites dos processos se dao conforme as normas internas
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da Instituicdo. Em virtude disso, p6de-se inferir que a lentidédo dos processos decorre
de falta de estrutura administrativa, que confira condi¢cdes aos setores envolvidos para
responderem a demanda com mais eficiéncia e ndo, necessariamente, do excesso de
setores envolvidos, pois se deve considerar que uma ICT publica se obriga a observar
a formalidade dos atos administrativos praticados por agentes competentes
especificos. Dessa forma, é pertinente que, antes da supressédo de competéncias dos
setores envolvidos, via atualizacdo das normas internas, a UFSJ proceda a melhor
distribuicdo das tarefas entre os setores, para evitar conflito de competéncias, e faca
adequacdes na ordem da atuagao desses setores nos fluxos processuais, conforme
esta sendo proposto por este estudo.

Quanto a quantidade e qualificacdo do pessoal envolvido nos processos
formais de TT na UFSJ, ainda com o Objetivo 4, observou-se que, segundo a
percepcdo dos entrevistados, é preciso que a Instituicdo realize investimentos
sensiveis nessa area, a fim de estruturar, principalmente, o NETEC, que tende a
concentrar a maior parte das tarefas administrativas nessa area. Cabe considerar que
o NETEC, a exemplo de varios NIT, adquiriu dependéncia de bolsistas financiados por
orgdos de fomento, 0 que sempre ensejou grande rotatividade de pessoal,
prejudicando a formacéo de um quadro de servidores lotados originalmente no Nucleo
e capacitados para o atendimento das demandas. Dessa forma, com o aumento das
oportunidades de TT trazidas pelo Marco Legal de Inovacdo e pelo crescimento
significativo da producéo cientifica/tecnolégica na UFSJ nos ultimos anos, tornou-se
imprescindivel a destinacdo de recursos humanos suficientes para dar suporte a
atividade de TT.

O estudo, ao apontar as lacunas normativas da UFSJ que tratam dos
procedimentos administrativos, os quais objetivam a formalizacdo da transferéncia
das tecnologias desenvolvidas na InstituicAo e ao sugerir a adogcao de fluxos
processuais mais eficientes, traz relevante contribuicdo social no sentido de conferir
mais eficacia as iniciativas de promover a inovacdo tecnoldgica. As inovacdes, na
forma de novos produtos e servigos, revestem-se em beneficios para a sociedade.

O fluxo das tecnologias desenvolvidas pelas universidades federais para as
empresas pode ocorrer de varias formas conforme a literatura. A contribuigéo tedrica
deste estudo reside na abordagem do tema sob o enfoque da distingdo entre os
processos de difusdo das tecnologias pelas universidades federais e a sua

transferéncia formal para o setor privado, tendo como fator preponderante para essa
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distingdo o aspecto econdmico envolvido nessa relagao U-E, em funcdo de os ativos
intangiveis, cuja transferéncia requer formalidade, serem aqueles componentes do
capital intelectual dessas Instituicdes, conceituado pela Lei Federal de Inovacao, pois
essa abordagem ainda € incipiente na literatura.

Como limitacdo do estudo, as analises dos dados correspondem aos
documentos e percepcédo dos entrevistados da Instituicao, limitando-se, dessa forma,
ao cenario da UFSJ. Nao foi possivel analisar processos de prestacédo de servicos
técnicos especializados e de criacdo de spin-offs, porque, durante o periodo estudado,
a UFSJ nao realizava esse tipo de atividade. Portanto, a pesquisa sobre esses dois
mecanismos de TT limitou-se & investigacdo das normas internas e ao conhecimento
da percepcao dos pesquisadores e gestores sobre esses dispositivos.

Como proposta de estudos futuros, sugere-se estudo sobre o papel dos
profissionais dos NIT nos processos de construcao das politicas de inovacgao das ICT,
em especial no que concerne a normatizacdo dos procedimentos de TT, trazendo para
0 contexto a Otica da experiéncia decorrente da pratica administrativa e o
conhecimento tedrico especifico sobre a matéria. Sugere-se, também, estudo sobre o
volume da demanda pela TT desenvolvida na UFSJ, por meio dos dispositivos formais
abordados por este estudo, a fim de subsidiar as acdes da Instituicdo voltadas ao
dimensionamento da estruturacdo administrativa para fazer frente a essa demanda.
Sugere-se, ainda, estudo sobre os procedimentos inerentes ao acompanhamento dos
processos de TT na fase posterior a celebracdo do contrato de transferéncia, a fim de
sugerir a adocdo das melhores praticas do relacionamento entre a Universidade e as
empresas no que se refere as formalidades que deverdo ser observadas. Por fim, é
pertinente propor estudos relacionados a criacdo de spin-offs universitarias
envolvendo a participacéo das ICT com capital minoritario, com o objetivo de subsidiar
acOes da UFSJ no sentido de viabilizar essa atividade, abrindo mais possibilidades de
TT desenvolvidas por seus pesquisadores e estimulando o empreendedorismo.

Este trabalho mostrou que os desafios enfrentados pela UFSJ para a efetivacéo
de TT, por meio de todos 0s mecanismos previstos pela Lei Federal de Inovagéo, séo
de cunho juridico, pois a interpretacdo correta da legislagdo é essencial para a
seguranca juridica das relagGes U-E estabelecidas. Também, sdo desafios de gestao,
considerando a demanda pela implementagcdo de praticas de governanca e
estruturacdo do NIT. E, por fim, € esperado que o ambiente politico-institucional

possibilite a constituicdo de todos os dispositivos normativos necessarios além da
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destinacdo de recursos suficientes as acdes estruturantes da pratica da TT na
Universidade. De forma complementar, € necessario que haja, na Instituicao,
campanhas de comunicacdo voltadas ao esclarecimento sobre os procedimentos
administrativos de TT.

Portanto, espera-se que este trabalho contribua para a adogéo de préaticas mais
efetivas na gestédo dos processos formais de TT desenvolvidas pelos pesquisadores
da UFSJ a partir ndo somente da concretizacdo da normatizacao interna necessaria
para a efetivacdo da politica de inovacdo da Instituicdo, mas também de acdes
voltadas a estruturacdo administrativa de seu NIT e dos demais setores envolvidos
nos procedimentos de TT, considerando que a falta de pessoal em numero e
qualificacdo suficientes para o atendimento das demandas tende a agravar 0s
impactos das barreiras inerentes aos tramites burocraticos minimos, que devem ser

observados por uma instituicdo publica.
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ANEXOS

ANEXO | — Questdes abordadas pelo eixo de protecao de Pl

Numeracdo

Questdes de Propriedade Intelectual a serem tratadas

1

Quais serdo os critérios adotados pela ICT para a decisao sobre a protecdo de ativos
de propriedade intelectual? Ser&o exigidos outros requisitos, além daqueles previstos
na Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96) e por outras Leis que tratam do tema
da Propriedade Intelectual? Se sim, quais serdo os critérios? Avaliacdo sobre o nivel
de maturidade da tecnologia a ser protegida? Interesse do mercado?

A ICT cuidara da protecao de direitos autorais? Se sim, como serédo tratados os direitos
patrimoniais sobre as obras? Como serd feita a remuneragéo para 0s autores caso 0
direito autoral venha a ser economicamente explorado?

Quais serdo os critérios para decisdo sobre a extensdo da protecao de pedidos de
patente da ICT em ambito internacional? Serao avaliados quais critérios? Como cada
critério sera pontuado?

Como serao os critérios para descontinuidade da protecao de um ativo de propriedade
intelectual no Brasil e no exterior? Serdo avaliados quais critérios? Como cada critério
sera pontuado? Como sera formalizada a decisdo sobre a descontinuidade da
protecdo?

Que instancia da ICT ficara responsavel por decidir sobre a prote¢éo e o abandono de
ativos de propriedade intelectual? Sera nomeada uma Comisséo especifica? Sera uma
decisdo de competéncia do NIT? Se sim, qual o nivel de autonomia do NIT na tomada
de decisdo?

No caso de haver a nomeag¢do de uma Comissdo, quem ira nhomear seus membros?
Quais os perfis dos membros que a integrardo? Como sera sua atuacao: definira
critérios ou atuara em cada caso concreto?

Que instancias da ICT estardo envolvidas no processo de transferéncia e licenciamento
de tecnologias? Haverd uma Comissdo? A quem cabe a decisdo de aceitar as
condi¢des das negociagfes? Serd apenas o NIT? Se sim, qual o nivel de autonomia
do NIT na tomada de decisdo?

Se o NIT for a instancia responsavel, como sera conduzido o processo no seu ambito
interno? Quais setores serdo envolvidos?

Se a opcéao for pela criagdo de uma Comissado, como funcionarad? Quem ira nomear
seus membros? Quais os perfis dos membros que a integrardo? Como sera a
deliberacdo?

10

Que instancias da ICT, apos feita a negociagéo da transferéncia e licenciamento da
tecnologia, deverdo estar envolvidas no processo de andlise e aprovacdo das
condi¢des acordadas? A Unidade e o Departamento de onde surgiu a tecnologia?
Alguma Pro-reitoria? Apenas a Camara de Transferéncia e Licenciamento? Apenas o
NIT?

11

Em que momento o documento sobre a negociacdo de licenciamento e transferéncia

. . L T 2
sera enviado para a analise da assessoria juridica” competente na ICT? No momento
da elaboragédo da minuta do contrato? Ao final, apds toda a negociagéo das condi¢bes
do contrato serem finalizadas pelas instancias competentes?

12

Que documentos deverdo compor o processo administrativo que tramitara na ICT para
andlise e aprovacdo da transferéncia e licenciamento?

13

Quem decidir4, sobre a modalidade de licenciamento, se serd com exclusividade ou
sem exclusividade? A Comissdao? O NIT? Quais elementos deverdo constar da
motivacéo da decisao?
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Numeracgéao

Questdes de Propriedade Intelectual a serem tratadas

14

Sera possivel transferir ou licenciar tecnologia para uma empresa que tenha em seu
guadro societario pesquisador daquela ICT? Sera possivel licenciar para empresa da
qual a propria ICT faga parte? Se sim, havera condi¢Ges especificas que deverdo ser
observadas na negociacdo?

15

Como serao definidas as hipéteses ou como serdo estabelecidos os critérios para a
transferéncia de tecnologia e licenciamento do direito de uso de criacao protegida com
cldusula de exclusividade?

16

Que condi¢cdes minimas deverao ser exigidas pela Oferta PUblica para a qualificacéo
técnica e econdmico-financeira de empresas interessadas?

17

Quais serdao os parametros ou tipos de remuneracdo que poderdo ser exigidos na
Oferta Publica? Como serdo pontuados 0s critérios técnicos e negociais?

18

Quem nomeara a comissdo de analise das propostas recebidas pela ICT em
atendimento a Oferta Publica?

19

Quem nomeard a comissdao de analise das propostas recebidas pela ICT em
atendimento aos Extratos de Oferta Publica?

20

A ICT poderéa fazer a cessédo nao onerosa da propriedade intelectual? Se sim, para
guem podera ser feita? Para os inventores? Para as instituicdes participantes? Como
sera a ordem de preferéncia para a oferta da cesséo?

21

Se puder ser feita a cessdo ndo onerosa da propriedade intelectual, quais critérios
deveréo ser observados? Como sera formalizada a decisdo? Quais elementos deverao
estar no parecer?

22

Que instancia podera aprovar a cessdo? Haverd uma Comisséo? Serd o NIT?

23

Se a opcéao for pela criacdo de uma Comissdo, como funcionard? Quem ira nomear
seus membros? Quais os perfis dos membros que a integrardo? Como sera a
deliberagdo? A Comissao serd a mesma que ira avaliar transferéncia e licenciamento?

24

Se o NIT for a Unica instancia responsavel, como sera conduzido o processo no ambito
interno do NIT? Quais setores serdo envolvidos?

25

Quais instancias da ICT deverdo estar envolvidas no processo de analise e aprovagao
da cessdo? A Unidade e o Departamento de onde surgiu a tecnologia? Alguma Pro-
reitora? Apenas a Comissdo? Apenas o NIT?

26

Quais documentos deverdo compor o processo administrativo que tramitara na ICT
para andlise e aprovagéo da cessdo?

27

No caso de Pl cedida em sede de Acordo de Parceria para PD&I, em que condi¢cdes
ela ira reverter para a ICT? Quem avaliard os casos? A Comissdo? O NIT?

28

Como serdo os procedimentos para consulta ao Ministério da Defesa nos casos em
que as tecnologias forem consideradas como de interesse da defesa nacional? Qual
instancia avaliara a necessidade da consulta? Quais elementos devem estar na
motivacao, justificativa, que fundamentard a consulta?

29

Qual instancia da ICT ira elaborar o documento de consulta ao Ministério da Defesa?

Fonte: Brasil (2019, p. 20).
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ANEXO Il — Questdes abordadas pelo eixo de acordos de parceria

Numeracgdo

Questdes de acordo de parceria a serem tratadas

1

Quais instancias da ICT poderao realizar a captacao de parcerias? Como tais instancias
fardo a interlocucdo com os NIT? Quais os limites e responsabilidades de cada
instancia?

2 Como sera feita a gestao das receitas préprias captadas pela ICT no &mbito do MCTI?
Sera a propria administracdo? Sera a Fundacgao de Apoio? Sendo a Fundacgéo de Apoio,
como ela serda legitimada para gerir tais receitas? Havera negociacdo de um contrato
mais abrangente? Sera caso a caso?

3 Como poderao ser aplicadas as receitas préprias? Havera a constituicdo de um Fundo?

Serdo compartilhadas com instancias da ICT como Administracdo Central, Unidades e
Departamentos?

Fonte: Brasil (2019, p. 23).
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ANEXO Ill = Questdes abordadas pelo eixo de estimulo ao empreendedorismo
Numeracéo Questbes de estimulo ao empreendedorismo a serem tratadas

1 A ICT podera participar do capital social de empresas? Se sim, empresas de qualquer
setor tecnoldgico ou apenas de alguns setores especificos?

2 Sob que condicbes? Quais instancias da ICT serdo responsaveis por avaliar a
participacdo em capital de empresa? Haverd uma Camara? Serd apenas o NIT?

3 Se a opcao for pela criacdo de uma Camara, como sera o seu funcionamento? Quem
ird nomear seus membros? Quais os perfis dos membros que a integrardo? Como sera
a deliberacdo?

4 Se o NIT for a Unica insténcia responsavel, como sera conduzido o processo no ambito
interno do NIT? Quais setores serdo envolvidos?

5 Que andlises deverao ser feitas? Quais serdo as formas possiveis de integralizagcao do
capital para a ICT? Natureza da sociedade que sera criada? Limites de responsabilidade
assumidas pela ICT?

6 Sera possivel a diluicdo da participacdo da ICT na empresa? Se sim, de que maneira?
Em que condi¢bes? Como a ICT participara da decisdo de diluicao?

7 Como serd o acompanhamento da empresa da qual a ICT seja sécia? Quais documentos
e relatérios serdo exigidos? Quem avaliara os documentos e relatérios na ICT?

8 Como seréd o processo de adogao de tecnologia de inventor independente? Que instancia
fard a avaliacdo técnica comercial da tecnologia a ser adotada? Que elementos devera
conter o parecer?

9 A adocéo estara vinculada ao acompanhamento por algum grupo de pesquisa da ICT da
area daquela tecnologia? De onde virdo os recursos para a adocao de tecnologia de
inventor independente?

10 Quais condi¢des minimas deverdo ser negociadas com o inventor independente? Qual
tipo de participacdo em remuneracao a ICT pretende auferir?

11 Como sera a relacdo do pesquisador empreendedor com a ICT? Ele poderd usar a
infraestrutura da ICT para desenvolver tecnologias com a participa¢édo de sua empresa?
Se sim, em que condi¢des tal utilizacdo podera ocorrer? Haveréa politica de prevengéo e
tratamento de conflitos de interesse?

12 A Unidade e o Departamento deverdo aprovar? Outras instancias na ICT deveréo
aprovar? Qual sera o tramite?

13 Havera um comité na ICT para acompanhar o uso da infraestrutura da ICT pela empresa
da qual o pesquisador faca parte? Qual tipo de acompanhamento o Comité deveré fazer?
Como seréo tratados possiveis conflitos de interesse nesse caso?

14 Como seréo tratadas na ICT as formas de remuneracéo do pesquisador no ambito do
Marco Legal de CT&I? Qual sera o percentual de participagdo nos ganhos econémicos
advindos, por exemplo, da transferéncia e licenciamento de tecnologia? Com qual
periodicidade irdo receber tal participacdo? Qual a instancia na ICT ficara responsavel
por pagar? O pagamento serd feito por Fundacdo de Apoio ou diretamente pela
Administracao?

15 Quais serdo as condi¢des para afastamento do pesquisador nas modalidades previstas
no MCTI?

16 Como sera a deliberacdo na ICT? Quais instancias estardo envolvidas? Qual o limite de
decisdo de cada instancia incluindo as Pré-reitoras de Recursos Humanos?

17 Quais elementos de motivacdo o pesquisador devera apresentar no seu pedido?

18 Qual instancia podera aprovar a prorrogacéo do tempo de afastamento?

Fonte: Brasil (2019, p. 23).
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA
ENTREVISTA COM PESQUISADORES DA UFSJ

Considerando, na relagdo U-E, as formas de Transferéncia de Tecnologia (TT) da
Universidade previstas em lei:

1. Prestacéo a instituicbes publicas ou privadas de servi¢os técnicos especializados,
nas atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das empresas
(Art. 8° da Lei n°® 10.973/2004, redacéo pela Lei n° 13.243 de 2016).

2. Acordos de parceria com instituicGes publicas e privadas para a realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servi¢co ou processo (Art. 9° da Lei n® 10.973/2004, redacao pela
Lei n° 13.243/2016).

3. Transferéncia de tecnologia (cesséo) e de licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracédo de criacdo desenvolvida pela UFSJ (Arts. 6° e 11 da Lei n°
10.973/2004, redacao pela Lei n° 13.243/2016).

Pergunta-se:

1) De quais dessas formas de TT citadas acima vocé ja participou como pesquisador
da UFSJ?

2) Quais as dificuldades vocé enfrentou nesses processos de TT?

3) Quais fatores facilitaram esse processo de TT?

4) Quais sugestdes vocé teria para conferir maior eficacia aos processos de TT no
ambito da UFSJ?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA
ENTREVISTA COM GESTORES DA UFSJ

Considerando, na relacdo U-E, as formas de Transferéncia de Tecnologia (TT) da
Universidade previstas em lei:

1. Prestacéo a instituicbes publicas ou privadas de servigos técnicos especializados,
nas atividades voltadas a inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das empresas
(Art. 8° da Lei n°® 10.973/2004, redacéo pela Lei n° 13.243 de 2016).

2. Acordos de parceria com instituicbes publicas e privadas para a realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo (Art. 9° da Lei n® 10.973/2004, redacao pela
Lei n° 13.243/2016).

3. Transferéncia de tecnologia (cesséo) e de licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracdo de criacdo desenvolvida pela UFSJ (Arts. 6° e 11 da Lei n°
10.973/2004, redacéo pela Lei n° 13.243/2016)

Pergunta-se:

1) Quais dessas formas de TT envolvem, no procedimento administrativo,
competéncias do setor em que vocé atua?

2) Quais os fatores que dificultam a sua atuacdo nesses processos?

3) Quais os fatores que facilitam a sua atuacao nesses processos?

4) Quais as suas sugestdes para a melhoria nos procedimentos administrativos?
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APENDICE C
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Dispositivos
Legais para Transferéncia de Conhecimento Cientifico-Tecnolégico na Interagao
Universidade-Empresa: Um Estudo de Caso da UFSJ”, desenvolvida por Moema
Guimaraes Santos, no Programa de Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual
e Transferéncia de Tecnoldgica para Inovagao, na Universidade Federal de Sdo Joao
del-Rei.

A estratégia investigativa utilizada € de modalidade estudo de caso e possui
como objetivo analisar a aplicagao dos dispositivos legais, que regulam o processo de
transferéncia de conhecimento cientifico-tecnolégico da UFSJ para empresas
parceiras.

O convite a sua participacao se deve a sua atuagao como pesquisador(a) em
processo de transferéncia de conhecimento cientifico-tecnoldgico e/ou como gestor(a)
de processo de transferéncia de conhecimento cientifico-tecnolégico entre UFSJ e
empresa.

A sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, possuindo plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participacéo a
qualquer momento. Vocé nao sera penalizado caso decida nao participar. Contudo, a
sua contribuigdo € muito importante para a execugao da pesquisa.

Os riscos relacionados a coleta de informacgdes sdo minimos. Por se tratar de
uma pesquisa no ambito das ciéncias aplicadas, ndo ha exames clinicos ou
procedimentos invasivos envolvidos na realizagdo da pesquisa, limitando-se as
perguntas aos quesitos profissionais de sua atuagao de pesquisador(a) e/ou gestor(a)
no cargo, acerca de suas respectivas praticas administrativas na transferéncia de
conhecimento cientifico-tecnolégico entre UFSJ e empresa, nao acarretando nenhum
desconforto, além do tempo dispensado para a realizagao da entrevista. Em comum
acordo com o(a) entrevistado(a), caso necessario, sera perguntado se havera
necessidade de suspender a entrevista e se possivel fazé-la posteriormente.

Como beneficio deste estudo, teremos o conhecimento sobre as melhorias que
poderdo ser implementadas na aplicagdo dos dispositivos legais de transferéncia do
conhecimento cientifico-tecnoldgico no ambito da UFSJ, a fim de conferir mais eficacia
na transferéncia ao setor produtivo dos resultados do trabalho dos pesquisadores e
mais eficiéncia na gestdo dos processos, facilitando a atuagdo dos agentes, que
atuam nas atividades burocraticas dos setores da UFSJ envolvidos.

A confidencialidade e a privacidade das informacgdes prestadas serdo
garantidas, sendo toda a avaliagao realizada de forma individual sem a presenga de
outras pessoas no local da entrevista. Na pesquisa, vocé sera identificado(a) pela letra
“E” de “Entrevistado(a)” e um numero sequencial natural (1, 2, 3...).

Posteriormente, vocé podera solicitar informacdes sobre sua participagao e/ou
sobre a pesquisa, o que podera ser feito por meio do telefone ou e-mail explicitado
neste documento.
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A sua participagao consistira em responder a algumas perguntas, que serao
transcritas e armazenadas em arquivos digitais, assim como os resultados, mas
somente terdo acesso a elas os responsaveis pelo estudo. Ao final da pesquisa, todo
material serda mantido em arquivo por pelo menos cinco anos. Os resultados gerais
poderao ser divulgados em artigos cientificos e na dissertagdo. Nao havera nenhum
custo pela sua participagdo e nenhuma imagem sera feita durante a realizagdo dos
procedimentos neste estudo. Fica, também, garantida a indenizagdo em casos de
danos comprovadamente decorrentes da participagdo na pesquisa conforme decisao
judicial ou extrajudicial.

Por favor, sinta-se a vontade para fazer qualquer pergunta sobre este estudo.
Se outras perguntas surgirem mais tarde, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora. Pesquisadora responsavel: Moema Guimardes Santos — e-mail:
mgsantos@ufsj.edu.br — telefone (32) 99830-4710

Em caso de duvida quanto a condugao ética do estudo, entre em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa da UFSJ (CEPSJ). O Comité de Etica é a instancia
que tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padroes éticos. Dessa forma, o Comité tem o papel de avaliar e monitorar o
andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite os principios éticos de
protecéo aos direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da
confidencialidade e da privacidade.

Tel. e Fax - (0XX) 32- 3379- 5598 e-mail: cepsj@ufsj.edu.br

Se desejar, consulte ainda a Comissao Nacional de Etica em Pesquisa:
Tel.: (61) 3315-5878 / (61) 3315-5879 — e-mail: conep@saude.gov.br

Declaro que entendi os objetivos e condi¢cdbes de minha participagdo na
pesquisa e concordo em participar. Declaro que este documento foi elaborado em
duas vias, rubricadas em todas as suas paginas e assinadas, ao seu término, pelo(a)
convidado(a) a participar da pesquisa, assim como pela pesquisadora responsavel.

Sao Joao del-Rei, de de

Nome do(a) Entrevistado(a) Assinatura do(a) Entrevistado(a)

Nome da Pesquisadora Assinatura da Pesquisadora


mailto:conep@saude.gov.br

