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RESUMO

O advento da globalizagao trouxe significativas mudangas relacionadas a dindmica
produtiva territorial em diversos conjuntos produtivos, configurando ambientes cada
vez mais dinamicos e competitivos. Nesse sentido, algumas regides, incluindo as de
producao artesanal, tém buscado a implantagdo de signos distintivos de origem e
qualidade, através da Indicagdo Geografica (IG), como estratégia capaz de enfrentar
os desafios da globalizagdo. A IG é um ativo da propriedade industrial que confere
protecdo legal de nomes geograficos de produtos e servicos, em razdo de
determinadas caracteristicas ligadas a sua origem. Esse ativo pode ser utilizado
como um instrumento estratégico para diferenciar, proteger e valorizar os produtos
tipicos e promover o desenvolvimento socioeconémico local, gerando beneficios
para o produtor, para o consumidor, para regido e para o pais. O Brasil possui
grande potencial para o registro de IG, no entanto, € fundamental o estudo do
diagnodstico para estruturagcdo e posterior registro desse signo distintivo. Em Minas
Gerais, identifica-se o Aglomerado Produtivo Local (APL) de produgao artesanal de
selas de couro no municipio de Dores de Campos-MG como produto passivel de
protecao por IG, tendo em vista o processo histérico de formagao do aglomerado, a
associacao da producdo ao territorio, o saber-fazer local e a importancia econémica
dessa atividade na regido. Dessa forma, o estudo teve como objetivo prospectar o
potencial para a implementacéo da |G de selas de couro em Dores de Campos-MG,
a partir da perspectiva da identidade regional e do contexto socioeconémico local.
Para isso, foi realizada uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa, de carater
descritivo, de natureza aplicada e, como técnica de investigacao, o estudo de caso,
com coleta de dados por levantamento bibliografico e documental, visitas técnicas e
observacéao participante. Como resultado, foram identificados os principais entraves
e oportunidades, bem como sugeridas estratégias e propostas agées com vistas a
melhoria da cadeia produtiva e para o registro da |G para as selas de couro de
Dores de Campos. Constatou-se a presenca dos requisitos de notoriedade e
tradicao juntamente com a importancia socioecondmica e o saber-fazer da produgao
de selas de couro vinculada com territério de Dores de Campos. Entretanto,
verificou-se que ha restricdes na cadeia produtiva de selas e para a implementagao
da IG, entre as quais se ressaltam: a informalidade dos produtores; inexisténcia de
padronizacdo e controle de qualidade dos produtos; falta de associativismo ou
cooperativismo; indefinicdo do tipo de sela a ser protegido; escassa atuagdo de
atores locais e falta de politicas publicas. Concluiu-se que ha potencialidade para o
registro da |G das selas de couro de Dores de Campos, atendendo a maioria dos
requisitos e aspectos legais para seu registro, no entanto, entraves precisam ser
superados para a implementagao e consolidagéo da IG na regiao.

Palavras-chave: Aglomerado Produtivo Local; Indicagdo de Procedéncia;
Artesanato; Selarias; Dores de Campos.
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ABSTRACT

The advent of globalization has brought significant changes related to territorial
productive dynamics in various productive sectors, configuring increasingly dynamic
and competitive environments. In this sense, some regions, including those of
artisanal production, have sought the implementation of distinctive signs of origin and
quality through Geographical Indication (Gl), as a strategy capable of facing the
challenges of globalization. Gl is an industrial property asset that confers legal
protection on geographical names of products and services, due to certain
characteristics linked to their origin. This asset can be used as a strategic instrument
to differentiate, protect and value typical products and promote local socioeconomic
development, generating benefits for the producer, the consumer, the region, and the
country. Brazil has great potential for Gl registration; however, it is essential to study
the diagnosis for the structuring and subsequent registration of this distinctive sign. In
Minas Gerais, the local productive arrangement of artifact production of leather
saddles for horses in the municipality of Dores de Campos-MG is identified as a
product capable of protection by Gl, given the historical process of formation of the
agglomerate, the association of production with the territory, local know-how, and the
economic importance of this activity in the region. Thus, the study aimed to assess
the potential for the implementation of Gl leather saddles in Dores de Campos-MG,
from the perspective of regional identity and local socioeconomic context. For this
purpose, qualitative-quantitative research was carried out, with a descriptive
character, an applied nature, and as an investigation technique the case study
method, with data collection by bibliographic and documentary survey, on-side visits,
and participant observation. As a result, the main obstacles and opportunities were
identified, as well as suggested strategies and proposed actions aimed at improving
the productive chain and for the registration of the |G for the leather saddles of Dores
de Campos. The presence of notoriety and tradition requirements was found, along
with the socioeconomic importance and know-how of leather saddle production linked
to the territory of Dores de Campos. However, restrictions were found in the
productive chain and for the implementation of the I1G, among which the following
stand out: the informality of producers; lack of standardization and quality control of
products; lack of associativity and cooperatives; undefined type of saddle to be
protected and scarce action by local actors and lack of public policies. It was
concluded that there is potential for the registration of the IG for Dores de Campos
leather saddles, meeting most of the requirements and legal aspects for its
registration, however, obstacles need to be overcome for the implementation and
consolidation of the IG in the region.

Keywords: Local Productive Arrangement; Indication of Origin; Crafts; Saddle;
Dores de Campos.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o progressivo processo de globalizagdo, juntamente
com as mudancgas socioecondmicas, politicas, ambientais e culturais ocorridas no
cenario mundial, tem impactado, substancialmente, diversos setores produtivos em
variados territorios, configurando ambientes cada vez mais dinamicos e competitivos.

Nos setores de produtos artesanais, esse processo tem provocado a perda
das identidades tradicionais e suas relagcbes socioeconémicas com territério onde
sdo produzidos. Isso ocorre, sobretudo, pelo uso indevido do saber-fazer local em
funcdo da producédo em larga escala de produtos, os quais s&o apresentados sem
garantia da origem e qualidade. Nota-se, ainda, a desvalorizagdo dos produtos e a
descaracterizagdo do modo de fazer artesanal com a incorporagao de tecnologias no
processo produtivo com vistas a lucratividade do mercado, a massificagao dos bens
culturais e ao barateamento dos custos de produgédo (MELLO, 2016).

Diante das tendéncias uniformizantes e dos mercados competitivos,
diferentes agrupamentos produtivos, oriundos de comunidades tradicionais, tém
buscado alternativas visando alavancar o potencial dos produtos artesanais
(BIANCHINI; RUSSO, 2019). Dentre as alternativas, esta a obtengcdo dos signos
distintivos de qualidade e origem. A utilizagdo desses signos tem se constituido
como um mecanismo de garantia da legitimidade, incremento nas agdes estratégicas
de valorizagcdo e protecdo de produtos e, ao mesmo tempo, contribuido para a
promocédo do desenvolvimento socioecondémico sustentavel local (BRUCH et al,
2022).

Existem alguns tipos de signos distintivos, dentre eles destaca-se a Indicagao
Geografica (IG). A IG é um ativo da Propriedade Industrial (Pl), reconhecida por
legislagbes nacionais e internacionais, que visa identificar e distinguir um produto ou
servico como originario de uma localidade, quando sua qualidade, reputagdo ou
outras caracteristicas peculiares forem essencialmente relacionadas ao territério
produtor (BRASIL, 2019). Seu registro reconhece e comunica que determinada
regido se especializou e tem capacidade de produzir um produto ou prestar um
servico diferenciado e de exceléncia (INPI, 2022).

No Brasil, a base legal para processo de reconhecimento de IG € a Lei da
Propriedade Industrial (LPI) n.° 9.279/1996, que regulamenta os direitos e
obrigagdes sobre propriedade industrial e intelectual no pais, e o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPl) é o 6rgdo responsavel pelo registro da IG
nacionalmente (BRASIL, 1996).
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Segundo a legislagéo brasileira, podem ser protegidos por IG tanto produtos
quanto servicos em diferentes segmentos, inclusive produtos artesanais. A IG no
pais se divide em duas modalidades: a) Indicacdo de Procedéncia (IP), quando o
local de produgédo ou prestagao do servigo ficou conhecido por sua notoriedade,
qualidade e/ou especialidade, que pode ser determinada pelo modo de fazer,
preparo, manuseio e cultivo; e b) Denominac&o de Origem (DO), quando qualidades
ou caracteristicas do produto ou servigco se devam exclusiva ou essencialmente aos
fatores naturais peculiares do local de sua origem, como o tipo de solo, clima,
vegetacao (BRASIL, 1996).

Nos ultimos anos, alguns estudos tém destacado a relevancia econdmica e as
vantagens competitivas que as IGs proporcionam em diferentes setores e regides
(DALLABRIDA et al.,, 2015; CABRAL, 2018; BIANCHINI; RUSSO, 2019). As IGs
concedidas aos produtos de base artesanal sdo usadas como ferramenta de
protecdo e preservacdo do modo de fazer das criagbes artesanais, de combate a
fraude e as usurpacgdes e de reconhecimento da origem e das qualidades produtivas.
Ainda, servem como instrumento de marketing, de agregag¢ao de valor aos produtos
tipicos e de fortalecimento dos vinculos entre artes&os locais (SILVA; PAIXAO et al.
2021).

Além disso, alguns pesquisadores, como Silva e Paixao et al. (2021); Pellin
(2019); Cerdan et al. (2014), enfatizam que, quando bem implantada, a IG pode
impulsionar o desenvolvimento socioeconémico local, gerando diversos beneficios
para as regioes. Entre estes podem ser destacados beneficios como: dinamizagao
das atividades produtivas e comerciais diversas; aumento de investimentos na zona
de produgao; geracado de empregos e renda; preservagao e valorizagado do
patriménio, das tradicdes e cultura locais; disseminacdo de inovacbes e
conhecimento e o aumento do turismo.

No Brasil, embora os registros de IGs sejam relativamente recentes, existe
grande potencial para implementacdo desse selo distintivo. Isso se deve a
quantidade de regides no pais que adquiriram reconhecimento de seus produtos ou
servicos e tornaram-se referéncia, em razdo da qualidade vinculada a tradi¢do, do
saber-fazer ou das caracteristicas geograficas locais (PELLIN, 2019).

De acordo com Valente et al., (2013), a analise da potencialidade territorial
para a implementacédo da |G é fundamental para o processo de estruturagéo e
registro da IG atrelada ao desenvolvimento regional. Segundo os autores, nesse

processo € importante verificar o atual estagio de estruturacédo, a dinamica e os
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dados socioecondmicos da organizag&o produtiva e como seu processo produtivo se
diferencia dos produtos similares.

Nesse sentido, em Minas Gerais, identifica-se uma realidade especifica no
municipio de Dores de Campos, apresentando-se como um Aglomerado Produtivo
Local (APL) vinculado a atividade coureira, destacando o produto artesanal de selas
de couro. A producio de selas de couro em Dores de Campos foi constituida por
relagbes histéricas ao longo dos anos e conserva caracteristicas centenarias do
saber-fazer. Atualmente, a cidade Dores de Campos é reconhecida como centro de
referéncia de produgédo artesanal de selas de couro com diferentes nucleos
produtivos e tem nessa atividade uma das bases de sua sustentagdo econémica.

Diante disso, questiona-se a possibilidade de implementacdo da IG para as
selas de couro de Dores de Campos-MG, a partir do aproveitamento das
capacidades do territorio em formato de APL, da identificagdo das vantagens e
limitagdes da estruturagdo e da dindmica da organizagao produtiva na regido. Busca-
se ainda compreender em que medida esse ativo pode contribuir para o
fortalecimento e a valorizacdo da producao artesanal local e para o desenvolvimento
da regiao em tempos de economia globalizada.

A partir destas consideragbes, a questdo de pesquisa que permeia toda a
discussédo é: quais sdo os processos, potencialidades e restricdes para o registro os
da IG de selas de couro de Dores de Campos-MG, com vistas ao desenvolvimento

regional local?
1.1  Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
Prospectar, a partir da perspectiva da identidade regional e do contexto
socioecondmico, o potencial para a implementagao da Indicagdo Geografica para as
selas de couro de Dores de Campos-MG.
1.1.2 Obijetivos especificos
a. Caracterizar a dindmica produtiva territorial, identificando as etapas e os
dados de producdo e o perfil dos empreendimentos de selas de couro de
Dores de Campos-MG.
b. Inventariar os indicadores sociais e econdmicos, os aspectos geograficos e
histéricos do territorio de Dores de Campos-MG e a tradigcdo e notoriedade

das atividades de selas de couro;
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c. Verificar a atual e potencial participagdo dos agentes institucionais locais
envolvidos para o processo de implantacao da IG;

d. Identificar os principais entraves e potencialidades para o avango do processo

de institucionalizagdo/implantagéo da IG.

1.2 Justificativa

Esta pesquisa se justifica diante da importancia que a IG vem tendo ao longo
dos anos no Brasil como propulsora do desenvolvimento regional e protecdo dos
produtos e servigos locais. Elas tém o potencial de gerar uma série de beneficios
nas regibes em que estdo inseridas. Nesse sentido, a IG emerge como uma
importante tematica de impacto social e econémico (NIEDERLE; MASCARENHAS;
WILKINSON, 2017).

Apesar da importancia, observa-se que a quantidade de produtos/servigos
registrados no pais com o IG ainda é pequena se comparado a outros paises.
Atualmente, o Brasil possui cerca de 106 IGs registradas, enquanto paises
geograficamente menores, como lItalia e Franga, por exemplo, possuem 881 e 753
registros, respectivamente (BASE e-Ambrosia, 2023). Nesse contexto, sao
necessarios estudos de viabilidade que identifiqguem as oportunidades e fornecam
elementos para os atores locais no processo de implementagcdo da IG, ampliando
seus registros no pais.

Dessa forma, este estudo pretende fornecer subsidios e dados, embasados
em legislagdes, manuais, fluxo de processos e documentos, auxiliando os atores
locais vinculados ao APL de selas de couro de Dores de Campos - MG no processo
de diagndstico, estruturagado e num possivel pedido de registro da I1G junto ao INPI.

Para os produtores artesanais de selas, o registro da |G podera proporcionar,
dentre outros beneficios, a valorizagdo da produgao do artesanato local, a protegcéo
legal para seus produtos, aumento de renda e melhoria da gestdo dos negdcios. Na
regido, a |G podera contribuir para o desenvolvimento local sustentavel, para a
protecdo do patrimdénio cultural e para a melhoria das condicbes de vida da
populacdo. Para os consumidores de selas, contribui com uma melhor qualidade dos
produtos com caracteristicas determinadas e garantia da origem.

Além disso, o estudo contribuira para o estimulo a protecdo das criagoes, a
identificacdo de nichos de mercado e ambientes de inovagdo e ao processamento
de ativos de Propriedade Intelectual, notadamente, a IG.
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Para o Programa de Po6s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovagdo (PROFNIT) o estudo versa sobre
Propriedade Intelectual, na tematica de |G, estando inserida na area de
concentracdo e nas linhas de pesquisa do programa, além de indicar em seu
conteudo relevancia nos resultados e conclusdo em termos de impacto social e
econdmico e aplicagdo do conhecimento.

Apos essa introducdo, com a apresentagédo do tema, objetivos e justificativa, o
trabalho esta estruturado da seguinte forma: referencial te6rico, com o embasamento
do estudo; metodologia empregada, que detalha os procedimentos a serem
utilizados para a realizagdo da pesquisa; resultados e discussdes e os produtos da
pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aglomerado Produtivo Local

As caracteristicas produtivas intrinsecas de um determinado territorio,
consolidadas ao longo dos anos, podem levar a especializagdo dos meios de
producéo e dos agentes econdmicos em setores especificos e singulares. Esse
processo pode levar a formacado de aglomerados produtivos locais de produtos e
servicos com qualidades unicas vinculadas as regides onde sao produzidas
(SOARES et al., 2019).

Principalmente a partir da década de 1990, as aglomeragdes produtivas tém
sido foco de estudo de inumeros autores, tais como Schmitz (1992), Porter (1998),
Amato Neto (2000), Cassiolato e Lastres (2003), Feitosa (2009), Fléres (2017), entre
outros. Esses estudos tém ajudado a definir o conceito das aglomerag¢des produtivas,
entender seu processo evolutivo e compreender sua dindmica. Outro aspecto
importante que é destacado sdo os impactos socioecondmicos e ambientais
provenientes das acbes e interagdes dos agentes presentes na aglomeragao
produtiva para o desenvolvimento do territério no qual estéo inseridos.

Um dos conceitos mais difundidos para as aglomeragdes produtivas foi
introduzida por Porter (1998), que através da teoria da competitividade das nagdes e
territorios as definiu como cluster. Segundo o autor, clusters sdo concentragdes
geograficas de empresas e instituicbes correlatas interrelacionadas numa
determinada area, vinculadas por elementos comuns e complementares. A palavra
cluster tem origem na lingua inglesa e pode ser traduzida como grupo, aglomerado,
agrupamento, sendo utilizada de maneira abrangente para definir uma concentragéo
setorial e geografica de empresas (ABREU, 2002).

Ja Soares et al. (2019), as definem como os Aglomerados Produtivos Locais
(APL). Os autores descrevem os APL como conjuntos produtivos concentrados num
determinado espaco e ligados a uma atividade produtiva comum, configurando um
modelo econémico territorial. Na concepcado de Moreira, Fernandes e Dias Junior
(2016), os APL sdo um espago social, econdmico e historico, construidos ao longo
do tempo por relagdes produtivas similares de empresas e instituicbes fortemente
interligadas. Ademais, eles atuam em torno de uma atividade produtiva comum e
interagem numa escala espacial definida, por meio de fluxos de bens e servigos.

Ainda segundo os autores é crucial observar ainda que os APL apresentam
caracteristicas peculiares devido a sua origem e histéria, seu ambiente

socioecondmico e o grau de complexidade das relagdes dos seus agentes. Ademais,
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dependendo da estrutura setorial, os APL podem apresentar diferentes dinamicas e
configuragbes de funcionamento com agentes de diversos tamanhos, niveis de
densidade, graus de territorialidade e especificidades produtivas (SIMONETTI;
KAMIMURA, 2017).

Conforme destacam Maia, Antunes e Castro (2019), um elemento chave para
a formagcdo de um aglomerado € a proximidade geografica. Essa proximidade
espacial de empresas ou nucleos produtivos pode facilitar a interacdo e a
cooperagao entre os atores internos e com diferentes agentes externos como
clientes, associagdes representativas, instituicoes de pesquisa, governos e outros.
Isso pode resultar na criacdo de acbes coletivas de desenvolvimento e inovacdes
locais (PEDROSA et al., 2018).

No entanto, além da concentragdo geografica, outros aspectos relevantes
também devem ser analisados para definir o potencial de competitividade e o nivel
de oportunidades para o desenvolvimento de cada APL. Dentre esses aspectos,
ressaltam-se sua formagao, suas configuragdes produtivas, o grau de interagdo e a
producdo de conhecimento compartilhado dos agentes locais (SIMONETTI et al.,
2013).

Soares et al. (2019), enfatizam que a interacdo entre os diversos agentes
presentes na aglomeragao produtiva deve estar atrelada a construgdo conjunta de
formas de gestdo sustentavel, de valorizacdo das relagbes socioterritoriais e das
atividades produtivas. Para os autores, esse processo € fundamental para o
desenvolvimento e promocado de acdes efetivas quanto as inovacbes e a
competitividade dos territorios de um aglomerado.

Nesse contexto, a inovagao no aglomerado é reconhecida como principal fator
de competitividade para as empresas inseridas nessa forma de organizagéo
produtiva. Dessa forma, os processos de inovacéo local nos APL podem contribuir
para a difusdo do conhecimento e para a consolidacdo de uma governanga mais
sélida, possibilitando as empresas atenderem as exigéncias dos consumidores e do
mercado globalizado atual (FLORES 2017).

Simonetti et al. (2013), apresentam outras vantagens competitivas que
podem ser encontradas nas formag¢des dos aglomerados produtivos e facilitam as
acdes estratégicas para o desenvolvimento da produgéo local. Entre eles estao:
proximidade com fornecedores e clientes, acesso a mao de obra especializada,
industrias correlatas e de apoio, marketing coletivo, acesso a redes logisticas e

incentivos fiscais locais.
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Apesar de toda a expectativa em relacdo aos APL, Maia, Antunes e Castro
(2019) constataram alguns fatores limitantes em relacdo a cooperagédo entre os
atores e desenvolvimento dos aglomerados. Para os autores, essas restricdes
ocorrem devido a uma série de fatores internos e externos. Internamente, a
competicdo, a desconfianga entre os membros, a concorréncia injusta, as diferentes
percepcdes sobre a rede, as variadas condi¢cbes financeiras das empresas, o
oportunismo e a complexidade da gestdo sao obstaculos significativos.
Externamente, a auséncia de politicas publicas, a falta de apoio institucional local e
de politicas sindicais também impactam diretamente o progresso dos APLs.

Ainda segundo os autores, nesse processo, destaca-se a necessidade de
desenvolver liderangcas empresariais mais eficazes e de alta qualidade, de promover
a solidariedade e confianca mutua entre os atores, e de prestar maior atengao aos
problemas sociais do territério. A construgdo de estratégias, nesse sentido, é

importante para a equidade, eficiéncia e desenvolvimento na aglomeragao.

2.2 Atividade Coureira de Base Artesanal

Dentre os diversos segmentos produtivos em formato de APL, destacam-se
os da cadeia produtiva de couro (CASTRO et al., 2017). Estudos neste setor tém
possibilitado caracterizar as varias atividades industriais e artesanais na forma de
aglomeracdo, com o objetivo de entender seu processo produtivo, as formas de
integracdo e cooperagao dos seus agentes e a forca competitiva desses territérios.
Isso tem faciltado a organizagdo de demandas para a criagdo de planos
estratégicos de desenvolvimento socioeconbmico dessas regides ligadas a
atividade de producédo em couro (SOUSA, 2019).

Historicamente, a cultura bovina no Brasil iniciou-se a partir do século XVI,
quando os colonizadores europeus trouxeram 0s primeiros animais para o pais.
Nesse mesmo periodo, com a expansado da atividade mineradora em algumas
regidbes e com o crescimento da populagdo nestas localidades, formaram-se
mercados locais de produgdo e consumo de carne, leite e couro. Ao longo dos
séculos as atividades ligadas a producédo bovina comegaram a se subdividir em
areas especializadas, dentre elas a cadeia produtiva do couro. Esse processo levou
a formacédo de nucleos de produgado locais e profissionais ligados a atividade
coureira, como o oficio dos curtidores, seleiros e sapateiros (SOUZA; MARAGNO,
2019).



22

Contudo, foi apenas no século XX, com as transformagdes socioecondémicas,
politicas, ambientais e culturais ocorridas no Brasil, que a atividade de producao de
couro passou a se desenvolver mais significativamente. Hoje em dia, a cadeia
produtiva de couro € uma das mais tradicionais e competitivas do pais, contribuindo
para o desenvolvimento da economia nacional com a geragao de trabalho, renda e
empregos em diversas regides, além de ter participagdo significativa no PIB
brasileiro (SOUZA; ALMEIDA, 2020; FJP, 2020a).

Estruturalmente, a cadeia produtiva do couro conta com o setor primario,
especialmente a pecuaria, os frigorificos e a industria da transformag&o. Na industria
da transformacdo esta a atividade de processamento de couro, realizada pelos
curtumes, que sao responsaveis por transformar o subproduto “pele” em couro. Apos
o processo de curtimento, o couro é fornecido para diversos segmentos da industria.
Os couros curtidos sao utilizados, principalmente, pela industria de vestuario, pela
industria moveleira e automotiva, na producdo de calcados e na fabricagdo de
artefatos de couro (SOUZA, 2016). A figura 1 apresenta o fluxograma basico da

produgao de couro.
FIGURA 1: Fluxograma da producdo de couro
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da FJP (2020a)

Na cadeia produtiva de couro, o segmento de fabricagcdo de artefatos de
couros compreende quatro segmentos da industria: a) fabricacdo de calgados; b)
fabricagdo de partes de calgados; c) curtimento e outras preparagdes do couro; e d)
fabricagdo de artigos para viagens e de artefatos diversos de couro, incluindo
produtos artesanais. No Brasil, somente esses quatro segmentos empregam mais de
127 mil pessoas, em cerca de 21 mil estabelecimentos e movimentam uma receita
superior a 21 bilhdes de ddlares por ano no pais (SEBRAE, 2023a).

Conforme a Classificagcdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o segmento de artefatos de
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couro esta classificado na divisdo 15: preparagcdo de couros e fabricacdo de
artefatos de couros, artigos para viagem e calgados. Essa divisdo é dividida em 4

grupos e 8 classes, conforme apresentado no Quadro 1.
QUADRO 1: Atividades do nucleo da produgéo de artefatos de couro - CNAE

Divisao Grupo Classe Denominagao

PREPARAGAO DE COUROS E FABRICAGAO DE ARTEFATOS
15 DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS

15.1 Curtimento e outras preparacgdes de couro
15.10-6  Curtimento e outras preparagdes de couro

15.2 Fabricacéo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro

Fabricagéo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de
15.21-1 qualquer material

15.29-7 Fabricacado de artefatos de couro nao especificados anteriormente
15.3 Fabricacao de calgados

15.31-9 Fabricagao de calgados de couro

15.32-7 Fabricacao de ténis de qualquer material

15.33-5 Fabricagao de calgados de material sintético

Fabricacado de calgados de materiais ndao especificados
15.39-4 anteriormente

154 Fabricagcéo de partes para calgados, de qualquer material

15.40-8 Fabricagao de partes para calgados, de qualquer material

Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE (2023)

No Brasil, em razdo da tradicdo pecuaria, todas as regides possuem
atividades relacionadas a producao de artefatos de couro. Contudo, a producédo no
pais esta concentrada nos estados do Sul e Sudeste, coincidindo com areas de
produgao voltadas para fabricagdo de calgcados couro. Destaca-se a produgdo na
regido do Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul e nas regides de Franca, Birigui e
Jau, em Sao Paulo. No Nordeste, a produgao de artefatos de couro esta presente na
regiao de Sobral, no Ceara e na regido de Campina Grande, na Paraiba (FJP,
2020a).

Ainda segundo a Fundacé&o Jodo Pinheiro (FJP) (2020a), em Minas Gerais, 0
setor de calgados e artefatos de couro corresponde ao principal segmento da cadeia
produtiva de couro no estado. A maior parte da produgdo estd em trés regides
mineiras: Regidao Oeste, Zona da Mata e Triangulo do Norte. Os municipios de Nova
Serrana, Perdigdo, Dores de Campos e Montes Claros s&o os municipios de maior
destaque, principalmente na fabricacdo de calgcados e artefatos em couro.
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Outro setor que se configura na cadeia produtiva de couro sédo as atividades
coureira de base artesanal. A produgcdao artesanal em couro esta presente em
diversas regides do pais, organizadas em diferentes niveis técnicos e estagios de
desenvolvimento. Essas regides produzem os mais variados produtos, como
carteiras, cintos, bolsas, selas, artigos para montaria em animais, etc. (OLIVEIRA,
2019). Além disso, as atividades produtivas em artesanato em couro tém gerado
emprego e renda, proporcionando a valorizagao da cultura local e mantido viva os
saberes e as técnicas produtivas tradicionais (SOUZA, 2016).

Segundo o SEBRAE (2023a), considerando o numero de estabelecimentos,
as regides do pais que se destacam na produgédo de artefatos de couro artesanal
sdo 0s municipios de lpira-BA, com 523 estabelecimentos; Dores de Campos-MG
(433); Franca-SP (181), Novo Hamburgo-RS (87) Presidente Prudente-SP (85),
Bocaina-SP (78) e Lajes-SC (56). A producédo nesses locais é voltada, sobretudo,
para a confeccdo de selas e artigos de montaria, sandalias, indumentarias do
vaqueiro, carteiras, cintos e correias.

Um dos produtos artesanais em couro mais tradicionais do pais é o gibao de
couro, vestimenta muito comum utilizada pelos vaqueiros nordestinos. Esta peca é
confeccionada manualmente, utilizando couro curtido de bode ou cabra. Para os
vaqueiros e sertanejos, o gib&do transcende a sua fungao de instrumento de trabalho,
sendo considerado um objeto de profundo valor sagrado e cultural (MARQUES,
2018).

Outro produto relevante no ambito dos artigos artesanais em couro é o
segmento de selaria e acessorios de couro. Esse segmento € bastante diversificado,
com grande variabilidade de tipos de selas e acessorios produzidos para atender
diferentes tipos de consumidores e modalidades de montaria, tais como: hipismo
classico, baliza, cavalgada, competi¢cdes, etc. Estima-se que a produgdo anual de
selas de couro no Brasil seja em torno de 15.000 unidades mensais, com destaque
para a producao no estado de Minas Gerais. As vendas de selas correspondem a
cerca de 50% do faturamento das selarias e o restante € composto por vendas de
acessorios (cabecgadas, rédeas, barrigueiras e peitorais, entre outros) (KLEIN, 2020).

Segundo Dias (2016), o faturamento total com a produg¢do e comercializagao
de selas e acessorios atingiu o montante de R$ 372 milhdes por ano em 2015 e
gerou um total de 12.000 postos de trabalhos diretos. O autor ainda ressalta que a

relevante movimentagdo econbmica do segmento de selaria e a demanda de
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mercado tém despertado o interesse de diversos empreendimentos e
empreendedores na fabricacdo e comercializacdo desses produtos pelo pais.

Nessa perspectiva, os territorios onde se produzem artefatos de couro de
base artesanal podem se apresentar como regides promissoras para estudos e
planejamento, servindo como instrumento de envolvimento coletivo, de insergao
social e possibilidade de desenvolvimento de atividades culturais, econdmicas e
politicas. Isso pode beneficiar a comunidade local, incluindo produtores, artesaos,
empresarios, entre outros (SOUZA, 2016).

No entanto, Souza (2016), observa que algumas aglomeragdes vém sofrendo
ameacas quanto a manutencdo e a preservacao do saber-fazer local tradicional,
perdendo a identificagdo com o territério de origem em suas dimensdes
socioprodutivas, histéricas e culturais. O autor destaca que esse processo se deve,
principalmente, a introdugdo de novas tecnologias nos processos produtivos,
utilizacdo irregular de recursos ambientais e desacordo nas relagdes que se
estabelecem entre os agentes econdmicos locais.

Para tanto, Dallabrida et al. (2015), destacam que essas regides estruturadas
na forma de aglomeragdes produtivas de produtos artesanais necessitam buscar
mecanismos de preservacdo das particularidades dos seus produtos e processos
produtivos quanto a identidade cultural, a valorizacdo do produto em relagdo a sua
procedéncia e a diferenciacdo dos similares no mercado.

Nesse sentido, a obtencdo de direitos de propriedade intelectual com o
diagnostico e registro da IG pode desempenhar papel diferencial nesse contexto. A
implementagdo da IG nesses locais pode proporcionar a protecao da tradicdo da
producédo, a valorizagdo dos atributos e métodos da produgao e o desenvolvimento
local. Ademais, podem estabelecer ambientes propicios para processos de inovacao
e a para governanca territorial dentro dos APL (KEGEL; CARLS, 2015).

2.3 Indicagao Geografica, Cultura e Artesanato

O conceito de IG se desenvolveu de forma gradativa no decorrer da historia.
Esse processo teve inicio a partir do momento em que produtores, comerciantes e
consumidores perceberam que determinados produtos possuiam qualidades
particulares relacionadas a sua origem geografica. Diante disso, comegaram a
denominar os produtos, que tinham certa notoriedade com o nome geografico de
sua procedéncia por meio de sinais distintivos (MARTINS; VASCONCELQOS, 2020).

Historicamente, associar qualidade e reputagcao dos produtos a sua origem

geografica, mediante sinais distintivos, remonta a Antiguidade. Na Grécia Antiga,
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registros comprovam que os gregos ja utilizavam selos ou simbolos nas &nforas que
identificavam os produtos associados as regides produtoras, como nos casos do
vinho de Corinto e da llha de Tasso. No Império Romano, essa forma de
identificacdo quanto a origem também foi adotada em produtos como as tdmaras do
Eqito, o presunto de Galia, as ostras de Brindisi e 0 marmore de Carrara. Até mesmo
em textos biblicos sdo encontradas citagdes de sinais distintivos de uma origem
como o vinho de En-Gedi e do cedro do Libano (ALMEIDA et al., 2014).

Com o decorrer do tempo, outros paises criaram seus proprios meios de
protecdo de nomes geograficos de produtos visando combater as falsificacoes e
valorizar suas caracteristicas e qualidades. Na Franca, por exemplo, no ano de 1666
foi elaborado o primeiro texto juridico sobre denominagdo de origem relativo a
protecdo do nome Roquefort para a produgao de queijos; e em Portugal, em 1756,
foi realizado o registro de |G para os vinhos produzidos na regiao do Douro, o
conhecido Vinho do Porto (VALENTE, 2013).

No caso portugués, para o registro da |G do vinho foi criada a Companhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro pelo Marqués de Pombal, entao
primeiro-ministro do Reino de Portugal. A Companhia, entédo, proveu a organizagao
dos produtores, definiu as caracteristicas do produto, fixou as regras de controle e
comercializagdo e demarcou a area de produg¢ao dos vinhos. Na época, o registro da
IG teve como intuito coibir que vinhos de outras regides utilizassem indevidamente a
dominacéao “do Porto” devido a sua notoriedade (BRUCH, 2009.).

Ja no século XIX, com a expansdo do comeércio internacional e das relacdes
multilaterais entre os paises, foram criados os primeiros tratados internacionais de
protecao dos ativos de propriedade industrial, inclusive no que concerne as IGs. O
primeiro deles foi a Convencgéo da Unido de Paris (CUP), em 1883, na qual o Brasil
foi um dos membros fundadores. Este tratado focou na protegdo legal da
propriedade industrial, incluindo as indicacdes de proveniéncia e as denominacgdes
de origem, mas sem entrar no mérito das definicdes (CABRAL, 2018).

Posteriormente, outros tratados foram assinados, como o Acordo de Madri,
em 1891, que estabeleceu em seus termos mecanismos de repressdo mais efetiva
contra o uso de indicagdes de proveniéncias falsas ou falaciosas sobre produtos,
especialmente para produtos vinicolas.

Em 1958, foi assinado o Acordo de Lisboa, resultando da necessidade de um
acordo internacional mais especifico sobre as IGs. O acordo previu uma protegao

positiva para as |Gs, com destaque para as denominagbes de origem.
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Adicionalmente, foi instituido um sistema de registro internacional para o signo
distintivo e foram definidas regras com proibicées para o uso de termos genéricos
para as IGs (CERDAN et al., 2014).

Apesar dos preceitos das IGs serem utilizados desde a Antiguidade, foi
somente no final do século XX que o conceito de IG foi introduzido e sua protegao
explicita estabelecida. Esse processo ocorreu com a assinatura do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(ADPIC), no ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) (CABRAL, 2019).
O ADPIC (1994) entao definiu as IGs, em seu artigo 22, como indicagdes que
identificam produtos como originarios de um local, quando determinada qualidade,
reputacdo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua
origem geografica.

Ja a World Intellectual Property Organization (WIPO), agéncia das Nagdes
Unidas para servigos, politicas, informacdes e cooperagdo de Propriedade
Intelectual, criada em 1967, conceituou a IG como um sinal utilizado em produtos
com uma origem geografica especifica que possuem qualidades ou uma reputagao
relacionadas a sua procedéncia (WIPO, 2022).

Segundo Bezerra et al. (2019), a partir da conceituagao e do estabelecimento
de regras legais, as principais particularidades das |Gs como modalidade de
propriedade industrial foram definidas. Dentre essas particularidades estdo: a
titularidade coletiva, a ligagao intrinseca com o territério no qual os produtos séo
produzidos ou o0s servicos sao prestados e a auséncia no limite do prazo de
protecao.

Em 1992, a Comunidade Europeia (CE), através do Regulamento CE n.°
2.081/92, instituiu o sistema europeu de protecdo dos nomes de origem e registro
legal das IGs, tornando-se referéncia no assunto. O sistema europeu estabeleceu
duas categorias de protegdo para IG: denominagbes de origem e indicagdes
geograficas. As categorias de protecdo eram voltadas para protecdo de produtos
agricolas e géneros alimenticios, com exceg¢do dos vinhos e das bebidas
espirituosas, regidas por legislagbes especificas (NASCIMENTO; DALLABRIDA,
2016).

Atualmente, a normatizagdo europeia € regida pelo Regulamento n.°
1151/2012, que atualizou o sistema de protecdo da |G, redefinindo-a em trés
categorias: Indicagbes Geograficas Protegidas (IGP), Denominagdes de Origem

Protegidas (DOP) e Indicagdo Geografica (IG). Para protecdo com IGP, o produto
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deve ter vinculo entre sua reputacdo e a origem geografica; ja produtos registrados
como DOP sao aqueles que possuem vinculos mais fortes com o local em que sao
produzidos, como fatores naturais e humanos; enquanto produtos com IG sao
especificos para bebidas espirituosas (COMISSAO EUROPEIA, 2022).

Em outubro de 2023 entrou em vigor um novo regulamento europeu relativo a
protecdo das IGs para produtos artesanais e industriais da Unido Europeia, até
entdo protegidos apenas por meio de legislagdes nacionais dos paises membros do
bloco. O regulamento estabelece que, a partir de 1° de dezembro de 2025, os
produtores e fabricantes destes produtos poderdao apresentar pedidos de protegao
de IG ao EUIPO - Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia —, a
entidade responsavel pela gestédo do registo de |G a nivel da UE (EUIPO, 2023).

Conforme dados da Base e-Ambrosia (2023), até julho de 2023 a Unido
Europeia (UE) contava com 3.545 registros de |G concedidos para produtos
agroalimentares, sendo 1.884 DOP, 1.401 IGP e 260 IG. Dentre todos os setores, o
setor de vinhos € o que apresenta o maior numero de registros, 1.634 no total, entre
DOP e IGP. Os paises europeus com maior numero de registros sdo: Italia, com 881
registros; Franga, 753; Espanha, 371; e Grécia, 277.

Na América Latina, alguns paises também tém protegido seus produtos por
IG, como o caso do México, com a tequila; Cuba, com os charutos e Colémbia, com
o café. Nas economias emergentes como india e China, por exemplo, o
reconhecimento expressivo de novas IGs também tem se destacado nos ultimos
anos (ALMEIDA et al., 2014). No entanto, em alguns paises como os EUA e a
Noruega, a protecdo de produtos pela indicagdo de origem nao sao realizados por
IG, mas sim, por outros signos distintivos como as marcas coletivas e de certificagéo,
com normas e procedimentos especificos (CABRAL, 2019).

No Brasil, para se adequar as disposi¢gdes do ADPIC, a legislagéo brasileira
instituiu o marco legal relativo a protegcao dos direitos industriais, inclusive para as
IGs, através da Lei da Propriedade Industrial n.° 9.279/96 (LPI). Dentre outros temas,
a LPI passou a regulamentar a matéria, definiu o conceito de IG e estabeleceu o
INPI como a instituicdo responsavel pelas condigbes de registro desta protecdo no
pais (BRASIL, 1996). Ao longo dos anos, ainda se observa a atuagdo de atores
importantes envolvidos em processos de diagnodstico e estruturagao das IGs no pais,
notadamente: Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Universidades Publicas e

Institutos Federais.
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Conforme disposto no art. 176 da LPI, a IG no Brasil € dividida em duas
modalidades: Denominacg&o de Origem (DO) e Indicagado de Procedéncia (IP) (figura
2). A IP refere-se ao nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
reconhecido pela notoriedade na extragao, produgédo ou fabricacdo de determinado
produto ou de prestacdo de determinado servico; e a DO refere-se ao nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade com qualidades ou caracteristicas
do produto ou servigo que se devem essencialmente a regido geografica de origem,

incluindo fatores naturais e humanos (BRASIL, 1996).

FIGURA 2: Fluxograma com a legislagdo para registro da Indicacdo de Procedéncia (IP) e
Denominagéo de Origem (DO)

Regido reconhecida pela
notoriedade na  extragdo,
produgdo ou fabricagdo de
determinado produto ou da

Indicaﬁ'&q de | prestagdo de determinado
,| Procedéncia -IP | | servigo.
/ (art. 177)
: Comprovar:  elementos  de
Lei da |ndica§ao f notoriedade
Prcprledade _____ GEU ra'fica ,f“J Regido reconhecida pelas
Industrial {al‘t 1%5 A ‘182) ‘\_ gualida:es ou cara_cterl'sticas
_ z = o produto ou servigo que se
(92?9;96 - LPI) \‘\ Denqmlnagao de devam essencialmente &
: ‘\ O"gem -DO regido geografica de origem,
(art. 178) ™ incluindo fatores naturais e
humanos.

Comprovar: estudo técnicos a
influéncia do clima, solo,
relevo no processo produtivo

Fonte: elaborado pelo autor com dados do BRASIL (1996)

Em 2021, como parte de uma estratégia de promogéao das IGs no pais, o
Ministério da Economia e o INPI publicaram a portaria INPI/PR n.°46, que institui os
Selos Brasileiros de Indicagdes Geograficas (Figura 3). O objetivo desses selos é
contribuir para a identificacao das |Gs pelos consumidores em ambito nacional, bem
como promover e valorizar produtos e servicos em regides com IGs ja registradas,

ressaltando sua procedéncia, tradicao e qualidade (BRASIL, 2021a).
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FIGURA 3: Selo Brasileiro para Indicagéo de Procedéncia (IP) e Denominacgao de Origem (DO)

Fonte: (BRASIL, 2021c).

Para estabelecer as condi¢cdes de registro e dispor sobre a recepgao e o
processamento de pedidos e peticbes das IGs, o INPI publicou a Portaria INPI/PR
n.° 4, de 12 de janeiro de 2022, que também dispde sobre o Manual de Indicagbes
Geograficas (INPI, 2023a).

Conforme disposto na Portaria INPI/PR n.° 4/2022, podem requerer o registro
de IG o substituto processual, como as associagdes, os sindicatos, as federacdes ou
qualquer outra entidade representativa da coletividade; o unico produtor ou
prestador de servico e o requerente estrangeiro de uma IG ja reconhecida no
exterior (INPI, 2022).

Na solicitacdo do registro, o requerente deve apresentar os seguintes
documentos ao INPI: requerimento de |G; caderno de especificacbes técnicas;
comprovante do pagamento da retribuicdo correspondente; comprovante da
legitimidade do requerente; documentos que comprovam que o nome geografico se
tornou conhecido como centro de extracido, producido ou fabricagdo do produto ou
de prestacao do servigo assinalado, no caso da IP; documentos que comprovam que
as qualidades ou caracteristicas dos produtos ou servicos sofrem influéncia tanto de
fatores naturais quanto humanos, no caso da DO; instrumento oficial que delimita a
area geografica e se for o caso, a representagédo grafica ou figurativa da IG (INPI,
2023a).

Segundo o INPI (2023a), os requisitos minimos que devem constar no
caderno de especificagdes técnicas para o registro da |G s&o: a) nome geografico; b)
descrigdo do produto ou servigo objeto da IG; c) delimitagdo da area geografica; d)
descricdo do processo de extragdo, producdo ou fabricagdo do produto ou de
prestacao do servigo, para pedidos de registro de IP; e) descrigao das qualidades ou
caracteristicas do produto ou servico que se devam exclusiva ou essencialmente ao

meio geografico, incluindo os fatores naturais e humanos, e seu processo de
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obtengao ou prestacao, para pedidos de registro de DO; f) descricdo do mecanismo
de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que tenham o direito ao
uso da IG, bem como sobre o produto ou servigo; g) condi¢cdes e proibigdes de uso
da IG; e h) eventuais sang¢des aplicaveis.

Comparando os sistemas de registro de |G brasileiro e o europeu, verificam-
se algumas diferengas significativas. Na legislagao brasileira podem ser protegidos,
seja por IP ou DO, tanto produtos (agricolas e ndo agricolas), quanto servigos;
diferentemente da UE, que nao inclui servicos em sua protegédo por IG. Segundo
Cerdan et al., (2014), nos paises da UE as regras de controle para o uso do nome
geografico sdo geridas em parte pelo poder publico e em parte por um comité
interprofissional, devendo o produtor ser submetido e aprovado pelas normas preé-
estabelecidas; ja no Brasil, a maioria dos sistemas de controle é gerido pelo
conselho regulador com regras estabelecidas no caderno de especificagdes técnicas.
Outra diferenga importante € a forma como a |G € entendida legalmente: no Brasil é
considerada um instrumento do direito privado e na Europa um instrumento de
direito publico (CABRAL, 2019).

No Brasil, os primeiros pedidos de registro de IG no INPI foram solicitados por
estrangeiros. O primeiro registro concedido foi para a Regido dos Vinhos Verdes de
Portugal, na modalidade DO, no ano de 1999. No ano de 2002, foi registrada a
primeira |G brasileira, a IP Vale dos Vinhedos, no Rio Grande do Sul, para vinhos e
espumantes. Nos ultimos anos, conforme o grafico 1, houve um crescimento
relevante das IGs registradas no pais, totalizando cerca 115 registros até agosto de

2023, sendo 82 IPs e 33 DOs (24 nacionais e 9 estrangeiras) (INPI, 2023b).
GRAFICO 1: Registro de IG brasileira por ano

20 18

Quantidade de IG

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INPI (2023b)
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Considerando a distribuigdo do numero de registros por regido do Brasil, a

regido Sudeste é a que possui mais IGs registradas, com 40 registros; seguida da

regido Sul, 32; Nordeste, 17; Norte, 13; e Centro-Oeste, 4, conforme o grafico 02.

Em relagcédo aos registros por estado, Minas Gerais € o que detém mais registros,

totalizando 18 I1Gs; seguido do Rio Grande do Sul com 13 IGs e Parana com 12 IGs
(INPI, 2023Db).

GRAFICO 2: IGs por regido do Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do INPI (2023)

Do total de 106 registros de IGs nacionais, 85 estdo relacionadas ao contexto
agroalimentar, 20 para produtos n&o agroalimentares e apenas 01 registro para
servigcos. Os quatro setores que mais se destacam na busca do reconhecimento de
IG sdo o segmento de café, de vinhos, de frutas (exceto o cacau) e de artesanato
(INPI, 2023b), conforme ilustrado na tabela 1.

TABELA 1 - Registro de |G brasileira por setor no Brasil

Setor Numero de IG registradas
Cafés 15
Frutas 14
Vinhos 12
Artesanato 11

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INPI (2023b)

Em relagéo aos registros de IG de produtos artesanais, todos os 11 registros
no pais até o momento sdo na modalidade IP. A primeira |G para produtos do
artesanato concedida foi a IP Regido do Jalap&do do Estado de Tocantins, em 2011,
para artesanato em capim dourado (INPI, 2023c). O estado Minas Gerais possui 2
IGs de artesanato: a IP Sao Jodo del-Rei, para pecgas artesanais em estanho; e a IP

Resende Costa, para artesanatos téxteis produzidos por tear manual e producao
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manual (BRASIL, 2022a). A tabela 2 apresenta as |Gs de artesanato registradas no

Brasil.
TABELA 2: Sintese das IGs de artesanato registradas no Brasil
Nome Geografico Produto Am? de UF N. ?Ie.
Registro Municipios
Regido do Jalapaq do Artesanato em Capim Dourado 2011 TO 8
Estado do Tocantins
Goiabeiras Panelas de Barro 2011 ES 1
Divina Pastora Renda de agulha em Lacé 2012 SE 1
Sao Jodo del-Rei Pecas artesanais em estanho 2012 MG 1
Opala preciosa de Pedro Il e
Pedro Il joias artesanais de opalas de 2012 Pl 1
Pedro Il
Cariri Paraibano Renda renascencga 2013 PB 8
Regido das Lagoas Bordado Filé 2016 AL 6
Mundau-Manguaba
Pirendpolis Joias artesanais em prata 2019 GO 1
Caico Bordado 2020 RN 12
Jaguaruana Redes 2021 CE 1
Artesanatos téxteis produzidos
Resende Costa - MG por tear manual e producao 2021 MG 1

manual

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INPI (2023)

Internacionalmente, a india € um dos destaques nos nimeros de registros de
produtos artesanais, grande parte para as producdes téxteis. Paises da América
Latina, como Colémbia, Peru, México e Costa Rica, contam com registros de |G para
o artesanato, incluindo produtos em cerdmica, madeira, bordados, dentre outros. Em
paises europeus, como Portugal, Republica Checa, Hungria e Bélgica, a protegao de
IG para produtos artesanais acontecia apenas por meio de legislagdes nacionais, até
a regulamentacédo da protecdo desses tipos de produtos pela CE em outubro de
2023. Na Franca, foi somente em 2015 que o pais passou a examinar pedidos de
registro de |G para produtos industriais e artesanais nacionalmente, e hoje conta
com 14 |Gs registradas para esses segmentos (CABRAL, 2018).

O crescente interesse na protecido de produtos artesanais no Brasil e em
diversos paises esta alinhado com a associagdao das |Gs na preservagcdo dos
patriménios culturais e ambientais, além de atuarem como um simbolo de

diferenciagdo e protecdo dos produtos. Contudo, verifica-se que o artesanato
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demonstra potencial ainda a ser explorado em relacdo a protecao por IG, devido a
diversidade de produtos e regides produtoras (BELAS, 2012).

Conceitualmente, o artesanato é definido como “toda a produgdo manual com
valor simbdlico e cultural, que envolve transformagdo de matéria-prima, uso de
técnicas, criatividade, habilidade e uso limitado de maquinas e ferramentas”
(BIANCHINI; RUSSO, 2019, p. 334).

No passado, os produtos artesanais eram produzidos apenas para atender as
necessidades basicas da vida cotidiana de homens e mulheres. Com o passar do
tempo, os artigos artesanais adquiriram novos significados, sendo interpretados
atualmente como objetos simbdlicos e originais, tendo em vista seu aspecto historico
e cultural, sua identidade com o territorio e seu saber-fazer local (CASTILHO et al.,
2017).

A combinacgao entre saber-fazer tradicional e valor cultural fizeram com que
os produtos artesanais fossem negociados e consumidos no mercado como artigos
de alto valor agregado e com caracteristicas unicas em relagdo aos produtos
industrializados (BIANCHINI; RUSSO; SANTOS, 2019). Dessa forma, a confecg¢ao
de objetos artesanais tornou-se uma atividade cultural e econémica importante em
muitos locais onde sao produzidos (VARGAS; FIALHO, 2019).

No Brasil, ao longo dos anos, o artesanato tem se destacado devido a sua
contribuigdo no processo de desenvolvimento da economia, do turismo e da geragao
de emprego e renda em diversas regides do pais. O artesanato brasileiro € ainda
mais valorizado em razdo de sua beleza, originalidade e nas diversificadas formas e
matérias-primas utilizadas. Isso inclui trabalhos em cerémica, cestaria e trangados,
bordados e rendas, artigos em couro, artigos de madeira e de pedra (SILVA;
PAIXAO et al., 2021).

No entanto, o artesanato no pais encontra algumas dificuldades para o seu
pleno desenvolvimento. Dias e Mafra (2022), apontam que um dos maiores desafios
no mercado artesanal estd na falta de mecanismos de garantia da origem que
conferem autenticidade de qualidades especificas dos produtos artesanais. Segundo
os autores, a implementacdo desses mecanismos pode evitar falsificacbes e
apropriacdes indevidas do modo de fazer dos processos produtivos artesanais.

De acordo com Belas (2012), para o enfrentamento desses desafios, as
regides produtoras de artigos artesanais necessitam de constante planejamento e
pesquisa para criar novas oportunidades e acbes de desenvolvimento locais. A

autora enfatiza que, para o desenvolvimento do setor, é preciso promover acesso
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dos produtos a novos mercados, proteger os processos produtivos, agregar valor ao
produto, aprimorar estratégias de aproximagdo dos produtos e produtores aos
consumidores, além de acgdes continuas de capacitacdo comunitaria, artistica,
gerencial e empreendedora para os artesaos.

E neste contexto que emergem as discussdes voltadas as contribuicdes que
as IGs podem oferecer para o desenvolvimento territorial de regides vinculadas ao
setor artesanal. As |IGs sao consideradas uma ferramenta de valorizagdo de
produtos tipicos vinculada aos aspectos historicos e locais. Elas ainda podem
facilitar o fortalecimento das relagbes dos agentes locais e a promogdo do

desenvolvimento socioecondémico sustentavel local (VIERA; PELLIN, 2015).

2.4 Indicagao Geografica e Desenvolvimento Regional Sustentavel

O conceito de desenvolvimento regional sustentavel surgiu na década de
1970, quando as teorias e propostas para o desenvolvimento foram construidas
baseadas no problema do crescimento desequilibrado entre territérios. O objetivo era
atender as demandas sociais e econdmicas locais em harmonia com a natureza e de
modo adaptavel as mudancas institucionais.

Conceitualmente, trata-se de um processo que, por meio de recursos ja
disponiveis numa determinada regido, desenvolve a economia e dinamiza a
sociedade local. Isso é feito por meio do estimulo ao crescimento econbémico, com a
criacdo de empregos e melhoria da qualidade de vida de uma comunidade (SILVA,
2021).

Para Pellin (2019), o desenvolvimento regional pode ser entendido como um
processo de transformag&o econdmica, social e politica, cuja dindmica € construida
a partir do local e com participagao ativa de seus atores, sendo imprescindivel a
interagcéo entre eles. Segundo Silva (2021), o desenvolvimento local sustentavel é a
sinergia entre o crescimento econdmico associado a utilizagdo consciente dos
recursos naturais, na producao e no consumo de produtos e servigos, possibilitando
a preservagao desses recursos para as futuras geragdes.

Contudo, o desenvolvimento regional sustentavel ndo se baseia apenas no
crescimento econbmico e na preservagao ambiental. Ele também leva em
consideragao o bem-estar social, os impactos tecnolégicos nos meios produtivos, a
valorizag&o das culturas locais e a relagdo ética homem-ambiente (LIMA et al. 2020).

Diante dessas discussdes, as IGs surgem como estratégia para o estimulo e
o fortalecimento do desenvolvimento regional sustentavel, sobretudo naquelas

regioes fragilizadas economicamente, a partir do reconhecimento e valorizagdo dos
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produtos e dos processos produtivos locais (VIEIRA et al., 2019). Para Dupim (2015)
e para Giesbrecht e Minas (2019), o reconhecimento de produtos e servicos com o
registro da |G serve de apoio para preservagao do patriménio material e imaterial,
promove os produtos e servigos locais quanto as peculiaridades ligadas a sua
histéria, a cultura ou a tradicdo e estabelece o fortalecimento socioeconémico
nessas regides.

Nesse aspecto, Pellin (2019) ressalta que, além de promover e proteger os
produtos locais, as IGs tém um papel importante na preservagao da biodiversidade,
do conhecimento regional e dos recursos naturais. Revela-se ainda que IGs bem
estruturadas e fortalecidas evitam o uso fraudulento dos direitos de propriedade
intelectual, bem como aumento do potencial para a atividade de turismo das regides
(WIPO, 2022).

Segundo a Embrapa (2022), as IGs estdo sendo utilizadas por diversos
conjuntos produtivos para evidenciar suas particularidades e atributos. Elas se
tornaram portadoras de indicadores de qualidade por meio de informagdes sobre a
sustentabilidade, a transparéncia, a origem, as normas éticas de producdo e
comercializacao e critérios de conformidade.

No que se refere as regides produtoras de produtos artesanais, nota-se que
as IGs associadas ao artesanato servem como meio de preservacao da cultura, da
tradicdo e da valorizagdo dos produtos artesanais locais (BEZERRA et al., 2019).
Ademais, com a protegcdo dos nomes geograficos através das |IGs, os produtores
podem diferenciar seus produtos e destacar o territério de origem, e os
consumidores podem reconhecer que determinado produto artesanal possui
procedéncia garantida e critérios de qualidade (SILVA; PAIXAO et al., 2021).

Segundo Mello (2015), a protegcao dos direitos de inovagao e originalidade
com as IGs tem se tornado necessaria a fim evitar que agentes alheios ao processo
de criagdo obtenham vantagens indevidas sobre o trabalho dos artesdos e suas
criagbes. Também é um instrumento complementar as ag¢des de salvaguarda do
patrimonio cultural em que inserem os produtos artesanais.

Conforme Belas (2012), a implementacao da |G nao trata apenas da geragao
de beneficios econbmicos, mas também de garantir a qualidade de vida dos
artesdos, a sociabilidade do grupo e a sustentabilidade do territorio. Ainda segundo
a autora, através da |G, os produtos identitarios podem comunicar os valores e
sentidos que os produtores atribuem a prépria producdo, valorizando ndo s6 o

produto, mas também os proprios produtores e seus contextos de producéo.
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Ao analisar algumas experiéncias de registro IG no mundo, €& possivel
observar alguns beneficios gerados, sobretudo econdmicos, como a agregacao de
valor aos produtos e o aumento nas vendas. Alguns exemplos destacados: o 6leo de
oliva italiano “Toscano” apds o registro de IG desde 1998 passou a ser vendido 20%
mais caro. O molho vietnamita IG “Nuoc Mam de Phu Quoc”, triplicou o preco de
venda apos o registro de IG. Na China, o reconhecimento como |G do alcool de
arroz amarelo de Shaoxing permitiu reduzir os contrabandos provenientes de Taiwan
e do Japéo e os pregos aumentaram em 20%. Na Europa, é possivel observar que o
preco de venda dos produtos com IGs europeus (DOD e IGP) variam positivamente
entre 10% e 15% com a implementacao do selo (VIEIRA; PELLIN, 2015).

A FAO (2018) identificou os impactos econdmicos advindos das IGs por meio
de estudos de caso de IGs em nove paises, incluindo a |G Vale dos Vinhedos.
Esses impactos incluem o aumento do preco e volume de produgao dos produtos,
acesso a novos mercados, maior competitividade, aumento de emprego e
disseminagao de praticas inovativas de produgao. No caso da IG Vale dos Vinhedos,
foram observados os seguintes impactos poés-registro: aumento de 47,8% na
producdo de vinho, entre 2001 e 2013; crescimento médio da renda das vinicolas;
aumento do lucro liquido, em 115%; variacéo positiva do pre¢o do vinho com IG de
19,90 euros para 25,00 euros por litro em 2015 e incremento do turismo de
experiéncia na regiao, alcangando 400.000 turistas em 2017.

Além disso, Tonietto et al. (2022) apontam outros impactos percebidos com a
implementagdo da |G na regido do Vale dos Vinhedos, como: maior articulagéo e
cooperagao dos atores locais; melhoria na gestdo da produgao vitivinicola; melhoria
qualitativa dos produtos, com processos de controles de produgcdo e maior acesso
ao mercado internacional de vinhos. Em 2007, a IG do Vale dos Vinhedos foi
reconhecida e registrada pelo Comité de Gestdo do Vinho da UE e, em 2012, o
territério foi reconhecido como Patriménio Historico e Cultural do Rio Grande do Sul
(AZEVEDO et al., 2019).

Em outras regides no Brasil, também se observam os resultados positivos
decorrentes do registro da IG nessas regides. Na IP Canastra, para o produto queijo
minas artesanal, houve um aumento de 434% do faturamento, um aumento de 47%
do numero de produtores certificados em Boas Praticas Agropecuarias e um
aumento médio anual de 30,5% do preco dos queijos vendidos, apds a concessao
do registro em 2012. Na IP Regido da Serra da Mantiqueira de Minas Gerais para o

produto cafe, registrada desde 2011, a quantidade de café exportada com o selo de
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IG cresceu 265%. A DO Regido do Cerrado Mineiro foi a primeira |G reconhecida
para o produto café no Brasil e é atualmente reconhecida nos mercados
internacionais de café, com 585,92 mil sacas comercializada no exterior com o selo
da DO, além de possuir 4.500 cafeicultores associados e média de 6.000 produzidas
sacas por ano. Quanto a IP Sao Matheus para o produto erva-mate, que
compreende seis municipios no estado do Parana, a erva-mate vendida com o selo
da IG alcanga um preco 100% maior do que outras ervas mates sem o selo
(GIESBRECHT; MINAS, 2019).

Na IP Goiabeiras, para o produto panelas artesanais de barro, com o registro
da IG em 2011, os beneficios gerados foram: garantia de origem e legitimidade;
agregacéao de valor ao produto panelas de barro; certificagdo internacional de boas
praticas, com Prémio Internacional de Dubai para Melhores Praticas para Melhoria
das Condigdes de Vida; geragdo de emprego e renda e criagcdo de programa de
educagdo ambiental para as produtoras de panelas (SNA, 2015).

Segundo o SEBRAE (2023d), baseado em estudos nacionais e internacionais,
estima-se que apds o produto receber o selo por IG, o seu valor tem uma elevagao
média entre 20% e 50%. Na IP Venda Nova do Imigrante (ES), para o produto o
socol (embutido de lombo suino) que tem IG desde 2013, por exemplo, o prego do
produto protegido por IG acumula valorizagao do prego, em 535%, desde o registro.

Entretanto, apesar de existirem apontamentos sobre as contribui¢des das 1Gs
como estratégia para o desenvolvimento regional, ndo se pode garantir que os
efeitos positivos desse desenvolvimento acontegam de forma automatica. Conforme
observam Vieira, Zilli e Bruch (2016), a implementagdo de uma IG € um processo
que depende da sinergia e atuagdo conjunta de diferentes atores (empresas,
associagbes, entidades publicas, dentre outros) para sua construgcdo e seu
desenvolvimento.

Dallabrida (2016) e Niederle, Mascarenhas e Wilkinson (2017) apontam
alguns entraves e problemas encontrados para o éxito de algumas IGs ja
implementadas, como: a falta de instituicdes de apoio voltadas para a promogao e o
desenvolvimento das IGs; dificuldade dos pequenos produtores em atender aos
requisitos exigidos para utilizagdo do signo distintivo; falta de indicadores no
processo de medicdo dos resultados das IGs; desconhecimento por parte dos
consumidores sobre IG; custos altos da produgdo devido as normas de qualidade
que aumentam o valor do produto final e dificuldade em controlar e rastrear a

produgao.
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De acordo com Cerdan et al., (2014), no processo de implementacéo das IGs
diversas variaveis precisam ser consideradas desde o processo de diagnostico e
estruturacdo. Para analise dos potenciais IGs € importante caracterizar os produto
e/ou servigo; analisar a cadeia produtiva, o mercado, o nivel de estruturagcdo dos
produtores (capital social) e o0s canais de distribuicio e como esses
produtos/servigos se diferenciam de outros similares produzidos em outras regides.

Além disso, a construcdo de um sistema efetivo de monitoramento constante
do processo da |G, através da avaliagdo da governanga e da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental também sao imprescindiveis para o sucesso da IG,
principalmente na pos-concessdo (VANDECANDELAERE et al., 2010). Os autores
Dias e Mafra (2022) ainda salientam que a IG necessita do engajamento continuo da
entidade requerente do registro e de seus integrantes, considerando que esse é um
ativo de direito coletivo e um instrumento que carece de aprimoramentos constantes.

Ainda nesse aspecto, aprimorar a comunicagao do conceito de IG para os
consumidores e o mercado, desenvolver estratégias de marketing para as IGs,
facilitar o acesso aos produtos e regides produtoras, implementar politicas publicas
de incentivo e fomento para a promogéao de IGs. Essas medidas sado essenciais para
superar dificuldades e promover o desenvolvimento mais eficaz das IGs e dos locais
onde elas estdo inseridas (GIESBRECHT; MINAS, 2019).

Contudo, Cabral (2018), enfatiza ainda que n&o ha uma politica publica
nacional coordenada que utilize o reconhecimento de IG como ferramenta de
desenvolvimento local sustentavel no Brasil. A implementacdo das IG no pais, até
entdo, sao iniciativas pontuais de setores produtivos especificos, como os ligados ao
artesanato, e algumas instituicbes que promovem e utilizam esse ativo em suas

iniciativas de desenvolvimento.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcangcar os objetivos propostos, a pesquisa utilizou a metodologia
descrita a seguir.

O estudo foi realizado dentro da abordagem quali-quantitativa, de carater
descritivo e de natureza aplicada. O estudo quali-quantitativo visa descrever a
complexidade de uma determinada hipotese, compreender e classificar processos
dindmicos experimentados por grupos sociais e apresentar contribuicbes no
processo de mudanga (OLIVEIRA, 2002). A pesquisa descritiva, segundo Gil (1994),
descreve caracteristicas de determinada populagdgo ou fenbmeno e o
estabelecimento de relagbes entre as variaveis.

Como técnica de pesquisa foi utilizado o estudo de caso. Esse tipo de
pesquisa investiga com profundidade e detalha uma parte ou elemento componente
de um todo maior (ROCHA, 2019). A utilizagdo dessa técnica é apropriada quando
se possui pouco dominio sobre os eventos e se investiga um fendmeno
contemporaneo (organizacionais, sociais e politicos) em profundidade dentro do seu
contexto de realidade. Nessa técnica, o objeto a ser pesquisado podera ser um
individuo, uma empresa ou até mesmo uma situacdo. O estudo de caso deve ser
utilizado quando as fronteiras entre os fendbmenos e contextos ndo sao claramente
evidentes (YIN, 2010).

A unidade de analise da pesquisa foi o APL de producgao artesanal de selas
de couro na cidade de Dores de Campos, municipio localizado na Regido Campos
das Vertentes, no Estado de Minas Gerais. O municipio tem na fabricagao de artigos
de couro, principalmente as selarias, uma das principais atividades econémicas do
municipio e se destaca na participacédo do PIB local (MINAS GERAIS, 2021).

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental e
bibliografica e observagéo participante.

Os dados secundarios foram coletados por meio da pesquisa bibliografica e
documental em relatérios, teses, bases cientificas, dissertacdes, dados de
instituicbes oficiais, jornais, revistas e legislagdes. Os dados primarios foram
realizados por meio de visitas técnicas e observacido participante com os atores
envolvidos.

Inicialmente, para o desenvolvimento deste trabalho foi realizada uma
revisdo de literatura por meio de pesquisas bibliograficas em artigos, teses,
dissertacdes, e bases de dados cientificos acerca dos conceitos de IG e das

legislagbes, manuais e normas técnicas que envolvem o processo de diagndstico,
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estruturagcdo e registro da certificagdo. Foram coletadas documentagdes
relacionadas ao tema |G, como a Lei n.° 9.279/1996, a Portaria INPI n.° 04/2022 e o
Manual de Indicagbes Geograficas do INPI. Dados e documentos de 6rgaos publicos
também foram utilizados, como o MAPA, INPI, SEBRAE e o IBGE.

Por meio da pesquisa documental, em registros, base de dados de
instituicdes governamentais, como o IBGE, Fundacéo Joao Pinheiro (FJP), SEBRAE,
além de jornais e revistas, sitios eletrbnicos e outros meios, foram levantadas as
informagdes dos indicadores sociais e econbmicos, dos aspectos geograficos e
histéricos da cidade de Dores de Campos e da tradi¢do e a notoriedade da produgao
de selas.

A fim obter informagdes da dinamica produtiva local, com a apuragéo dos
dados sobre a producao e do perfil dos empreendimentos de producido de selas de
couro, além de verificar a atuagédo dos agentes institucionais locais, foram realizadas
visitas técnicas com a técnica de pesquisa observagao participante.

Segundo Marietto (2018) a observagéo participante consiste na insergao do
pesquisador no interior de um grupo observado, tornando-se parte dele, interagindo
por longos periodos com os sujeitos, buscando partilhar o seu cotidiano para sentir o
que significa estar naquela situagéo.

Nessa etapa, foram realizadas visitas técnicas em 10 empreendimentos de
fabricagdo de selas na cidade de Dores de Campos. Os critérios utilizados para a
selecao dos empreendimentos para as visitas técnicas foram ser produtor de selas
de couro em Dores de Campos e ser formalizado com Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ). Nas visitas técnicas aos empreendimentos, realizadas no periodo
de maio a julho de 2023, foi utilizada a técnica observagao participante, que visou
identificar o perfil dos empreendimentos, suas relacbes mercadoldgicas, as etapas e
meétodos de producdo, e demais caracteristicas que compdem a cadeia produtiva de
fabricagdo de selas. Para auxilio na coleta dos dados foi utilizado um roteiro
semiestruturado conforme apresentado no Apéndice D.

Também utilizando a técnica observagado participante, foi realizado o
acompanhamento as atividades do projeto de diagndstico prévio sobre potencial
para |G na regido de Dores de Campos, conduzido pelo Instituto Federal Sudeste de
Minas Gerais (IF-Sudeste/MG). Durante o periodo do projeto, entre margo e
setembro de 2022, o autor participou de reunides juntamente com a Associagao

Comercial local e com os produtores de selas, além das visitas técnicas em algumas
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selarias e do acompanhamento da elaboracdo dos relatérios das atividades do
projeto e seus resultados.

Foi dispensada a submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, com base no
Art. 1, paragrafo unico, incisos II, Ill, V, IV e VII, da Resolugdao n.° 510/2016, da
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) (BRASIL, 2016). Por isso, os
empreendimentos ndo foram identificados nominalmente, sendo preservada a
identidade dos participantes.

Com relagdo ao tratamento dos dados, os dados quali-quantitativos
coletados durante a pesquisa foram organizados, codificados e dispostos em tabelas
e graficos no programa Microsoft Excel®, possibilitando melhor compreensdo e
interpretacdo dos dados.

A partir das percepgdes obtidas durante o trabalho foram elaborados: um
relatério técnico conclusivo (Apéndice A), com a analise das potencialidades para o
registro de protecéo por IG para as selas de couro de Dores Campos; uma matriz
SWOT (Apéndice B); um modelo de negécios CANVAS (Apéndice C), com
informagdes sobre o cenario estudado aplicado a estratégia de implementacao da IG
para selas de Couro de Dores de Campos; e um artigo a ser submetido a um

periddico cientifico Qualis B3..

TABELA 3: Relagao entre objetivos especificos com metodologia e produtos gerados
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para analisar o potencial das selas de couro de Dores de Campos quanto ao
registro de 1G, este capitulo inicia-se apresentando o territério de Dores de Campos,
com os aspectos geograficos e historicos do municipio, seus indicadores sociais e
econdmicos e o inventario dos aspectos que fundamentam a notoriedade, a tradigéo
e 0 reconhecimento da regidao como centro de produgdo de selas de couro. Em
seguida, é realizada a caracterizagdo da cadeia produtiva, com dados da produgéo e
o perfil dos empreendimentos de producdo de selas. Posteriormente, € descrita a
participagcao dos agentes institucionais locais envolvidos no processo de implantagao
da IG. Por fim, sdo identificados os principais entraves e as potencialidades, bem
como sugeridas estratégias para o avango do processo de institucionalizagdo e
implantagcéo da IG de selas de couro de Dores de Campos.

4.1 Territério de Dores de Campos: aspectos historicos e geograficos

Em meados dos séculos XVII e XVIII, a regido onde se localiza o atual
municipio de Dores de Campos-MG foi inicialmente desbravada pelos bandeirantes
que procuravam jazidas de ouro em terras mineiras. Com a inexisténcia de ouro no
territério dorense, os bandeirantes decidiram n&o permanecer na localidade,
mantendo a regido inabitada por mais alguns anos (IBGE, 2017).

Foi na metade do século XIX que surgiu o primeiro nucleo de povoamento
da regido, quando o primeiro morador, Bernardo Francisco da Silva, adquiriu uma
grande extensdo de terras nas margens do “Ribeirdo do Patusca”, visando a
exploragcéo agropecuaria, e fundou o povoado denominado Povoado Patusca. Nos
primeiros anos, Bernardo e seus quatro filhos eram os Unicos moradores do povoado.
Com o passar do tempo, outras familias chegaram e permaneceram na regiao,
dando inicio ao crescimento e ao desenvolvimento da localidade (ABREU, 2002).

Desde a sua fundacdo, o Povoado Patusca pertencia ao municipio de
Tiradentes e, por volta de 1887, foi transformado em distrito com o nome de Dores
do Patusca, pelo decreto-lei n.° 3.442. Em 15 de abril de 1890, com a constru¢do da
capela de Nossa Senhora das Dores e em homenagem a santa catdlica padroeira
do municipio, o distrito passou a ser denominado Dores de Campos e foi
desmembrado do municipio de Tiradentes, integrando-se ao municipio de Prados.
No ano de 1938, através do decreto-lei n.° 148 do Estado de Minas Gerais, ocorreu
a emancipagao politico-administrativa do distrito com a criagdo do municipio de
Dores de Campos (IBGE, 2017).
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FIGURA 4: Festa emancipagao da cidade de Dores de Campos - 1938
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Fonte: Prefeitura Municipal de Dores de Campos

Atualmente, o Municipio de Dores de Campos localiza-se, segundo a divisdo
do Estado de Minas Gerais estabelecida pelo IBGE, na Mesorregiao Campos das
Vertentes e faz parte da Microrregido Sao Joao del-Rei. Os municipios limitrofes de
Dores de Campos sao Barroso, Prados e Carandai, e a regidao de influéncia séo as
cidades de Barbacena e Sao Joao del Rei, as maiores cidades da regido. Sua
distancia aproximada da capital mineira é de 206 km. O centro urbano do municipio
esta a aproximadamente 11 km da rodovia BR 265, que da acesso a importantes
rodovias, como a BR 040 e a BR 381, que interligam as principais cidades do pais,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte (IBGE, 2022a). A figura 5 mostra a

localizagdo do municipio de Dores de Campos no estado de Minas Gerais.
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FIGURA 5: Localizagdo do municipio de Dores de Campos no estado de Minas Gerais

BELO HORIZONTE

Fonte: Prefeitura Municipal de Dores de Campos

O territério de Dores de Campos possui uma area total de 124,84 km?, sendo
2,28 km? de area com infraestrutura urbana, representando 1,82% do total do
territério. Cerca de 70,50% da &area do municipio & coberta por producéo

agropecuaria; 23,40% com cobertura vegetal por flora nativa e 4,28% de outros tipos
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de cobertura (IBGE, 2022b). A figura 6 mostra o mapa com a localizagdo do

municipio de Dores de Campos.
FIGURA 6: Mapa do municipio de Dores de Campos

Carandal 1. Fazenda do Comrego

Fonte: Prefeitura Municipal de Dores de Campos

O municipio apresenta relevo 50% ondulado, 25% montanhoso e 25% plano;
sua temperatura média anual é de 18 °C; o bioma no municipio € composto
predominantemente de Mata Atlantica e a area urbana esta situada a 989 metros de
altitude (IBGE, 2022b).

4.2 Indicadores sociais e econdmicos

O Municipio de Dores de Campos apresenta a seguinte realidade social e
econdmica, conforme os indicadores apresentados.

Segundo dados do IBGE, a populacéo total em Dores de Campos é de 10.007
habitantes, com densidade demografica de 80,16 hab/km? e taxa de crescimento
meédio de 2,94% nos ultimos anos (IBGE, 2022b). Do total da populagao residente no
municipio, 90,94% esta concentrada na zona urbana, 50,38% sao mulheres e
53,26% compdem a faixa etaria entre 20 a 59 anos (IBGE, 2020).

No ano de 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) no municipio atingiu o valor de
aproximadamente R$ 305 milhdes de reais e crescimento médio de 7,23% nos
ultimos anos. O PIB per capita de Dores de Campos foi de R$ 29.889,76, ocupando
a 1612 posi¢cao no ranking dos municipios mineiros e a 17142 posi¢cao considerando
todos os municipios brasileiros (IBGE, 2022a). Em 2017, o PIB de Dores de Campos
representava 0,05% de participagcdo no PIB total de Minas Gerais (FJP, 2020b). O
grafico 3 apresenta a evolugao do PIB em Dores de Campos, nos anos de 2015 a
2020.
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GRAFICO 3: Evolugdo do PIB de Dores de Campos
PIB - Dores de Campos - 2015 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2020)
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Considerando a participagado percentual no PIB, as principais atividades
econdmicas do municipio estdo concentradas no setor da industria, com destaque
para a industria da transformacdo, no setor de comércio e servigcos e no setor da
administracao publica. Os trés setores totalizam 97% do total de valor adicionado ao

PIB (FJP, 2020b), conforme ilustrado na tabela 4.
TABELA 4: Distribuicado setorial do Produto Interno Bruto — 2020

Servigos
PIB
Indastria Comércio e Servicos Administragao Publica
Participagéo (%) 45,16 34,68 17,16
Valor Adicionado - (R$ mil) 122.882,74 92.346,98 45.695,84

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da FJP (2020b)

Segundo o SEBRAE (2023a), Dores de Campos possui um total de 1443
empresas formais. O segmento da industria apresenta o maior numero de empresas
instaladas no municipio, com 630 empresas, 43,65% do total, seguido do setor do
comércio, com 424 empresas, 29,38% do total, e do setor de servicos, com 343

empresas, 23,76% do total, conforme a tabela 5.
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TABELA 5: Nimero de empresas por setor e participagao

Setor de Atividade Numero de Empresas Participagao (%)
Industria 630 43,65
Comércio 424 29,38
Servicos 343 23,76

Construgao Civil 41 2,84
Agropecuaria 5 0,34

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SEBRAE (2023)
Conforme o grafico 4, do total de empresas de Dores de Campos, 64,86%

apresentam porte de Microempreendedor Individual (MEI), 31,25% com porte de
Microempresa (ME), 2,14% com porte de Empresa de Pequeno Porte (EPP) e o

restante nas demais categorias (SEBRAE, 2023a).
GRAFICO 4: Total de empresas por porte - Dores de Campos
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEBRAE (2023)

Em 2020, o salario médio mensal em Dores de Campos era de 1,8 salarios
minimos, a renda per capita mensal no municipio era de R$ 575,45 e a proporgédo de
pessoas ocupadas em relagdo a populacao total era de 30,5%, representando um
total de 3.122 pessoas empregadas com carteira assinada (IBGE, 2022b).

Em 2021, o setor da industria concentrou o maior numero de empregos
formais no municipio, com 2.142 empregos gerados; seguido do setor de comeércio,
com 307 empregos formais e do setor de servigos, com 192. Quanto a escolaridade
dos trabalhadores, 45% possuiam ensino médio completo, 25% possuiam ensino
fundamental incompleto, 23% possuiam ensino fundamental completo e 7%
possuiam ensino superior completo (SEBRAE, 2023b).

No quesito finangas publicas, Dores de Campos apresentou receita liquida em
2021 de R$ 33 milhdes de reais e receita liquida per capita de R$ 3251,56/ha. Os
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gastos totais per capita do municipio no mesmo periodo foram de R$ 2722,62/ha,
com os maiores gastos em educagdo R$ 679,08/ha, saude R$ 531,17/ha e
infraestrutura R$ 273,95/ha. Nesse periodo, 31,85% da receita liquida foram
comprometidos com custeio da maquina publica (FJP, 2021).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Dores de Campos
era de 0,609, em 2000, e passou para 0,686, em 2010. Em termos relativos, a
evolucao do indice foi de 12,64% no municipio nesse periodo. Consonante a analise
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 0 municipio esta situado na faixa
média de Desenvolvimento Humano e em 2010 ocupava a 22822 posi¢cao entre os
5.565 municipios brasileiros e a 3112 posi¢cao entre os municipios de Minas Gerais.

(IPEA, 2013). O grafico 5 apresenta o IDHM de Dores de Campos no ano de 2010.
GRAFICO 5: IDHM de Dores de Campos - 2010
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Fonte: Fundagao Joao Pinheiro

No ano de 2019, 29,19% da populagdo de Dores de Campos estava
cadastrada no Cadastro Unico (CadUnico) para receber algum tipo de auxilio ou
programa do governo federal na area da assisténcia social. Desse percentual, 625
familias recebiam até meio salario minimo; 8,43% recebiam Bolsa Familia; 56,71%
das pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) estavam sem ocupacéao; 90,76%
residiam na area urbana e 31,01% eram consideradas pobres ou extremamente
pobres. A populagdo considerada pobre e extremamente pobre corresponde a
8,92% da populagao total, e desse percentual 6,63% nao sabiam ler nem escrever e
2,53% residiam em moradias sem saneamento basico (FJP, 2021).

Ja o indice de Gini, uma das medidas de desigualdade de renda constantes
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o indice no municipio de Dores de
Campos passou de 0,47, em 2000, para 0,40, em 2010. Esse valor indica uma
reducdo na desigualdade de renda, porém, 29,6% da populagdo do municipio ainda
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vivia com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa (IPEA, 2013;
IBGE, 2022b).

No quesito Educacado, em 2010, considerando-se a populagdo com 25 anos
ou mais de idade no municipio, 34,91% tinha o ensino fundamental completo,
22,81% possuiam o ensino médio completo e 6,21% o superior completo. Em Minas
Gerais esses percentuais eram, respectivamente, 46,40%, 32,25% e 10,57% (IPEA,
2013). Em 2018, o percentual de pessoas com 15 anos ou mais que nao sabiam ler
e escrever era de 6,90%, e 78,31% da populagdo em idade escolar estava
matriculada em algum estabelecimento de ensino (FJP, 2021).

Na area ambiental, segundo a FJP (2021), 100% da populagédo urbana era
atendida com abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta direta de lixo.
E com dados do ultimo Censo em 2010, 36,5% das vias publicas urbanas eram
arborizadas e 61,5% dos domicilios em vias publicas contavam com urbanizagéo
(IBGE, 2022b).

Em relag&o a cultura, o municipio conta uma Secretaria de Cultura e Turismo
como 6rgao gestor da cultura na cidade, além da existéncia de Conselho Municipal
de Cultura, do Conselho de Patriménio Cultural e do fundo municipal de cultura. O
municipio conta com 07 bens patrimoniais e culturais tombados, dentre eles o prédio
da antiga sede da prefeitura (Prédio da Penha), a Figueira Encantada, e o conjunto
paisagistico das Pracas José Justino e lldefonso Silva (PREFEITURA MUNICIPAL
DE DORES DE CAMPOQOS, 2019).

Em 2021, o ICMS relativo ao Patriménio Cultural foi de R$ 184.915,45 e os
gastos per capita com atividades de preservacdo do patriménio cultural e difuséo
cultural foram de R$ 28,97/hab e R$ 1,04/hab, respectivamente (FJP, 2021). No
entanto, segundo a FJP, Dores de Campos nao apresenta pluralidade de
equipamentos culturais, com a auséncia de equipamentos e infraestrutura municipal
para a difusao e a fruigdo cultural no municipio.

Em relacdo ao turismo, o municipio de Dores de Campos faz parte da rota
Estrada Real, maior rota turistica do pais, e da Trilha dos Inconfidentes, circuito
turistico no interior de Minas Gerais composto por diversas cidades.

A cidade conta com 33 estabelecimentos ligados ao setor de turismo: 16 de
comeércio e servico, 9 de alimentagao, 4 de entretenimento, 3 de transporte e apenas
01 de hospedagem. Sao 73 empregos gerados no setor turistico, representando
2,74% do total de empregados do municipio, com renda média de R$ 1.105,86 por

trabalhador. Do total dos empregos gerados no setor turistico, 42,47% advém do
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comércio e servigos, 23,29% da alimentacdo, 20,55% do transporte, 8,22% do
entretenimento e 5,48% da hospedagem (MINAS GERAIS, 2020).

No Mapa do Turismo Brasileiro, instrumento do Ministério do Turismo que
mede o desempenho da economia do turismo nos Municipios, a cidade de Dores de
Campos encontra-se na categoria D. Segundo o instrumento, essa categoria
significa baixo fluxo turistico, baixo numero de estabelecimentos e empregos
relacionados ao turismo e baixa arrecadacdo de impostos federais no setor de
hospedagem no municipio (BRASIL, 2022b).

4.3 A tradicao e a notoriedade da producgao de selas de couro

A histéria da cidade de Dores de Campos esta estritamente ligada a atividade
de se produzir artigos de couro, cuja identidade, tradigdo e modo de fazer no
territorio foi constituida por um processo historico-cultural ao longo dos anos. Essas
praticas produtivas foram transmitidas de geragdo em geragdo e continuam
presentes até os dias atuais.

A origem do aglomerado produtivo de base artesanal da atividade de couro
em Dores de Campos, principalmente de selarias, remonta ao século XIX. Nessa
época, o recém-formado povoado era passagem e ponto de apoio para tropeiros e
viajantes vindos, principalmente, do Rio de Janeiro em dire¢do a capital de Minas
Gerais, na época Ouro Preto, e estes necessitavam de artefatos de montaria
fundamentais na infraestrutura das longas viagens da época (ALVES, 2010).

Por volta de 1835, com intuito de atender as demandas das tropas e viajantes
que passavam pela regido, os irmaos Anténio da Silva e Manoel Justino da Silva,
uns dos primeiros moradores da regido, fundaram a primeira industria de selas e de
outros artigos de couro no povoado. Para tanto, os irmaos aprenderam o oficio de
confecgdo de artigos de montaria em couro na cidade vizinha Barbacena,
aperfeicoaram a atividade e transmitiram seus conhecimentos aos descendentes e
moradores locais (ABREU, 2002).

Entre os anos de 1835 e 1840, com o surgimento de novos empreendimentos
de fabricagdo de selas, arreios para montaria e outros artigos em couro, Dores de
Campos encontrou sua vocacao econdmica nesse ramo de atividade. Nesse periodo,
houve um aumento na produgcdo e na diversificacdo dos artefatos em couro
produzidos no povoado, com destaque para a producdo de selas de montaria e
acessorios. (ALBERNAZ et al., 2014). Os produtos de selaria também passaram a
ser comercializados fora do municipio. Para esse fim, surgiram os mascates e os

tropeiros, comerciantes locais que organizaram tropas de burros e conduziam as
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mercadorias produzidas na localidade para serem vendidas em municipios, arraiais
e fazendas vizinhas e até mesmo em outros estados como Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Espirito Santo, Goias e Mato Grosso (ABREU, 2007).

Ao se especializaram no comércio de acessorios em couro € de montaria em
geral, os tropeiros em suas viagens comerciais promoveram e difundiram em
diferentes lugares os artefatos produzidos na cidade de Dores de Campos. Ao longo
dos anos, o tropeirismo tornou-se um oficio essencial para o crescimento,
desenvolvimento e manutencio de toda a economia da cidade em torno da atividade
coureira (SILVA, 2014).

No inicio do século XX, Dores de Campos possuia em torno 1.400 habitantes
e a grande maioria da populagdo ainda estava envolvida com a atividade de
produgao de artigos em couro e o tropeirismo. Essas atividades eram a base da
economia e da geracgao de renda e emprego da cidade nessa época. No entanto, a
atividade tropeira perdurou até o inicio dos anos 1980, quando entrou em
decadéncia. O declinio dessa atividade na cidade aconteceu devido as novas formas
de comercializagao do produto e a construgédo de estradas na regiao, que facilitou o
escoamento de mercadorias por outros meios de transporte (SILVA, 2014).

Ainda segundo Silva (2014), apesar das alteragbes nos padrées de consumo
e das transformacdes sociais e econdmicas ocorridas recentemente, a fabricagao de
selas e acessorios conseguiu se ajustar aos novos mercados e as exigéncias dos
consumidores. A atividade continua sendo produzida e comercializada
artesanalmente até os dias atuais e contribui substancialmente para economia de
Dores de Campos.

Apesar de Dores de Campos produzir também outros artigos em couro, tem
na producao de selas em couro a atividade artesanal mais tradicional e a mais
reconhecida da cidade. A qualidade dos produtos de selaria alcangou
reconhecimento nacional e internacional, com grande parte da produgao
comercializada em outros estados e também exportada para diversos paises
(ALBERNAZ et al., 2014).

A tradicdo secular da produgao artesanal de selas de couro e sua importancia
econdbmica para o municipio de Dores de Campos garantiram a cidade o
reconhecimento legal como Capital Estadual das Selarias, com a promulgacéo da lei
estadual n.° 22.861/2018. O titulo tornou-se um elemento fortalecedor da identidade

do local quanto a exceléncia na fabricacdo das selas de couro, oficializando
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sua notoriedade previamente estabelecida (MINAS GERAIS, 2018). A

figura 7 ilustra a logomarca da Capital Estadual das Selarias.
FIGURA 7: Logomarca Capital Estadual das Selarias
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Fonte: Portal Dores de Campos

No ambito municipal, a Prefeitura de Dores de Campos aprovou a lei n.° 1.263,
de 14 de agosto de 2015, que instituiu o dia do tropeiro, comemorado anualmente no
terceiro sabado do més de julho. A lei foi uma forma de valorizar e preservar a
tradicao historica que liga o municipio aos tropeiros (PREFEITURA MUNICIPAL DE
DORES DE CAMPOS, 2015a).

A cidade também aprovou a lei n.° 1.267, de 03 de outubro de 2015, que
instituiu a Cidade de Dores de Campos como Capital da Selaria e estabeleceu o
oficio de seleiro como patriménio cultural e imaterial da cidade. A iniciativa marcou
um passo importante para a preservacao do artesanato local e da histéria da cidade
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DE CAMPOS, 2015b).

Através da lei municipal n.° 1.267, de 14 de julho de 2017, Dores de Campos
dispoée de um regulamento de eventos agropecuarios ligados a atividade de selaria e
montaria. A lei reconhece como patriménio cultural do municipio e declara como
manifestagdo cultural a realizacdo de cavalgadas, rodeios, a Festa do Tropeiro,
desfile de carros de boi e concursos de marchas e outras modalidades
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DE CAMPOS, 2017).

A populagédo de Dores de Campos vivencia a produgao de selas de couro no
seu dia a dia. Isso € perceptivel nos espagos publicos do municipio, com
monumentos e estatuas relacionados a tradigdo coureira, como o Memorial do
Tropeiro, situado na principal praga da cidade (Figura 08), no portal da entrada da

cidade (Figura 09) e mediante feiras, exposicoes e eventos realizados na cidade.
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FIGURA 8: Memorigl do tro&eiro
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FIGURA 9: Portal de entrada da cidade de Dores de Campos
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Em relagdo aos eventos, por exemplo, a Prefeitura Municipal, desde 1984,
promove anualmente a Feira Artesanal de Industrial de Dores de Campos (FAIDEC),
com o apoio de outras entidades. A feira tem como principal objetivo a divulgagao do
artesanato em couro, com destaque para as selarias, promovendo a cultura
artesanal da cidade. Além disso, a feira tem contribuido para o fortalecimento do
turismo e um incremento para economia local.

Além disso, a producao de selas de couro em Dores de Campos adquiriu
notoriedade e reputagao devido a construgao simbdlica de seu valor representativo
para a cidade como centro produtivo de referéncia de selas de couro. A notoriedade
pode ser comprovada, conforme levantamento de documentos advindos de
diferentes fontes de pesquisas como artigos, dissertagbes, teses, links de

reportagens televisivas, entre outros registros, conforme detalhado no Apéndice E.
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4.4 Cadeia produtiva das selas de couro

O levantamento das informagbdes produzidas nesta etapa descreve os
elementos que fundamentam a relacido estruturante da dindmica produtiva das selas
de couros produzidas em Dores de Campos. Neste sentido, sdo enfatizados alguns
aspectos que identificam o perfil dos empreendimentos de producdo de selas, os
elementos socioecondmicos da produgdo e as suas relagbes produtivas e
mercadoldgicas.

Atualmente, segundo o SEBRAE (2023a), Dores de Campos possui cerca de
433 empresas de fabricacao de artefatos de couro (CNAE 1529-7/00 - Fabricagao de
artefatos de couro nao especificados anteriormente). Essa classificagao inclui
empresas que fabricam artefatos de couro de uso pessoal como porta-notas, porta-
documentos e semelhantes; de artefatos de selaria e artigos de couro para
pequenos animais; correias de transmissdo; artigos de couro para maquinas e
pulseiras ndo-metalicas para reldgios.

Considerando-se somente as empresas que fabricam artefatos de selaria e
outros artigos de montaria, o municipio conta aproximadamente 170 empresas
(SEBRAE, 2023c). As selarias do municipio de Dores de Campos encontram-se em
diferentes fases de desenvolvimento e nivel técnico, nivel de organizagao, visdes de
mercado e quantidade de trabalhadores.

Todas as empresas estdo localizadas dentro do limite do municipio e a
maioria encontra-se na area urbana. Em relacdo ao porte dos empreendimentos,
proporcionalmente, das 170 selarias, 61,7% sao do porte MEI, 36,1% sao ME e
1,7% séao EPP, conforme grafico 6 (SEBRAE, 2023a). Ainda segundo o SEBRAE
(2023b), a atividade de selaria é responsavel por absorver 75% dos trabalhadores
formais do municipio, com massa salarial anual de R$ 661.983,54 e renda média de
R$ 1.326,62 por funcionario.
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GRAFICO 6: Porte das selarias de Dores de Campos
1,70%

B Microempreendedor Individual - MEI® Microempresas - ME® Empresas de Pequeno Porte - EPP
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEBRAE (2023)

Para a avaliagdo do processo de producdo e comercializagdo de selas, no
periodo de maio a julho de 2023 foram realizadas visitas técnicas em 10
empreendimentos de producdo de selas na cidade de Dores de Campos. Os
resultados das visitas sao apresentados a seguir.

Todos os empreendimentos visitados estdo dentro da area urbana do
municipio de Dores de Campos e possuem estrutura fisica propria para produgao de
selas e acessorios de selaria, como galpdes e espacgos fisicos para comercializagao
dos produtos (lojas ou mostruarios). Conforme a tabela 6, os empreendimentos

possuem a seguinte faixa de idade e participagéo:
TABELA 6: Faixa de idade das selarias e participagao

Anos de existéncia Porcentagem (%)
30 anos ou mais 20%
20 a 30 anos 30%
10 a 20 anos 20%
00 a 10 anos 30%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Na contabilizagdo geral dos empregos gerados, os empreendimentos
visitados contam com 194 empregados. Conforme o grafico 7, do total de
empregados desses empreendimentos, a maioria (85%) sdo do género masculino e,
do total de mulheres empregadas (15%), apenas 31% atua diretamente na produgéao

de selas, o restante atua em areas administrativas.
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GRAFICO 7: Género dos empregados nas selarias visitadas

B Masculino B Feminino

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Em relagdo ao numero de empregados por estabelecimento, metade dos
estabelecimentos empregam entre 10 a 20 empregados, 30% entre 30 a 40

empregados e 20% até 10 empregados, conforme o grafico 08.

GRAFICO 8: Percentual de empregados das selarias
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

A maioria dos empreendimentos sdo de ordem familiar. Em todos os
empreendimentos visitados o gestor também €& o proprietario do empreendimento.
Em 30% dos empreendimentos, o proprietario/gestor também participa diretamente
da produgéao de selas.

Também foi observado que todos os empreendimentos possuem area
administrativa, responsavel pela logistica, vendas, contabilidade e outros processos
administrativos. Nos empreendimentos de maior porte, a area administrativa tem
setores especificos e pessoal responsavel para cada setor, principalmente no setor
de vendas e logistica.

Em relagdo ao volume da produgado, as selarias produzem em média 197
selas por més. Nas selarias de maior porte, a producédo de selas varia entre 150 a

300 selas mensais. Sobre os precos das selas comercializadas, elas variam entre
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R$ 600,00 a R$ 3.200,00, com média geral em torno de R$ 1.500,00. Essa variagao
no pregco ocorre devido as especificidades de cada sela, como a modalidade das
selas produzidas, composicdo das matérias-primas utilizadas, o tipo de acabamento
e personalizagao, além das quantidades de itens e acessérios adquiridos junto as
selas.

No quesito volume comercializado, as selarias vendem em médias 187 selas
mensais, ou seja, em torno de 95% do total produzido mensalmente. No entanto,
conforme apurado, as vendas apresentam sazonalidade durante o ano, sendo os
meses de abril a outubro os meses com os maiores volumes comercializados. Isso
se deve por ser nesse periodo que sao realizadas as principais feiras, eventos e
exposi¢cées agropecuarias relacionadas ao setor, 0 que gera uma maior demanda
pelos produtos.

As principais formas de comercializagdo das selas de couro pelos
empreendimentos sdo vendas on-line, via marketplace, sites de vendas proprios e
redes sociais; revendedores; representantes comerciais e lojas fisicas. Em relagao
ao volume de vendas por cada forma de comercializagdo, 80% dos
empreendimentos tem as vendas on-line como o principal canal de vendas e 20%
tem como principal canal de vendas revendedores e/ou representantes comerciais.
Para a realizagdo das vendas on-line, todos os empreendimentos utilizam como
instrumento de logistica alguma transportadora e/ou representantes das empresas

de marketplace instalados na cidade de Dores de Campos.

TABELA 7: Resumo da comercializagdo e produgao de selas dos empreendimentos visitados

Volume médio de produgado (mensal) 197 selas

Preco médio de venda R$ 1500,00

Volume médio de vendas (mensal) 187 selas

Principal canal de vendas On-line

Logistica de vendas para vendas online Transportadora e representante de marketplace
Meses de maior volume de vendas Abril a outubro

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

No que se refere as caracteristicas dos clientes, 30% dos empreendimentos
vendem a metade, ou mais, dos produtos para pessoas fisicas, 40% vendem a
maioria dos produtos para pessoas juridicas e 30% igualmente entre pessoas fisicas

e juridicas, conforme o grafico 09.
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GRAFICO 9: Percentual de vendas de selas por tipo de cliente

= Pessoasfisica m Pessoas juridicas = Pessoas fisica e juridicas

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Em relagdo ao mercado de selas e acessorios, todos os empreendimentos
realizam vendas para todo o territério nacional, sendo os estados do Rio de Janeiro,
Bahia e Minas Gerais o0s maiores compradores. Segundo o grafico 10,
aproximadamente de 70% dos empreendimentos exportam ou ja exportaram seus
produtos. Os principais paises compradores sdo os Estados Unidos, a Franga, a

Argentina e o Paraguai.
GRAFICO 10: Percentual de selarias exportadoras

® Exporta ou exportou m Nio exporta

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Em relagdo as principais dificuldades no processo de comercializagdo dos
produtos, 80% apontaram a alta concorréncia como a maior dificuldade. A alta carga
tributaria, o excesso de burocracia e controle dos precos para o consumidor final
devido ao alto custo de producao foram apontados por 20% dos produtores como a

maior dificuldade, conforme o grafico 11.
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GRAFICO 11: Principais dificuldades do processo de comercializacdo das selas

M alta concorrencia W 3lta carga tributatia
M burocracia controle de pregos

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

As redes sociais se destacam como o principal meio de divulgacéo das selas
de couro pelos empreendimentos. Todas as selarias visitadas mantém pelo menos
uma rede social ativa para a comunicagdo e promocao de seus produtos. Outros
métodos de divulgagdo também foram mencionados e incluem anuncios em midia
impressa, banners, links patrocinados e exibicao de produtos em lojas fisicas.

Sobre a participacdo em feiras e eventos para divulgagdo e comercializagéao
dos produtos, 40% das selarias participam ou ja participaram de alguma feira ou
evento, conforme o grafico 12. Destaque para a feira de artesanato local, a FAIDEC,

em que sao construidos estantes para exposig¢ao dos produtos durante o evento.

GRAFICO 12: Percentual das selarias que participam de feiras e eventos

m Participa m Néo participa

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Todas as selarias possuem marcas proprias para a venda e promogao de
seus produtos. No entanto, apenas 40% delas tém o registro da marca no INPI,
como mostrado no grafico 13. Quanto as embalagens e rétulos, todas as selarias

usam suas logomarcas nos produtos e nas embalagens. Além das logomarcas, 30%
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das selarias também usam etiquetas e materiais impressos, e 10% usam QR-Code
com informagbes sobre os produtos nas embalagens. Em 80% das selarias, a
embalagem é considerada adequada para a venda e transporte dos produtos, e a
rotulagem é considerada apropriada para fornecer todas as informagdes necessarias

aos consumidores.

GRAFICO 13: Percentual das selarias que possui registro de marcas junto ao INPI

B Marca registrada ® Sem marca registrada
Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Em relacdo ao apoio institucional aos produtores de selas, 30% das empresas
contam com o SEBRAE como principal parceiro. As agbes do SEBRAE junto as
selarias incluem a oferta de capacitacbes, treinamentos e suporte para participacao
em eventos e feiras. Outros 30% das empresas tém o poder publico municipal como
entidade parceira, principalmente com o Projeto Jovens Seleiros, um curso de
formacao de profissional focado para as atividades de selaria. No entanto, 40% das

empresas nao recebem apoio de nenhuma instituicao, conforme o grafico 14.

GRAFICO 14: Principais entidades de apoio as selarias

W SEBRAE M Poder Publico Municipal ™ Sem institui¢do de apoio

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)
Em Dores de Campos, ndo ha uma entidade representativa exclusiva dos

produtores de selas. O municipio, entretanto, conta com a Associacdo Comercial,

Industrial, Agropecuaria e de Servigos de Dores Campos (ACIDEC), fundada em 12
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de junho de 1991, que representa diversas diferentes atividades econdmicas da
cidade. Apenas uma parte dos empreendimentos de producdo e comercializagao
selas encontra-se vinculada a ACIDEC. Em pesquisa realizada junto a associagao,

do total de 59 associados, 19 sdo relacionados a producédo de selas de couro,

representando 32,2% do total de associados, conforme o grafico 15.
GRAFICO 15: Percentual por categoria associados & ACIDEC

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Ao se considerar o total de empreendimentos de producdo de selas de Dores
de Campos, 170 empresas, apenas 11,17% desses empreendimentos estédo

associados a ACIDEC, conforme o grafico 16.
GRAFICO 16: Percentual das selarias associados & ACIDEC

L
\
N 4
v

M Associados M N3o associados

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

Também pdde ser observado nas visitas aos empreendimentos que a maioria
dos empregados dos setores de produgdo aprenderam o oficio de seleiro com a
transmissao do saber-fazer realizada de geragdo em geragao, por tradicao familiar
ou nos proprios empreendimentos. Nas selarias visitadas nao existe capacitagao ou
treinamento formal para producao de selas. Os treinamentos sao realizados pelas

préprias empresas no dia a dia do trabalho de produgédo, geralmente por um
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profissional mais experiente que transmite seu conhecimento e técnicas para os
profissionais sem experiéncia.

Todos os empreendimentos visitados possuem area especifica para a
produgdo de selas. As selarias de maior porte possuem galpdes ou
estabelecimentos com locais especificos para a producdo. Nas selarias menores o0s
espagos sao pequenas salas comerciais ou garagens adaptadas a fabricagdo das
selas.

Na maioria das selarias (90%), além da produgdo de selas, ha também a
producdo de outros produtos relacionados a montaria, como arreios, mantas e
acessorios. Entretanto, as selas sdo consideradas o produto mais tradicional, mais
elaborado, de maior custo e tempo de producdo e também o de maior valor
agregado.

As selarias produzem diferentes tipos de selas, que variam conforme o
objetivo da montaria e raga de cavalo, apresentando tamanhos, estruturas e
espessuras conforme cada modelo. Os tipos de selas mais comuns produzidas em
Dores de Campos € a sela tipo australiana, modelo mais popular para trabalhos no
campo, e a tipo americana, ideal para trabalhos no campo ou modalidades
esportivas. Também s&o produzidos outros modelos de selas, como selas para
equitagao, hipismo, provas de marcha, baliza, infantis, dentre outras.

A atividade de produgdo de selas de couro envolve uma variedade de
aquisicdes de matéria-prima e insumos. Os couros curtidos, conhecidos como sola e
vaqueta (figura 10), sdo as matérias-primas principais e as que possuem maior custo
entre todas as matérias-primas e insumos utilizados na fabricagdo. Segundo as
empresas, o alto custo do couro curtido se deve principalmente a grande demanda
pelo produto no mercado nacional e internacional e pela taxagao do couro em ddlar,
0 que impde precos elevados no mercado interno. Esses insumos sdo adquiridos em
curtumes da propria cidade de Dores de Campos e de curtumes de outros estados

do Brasil, como Santa Catarina e Bahia.
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FIGURA 10: Couro curtido para fabricacdo das selas

Fonte: Acervo do autor

A armacado, estrutura produzida em madeira ou fibra de vidro que da
sustentagdo as selas, é outra matéria-prima importante na fabricagdo do produto
(figura 11). Essa matéria-prima é adquirida de fornecedores especializados na
confecgdo da armacéo, principalmente as produzidas da cidade vizinha de Prados.
Das empresas visitadas, apenas uma selaria produz a propria armagao.

Dentre outras matérias-primas e insumos utilizados na fabricagdo das selas
estdo espumas, feltros, cola de contato, linhas de nailon, argolas e fivelas. Estes séo
adquiridos em estabelecimentos comerciais locais e de cidades proximas por meio

de vendedores e representantes comerciais e compras on-line.

FIGURA 11: armacao em madeira e em fibra de vidro

-t ¢ \
)

Fonte: Acervo do autor

Foi observado que todas as etapas de producdo das selas sido realizadas
essencialmente de forma manual e sem auxilio de equipamentos tecnoldgicos.
Entretanto, as selarias possuem alguns equipamentos que auxiliam na produgao,
como balancim de corte, utilizado para o corte do couro; maquina de costura; além

das ferramentas como vazadores, bisturi, serra, faca e frisador.
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As selas de couro produzidas em Dores de Campos sdo constituidas por
diversos componentes e acessoérios, conforme descritos abaixo:

a) Casco: é a parte principal da sela. O casco € composto pelo assento, onde

o cavaleiro se apoia; o suadouro, localizado na parte inferior do casco, item

que apoia a sela no dorso do animal; a aba de couro menor, que protege o

porta loro, aba de couro maior, que protege as pernas do cavaleiro no contato

com o animal; e as ferragens, constituidas por argolas, fivelas e meias argolas.

b) Loro: € uma tira de couro regulavel presa em argolas fixadas no casco da

sela, que prende o estribo a sela.

c) Estribo: produzido em ago ou aluminio revestido em couro na sua parte

interna. Local do apoio do solado do calgado do cavaleiro.

d) Barrigueira: € uma tira que envolve o dorso do cavalo, fixando a sela ao

animal. A sela contém duas barrigueiras, presas pela correia de ligacao.

e) Latego: tira de couro presa pelo lado esquerdo do casco para ajustar a

barrigueira.

f) Contra-latego: preso pelo lado direito da sela e serve para manter fixadas

as barrigueiras ao casco da sela.

Em relacdo as etapas de produgcdo, ndo se pode falar de um fluxo do
processo produtivo de trabalho atual unico, por variar conforme as condigdes e
tamanhos das selarias. No entanto, podem ser descritos alguns procedimentos
comuns realizados pelas empresas visitadas.

O fluxo produtivo das selas é descrito na figura 12 abaixo e tem as seguintes
fases de producao: separagcdo do couro em estoque, marcagao e corte das pegas,
rebaixo e acabamento das pecgas, pintura e secagem, montagem, acabamento,

colocagao dos acessorios e embalagem e estocagem.
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FIGURA 12: Fluxo de producao da sela artesanal

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas (2023)

O processo de fabricagao de selas de couro tem inicio com a separagao da
principal matéria-prima principal utilizada no processo produtivo, o couro curtido
(figura 13). As pegas de couro curtidos, denominadas solas e vaquetas, sao
separadas no estoque em diferentes tipos e tamanhos de acordo com cada modelo

e estrutura das selas que serao produzidas.

FIGURA 13: estoque das solas de couro

Fonte: Acervo do autor

ApOs a separacao das solas e vaquetas, as pecas sao retiradas do estoque e
levadas para o processo de corte (figura 14). Nesta etapa, séo inicialmente feitas



66
marcagdes nas pegas com o auxilio de uma caneta e de moldes e em seguida as
pecas sdo cortadas manualmente em diferentes tamanhos e formatos. Além dos
componentes da parte principal da sela, como as abas, o suadouro e o assento,
também sao selecionadas e cortadas as pecgas que serao transformadas em
acessorios e correias.

Posteriormente, as pecas cortadas manualmente sao colocadas em moldes
no balancim (maquina de corte), que possui facas préprias para cada pecga e formato.
Nesse processo, as pecas sao cortadas de forma mais precisa € no tamanho
adequado para a montagem da sela. Algumas selarias nao utilizam o balancim para
o corte das pecas, nessas selarias as pecgas sao cortadas de forma manual com
auxilio de uma faca especifica para o corte da sola.

FIGURA 14:

processo de corte da sola

7
Fonte: Acervo do autor

Depois de todas as pegas serem cortadas, elas seguem para o processo de
acabamento e rebaixo (figura 15). Durante a fase de acabamento, as pecgas cortadas
sdo aparadas, lixadas, chanfradas, perfuradas e sao realizados os acabamentos.
Além disso, é realizado o entalhe manual no couro: o rebaixo, em que sao feitos
desenhos e bordados nas pecas de couro. Nesse processo sao utilizadas
ferramentas, como o ferro para rebaixo, o macete de madeira, 0 compasso e o

frisador, que sao adequadas para este tipo de desenho e bordado.
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FIGURA 15: Processo de acabamento e rebaixo das pecgas

Fone: Aervo do autor

O proximo processo € o da pintura das pegas (figura 16). A pintura da sela
pode ser feita manualmente ou por meio de um compressor que espalha a tinta de
maneira mais uniforme. Apds pintadas, as pe¢as sdo submetidas ao processo de
secagem da tinta, que, dependendo da tonalidade desejada, é pintada e secada
novamente. Em seguida, as pecas s&o engraxadas e lustradas para dar brilho e

reforgar o acabamento.

FIGURA 16: Processo de pintl_Jre_} € secagem

Fonte: Acervo do autor

Em seguida é realizada a etapa de montagem da sela (figura 15). Neste
estagio algumas partes da sela sédo coladas, costuradas, revestidas e perfuradas.
Posteriormente a montagem geral da sela, sdo unidos os componentes a armagao.
A armacéao é a estrutura principal e a base de sustentagdo das selas. Conforme o
tipo de armacao, que pode ser feita de madeira ou fibra de vidro, determina-se o tipo

de sela que sera confeccionada.
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FIGURA 17: Processo de montagem das pecas

g s

Fonte: Acervo do autor

Na parte superior da armacgao (assento) é aplicada a espuma ou revestimento
para dar a forma e resisténcia necessarias. Em seguida, o suadouro e o porta loro
sao fixados nas abas da sela. Além disso, as ferragens, que incluem argolas, fivelas,
meia argolas e sdo geralmente feitas de metal inoxidavel, sdo adicionadas a

estrutura (figura 18).

Fonte: Acervo do autor

Apss a montagem do casco, o seleiro realiza o acabamento da sela montada,
verificando se todos os componentes foram corretamente encaixados e fixados e se
a estrutura da sela esta adequada. A proxima etapa envolve a preparagao e fixagao
dos demais acessorios da sela: cabecgada, loros, latego e contra-latego, barrigueira e
estribo (figura 19). Depois de montar os acessorios, as selas sao finalizadas,
embaladas em caixas de papeldao e estdo prontas para serem comercializadas ou

sdo expostas para comercializagéo nas lojas fisicas.
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FIGURA 19: montagem do casco da sela

Fonte‘:r: Acer\) do tr

Em 90% das selarias, todas as etapas de producdo de selas descritas
anteriormente sao realizadas nas dependéncias das proprias empresas. Em apenas
uma selaria a etapa do rebaixo é realizada fora da empresa, por um artesao
especializado nesse processo, mas o artesdo esta estabelecido dentro do territério
de Dores de Campos.

No que diz respeito ao controle e avaliacdo da qualidade dos produtos, todas
as selarias utilizam apenas o controle interno. Esse controle é feito pelos proprios
funcionarios, geralmente o artesdo mais experiente ou pelo proprietario das selarias,
que possui o conhecimento sobre a produgao de selas. Os mecanismos de controle
sdo realizados visual e manualmente, adotando critérios baseados na experiéncia
dos funcionarios/proprietarios e sem nenhuma padronizacdo ou documentacao
escrita.

No quesito atributos de qualidade dos produtos que os consumidores mais
valorizam, 80% dos empreendimentos destacaram a qualidade da matéria-prima e
acabamento como as principais qualidades e 20% apontaram a personalizagao dos
produtos.

Quanto aos principais desafios para a producédo de selas na cidade Dores
Campos, todas as selarias apontaram a baixa qualidade dos produtos de alguns
concorrentes como prejudiciais aos produtos produzidos na cidade. Isso resulta em
alta competitividade local e a concorréncia desleal em relagdo a politica de pregos.
Outros problemas levantados incluem a alta carga tributaria, o alto custo da mao de
obra, a falta de incentivos e apoio governamentais e falta de acdes de
associativismo e de cooperativismo entre os produtores locais.

A maioria dos empreendimentos visitados (70%) demonstrou interesse num

possivel reconhecimento por |IG. Segundo os empreendimentos, tal reconhecimento
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seria importante para melhorar a qualidade do processo de produgao, aumentar as
vendas e obter maior reconhecimento para a produgdo de selas em Dores de
Campos.

4.5 Agentes institucionais locais envolvidos para o processo de implantagao
dalG

A implementagcdo de uma IG é um processo essencialmente coletivo e
participativo, que depende da atuagdo conjunta de diferentes atores e grupos
representativos do territorio. Nesse sentido, tornam-se imprescindiveis a cooperacao
e a coordenagao desses atores para o desenvolvimento e efetividade das IGs
(NIEDERLE; MASCARENHAS; WILKINSON, 2017).

Ainda segundo os autores, a governanga das |G envolve ampla rede de
atores publicos e privados atuando em diferentes escalas territoriais: das
associagodes locais de produtores aos ministérios e autarquias governamentais; das
entidades de pesquisa, fomento e desenvolvimento as liderangas politicas e
econOmicas locais.

Além disso, ressalta-se que a consolidacdo das IGs ndo se alcanca apenas
com o registro no INPI, mas principalmente no pds-registro. Para tanto, os atores
devem estar envolvidos na governancga territorial e na construgdo de politicas
publicas de fomento para a promocao das IGs. Dessa forma, a |G podera funcionar
conforme os resultados esperados, gerando beneficios para os produtores,
consumidores e para o territorio local (PALOMINO et al., 2021).

Nos ultimos anos, alguns atores e instituicbes tém se destacado na
formulacdo de politicas publicas direcionadas aos processos de estruturagao,
reconhecimento e desenvolvimento de IGs no Brasil. As acbes desses atores e
instituicdes tém se tornado fundamentais para impulsionar e consolidar as IGs no
pais (PELLIN, 2019).

Nesse contexto, foram identificados alguns atores locais e algumas
referéncias institucionais e seus respectivos papéis que podem contribuir para o
processo de desenvolvimento de ag¢des para implantagdo da IG de selas de couro
de Dores Campos. Estes sdo apresentados a seguir:

Criada em 1970, o INPI é a autarquia federal responsavel pelo depdsito dos
pedidos e as condicbes para o registro das IGs no pais. O Instituto tem
desempenhado papel importante na disseminagdo da tematica de |G, além da
criagao de dispositivos legais que guiam as solicitagdes dos registros desse signo

distintivo. Além disso, o INPI realiza orientagbes técnicas e juridicas para os
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produtores, empresarios e associagdes quanto a elaboragdo e encaminhamento dos
projetos de solicitagdo de registro no 6érgédo (PALOMINO et al., 2021).

O MAPA ¢ uma das principais instituicdes de apoio as |IGs no Brasil. Mesmo
tendo suas atividades voltadas para |G de produtos agropecuarios, suas agdes
podem servir de paradmetro para |IGs de outros setores, como os de produtos
artesanais (PELLIN, 2019). Dentre as principais iniciativas do MAPA, que tém
contribuido para a consolidacdo das IGs no pais, incluem-se a ofertas de cursos,
treinamento e capacitagbes; a metodologia propria para prospecgao e
desenvolvimento regional sustentavel através das IGs; a realizagdo de
acompanhamentos e ag¢des de fortalecimento das organizag¢des produtivas usuarias
das IGs e a articulagdo de parcerias institucionais (BRASIL, 2019).

Ademais, conforme os artigos 16, 20, 25 e 26 da Portaria INPI/PR n.° 04/2022,
o MAPA é um dos 6rgaos que possui competéncia para expedicao de Instrumento
Oficial que delimita a area territorial da 1G, em pedidos de registro ou de alteragdo de
registro. O documento apresenta orientagdes gerais para delimitacdo da area de
abrangéncia |G e é um dos requisitos exigidos para concessao da IG (INPI, 2022).

O MAPA também é incentivador e colaborador da formagdo de Foéruns
Estaduais de Indicagdes Geograficas e Marcas Coletivas. Esses féruns sao espagos
para a construgdo da governanga no tema e reunem diferentes representatividades
(PELLIN, 2019). Em Minas Gerais, foi constituido em 2007 o Férum Mineiro de
Indicagdes Geograficas e Marcas Coletivas, que tem como instituigdo coordenadora
a Superintendéncia Federal de Agricultura - SFA/MG. O férum mineiro procura
construir, conjuntamente com diferentes segmentos, instrumentos de
desenvolvimento das IGs no estado e sua implantagdo de acordo com
particularidades locais de cada regiao (BRASIL, 2020).

O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Turismo que responde pela preservagao
do Patrimbnio Cultural Brasileiro. Cabe ao IPHAN proteger e promover os bens
culturais do pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as geragdes
presentes e futuras.

Em 2016, foi estabelecido um Acordo de Cooperacédo Técnica entre o IPHAN
e o INPI visando valorizar e preservar os saberes e fazeres relativos aos bens
culturais de natureza imaterial; melhorar suas condi¢bes de producgao, circulagéo e
consumo em areas com |G (IPHAN, 2016). O IPHAN, por exemplo, atua em regides

que possuem protecdo por |G, com o registro do modo de fazer das produgdes
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artesanais locais como patriménio cultural e imaterial. O Instituto registrou como
patrimdénio cultural e imaterial a producdo de queijo artesanal, na IP Serro e na IP
Canastra, em Minas Gerais, e a producdo artesanal de panelas de barro, na IP
Goiabeiras, no Espirito Santo (IPHAN, 2014).

O SEBRAE atua desde 1972 no estimulo ao empreendedorismo com acdes
voltadas aos pequenos negocios no Brasil. A partir de 2003, a entidade iniciou as
atividades de apoio as IGs brasileiras por meio da realizagdo de projetos de
diagndsticos de potenciais I1Gs, no apoio a estruturacdo da IG e na promogao e
gestdo das IGsregistradas (PELLIN, 2019). O SEBRAE conta ainda com a Norma
ABNT/NBR/16536, metodologia que orienta produtores sobre diagndstico e
estruturagdo para o registro da IG (SEBRAE, 2017).

Em Minas Gerais, o SEBRAE tem atuado fundamentalmente na realizagao de
diagndsticos para identificagdo de potenciais 1Gs no estado, como nos casos do
Azeite de Maria da Fé, do Pastel de Angu de Itabirito e dos Servigos de Tecnologia
de ltajuba. O SEBRAE auxilia na promog¢ao das IGs, com os Agentes Locais de
Inovacgao (ALI), que trabalham em conjunto com atores dos territérios em agdes de
desenvolvimento em IGs ja registradas. A entidade também apoiou a estruturagéo
do registro de algumas |IGs do estado, como a IP Regido de Salinas, para a
producdo de cachacga, a IP Canastra, para a produgao de queijo artesanal, e a IP
Campos das Vertentes, para a produgao de café (SEBRAE, 2022).

Em Dores de Campos, o SEBRAE, por meio de seu Escritério Regional em
S&o0 Joado del-Rei-MG, desde 2018 realiza o projeto de desenvolvimento do
segmento de selarias no municipio de Dores de Campos. O projeto visa melhorar a
gestdo dos negodcios e a produgao de selas na cidade, além da promogao dos
produtos de selaria produzidos na cidade.

Dentre as diversas ag¢des do projeto realizadas ao longo dos anos, destacam-
se: 0 Primeiro Seminario da Industria do Couro, que ofereceu palestras sobre
estratégias para inovar os produtos e servicos do segmento do couro; o projeto
Jovens Seleiros, que tem capacitado novos profissionais para atuarem nas selarias
locais, promovendo a cultura empreendedora entre os jovens locais e mantendo a
tradicdo da producao de selas na cidade; e o apoio na realizacdo de eventos e feiras
de divulgacdo dos produtos de selaria, como na participagdo na Etapa Nacional do
Cavalo Mangalarga Marchador, realizado em Belo Horizonte, em 2018, conforme
figura 20 (SEBRAE, 2020).



73

FIGURA 20: Estande das selarias de Dores de Campos na Etapa Nacional do Cavalo Mangalarga
Marchador

No contexto de Minas Gerais, o estado conta com instituicdes como a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-MG) e a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG). Essas instituicbes atuam em
processos de estruturagcdo e fomento de projetos relacionados as IGs mineiras,
como a |IP Canastra e a IP Serro. Além disso, o estado também possui o Instituto
Mineiro de Agropecuaria (IMA), que €& o oOrgao responsavel por reconhecer a
delimitacdo geografica para IG em nivel estadual (MINAS GERAIS, 2023).

As universidades publicas também tém oferecido apoio importante no
desenvolvimento de IGs no pais, principalmente via projetos de pesquisa
desenvolvidos no ambito de programas stricto sensu e dos Nucleos de Inovagéo
Tecnologica (NITs). Geralmente, por estarem proximas das regides de abrangéncia
dos projetos e possuirem pesquisadores capacitados, as instituigdes tém conseguido
oferecer contribuicbes importantes para estruturacdo e fortalecimento das IGs em
diversas localidades (PALOMINO et al., 2020).

Outro aspecto importante é a formalizagdo de parcerias entre as instituicbes
de ensino com fontes de financiamento, dentre elas com as proprias associagdes
locais de produtores, com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), com a Fundacao de Amparo a Pesquisa dos Estados, Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq). Algumas dessas

formalizacbes vieram diretamente das instituicbes parceiras com a contratagao de
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servigos das universidades para estudos para a implementacao de IGs, como na IP
Canastra e IP Marinalva (MATOS, 2019).

A Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei (UFSJ), por exemplo, tem
desempenhado papel de destaque no estimulo e apoio a projetos de 1G. A
universidade foi entidade parceira de dois projetos de implantagdo da IG na regiao
Campos das Vertentes, a IP Sdo Joao del-Rei, para produtos artesanais em estanho
e a IP Sao Tiago, para produgao de biscoitos. A UFSJ ainda possui o curso stricto
sensu PROFNIT, com linhas de pesquisa na area de Propriedade Intelectual e desde
2019 tem realizado projetos de pesquisa de diagnostico, estruturacao e registro de
IGs na regido, como a pesquisa sobre a IP de artesanato em tear da cidade de
Resende Costa-MG.

Mais recentemente, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) tém trabalhado como instituicbes locais, com apoio aos produtores em
implementagdes de IG (MATOS, 2019). O Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais
(IF-Sudeste/MG), Campus Sao Jodo del-Rei, por exemplo, mediante editais
disponibilizados pela da Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica (SETEC)
do Ministério da Educacao (MEC), foi selecionado em dois projetos destinados ao
diagnodstico e estruturagdo para registro de |IGs para selas de couro de Dores de
Campos.

No primeiro edital, encerrado em setembro de 2022, o projeto teve como
objetivo levantar um diagnostico prévio sobre potencial para |G na regidao de Dores
de Campos e teve duracdo de 6 meses. Nessa etapa, foram realizadas
sensibilizacdo com os produtores locais de selas de couro e reunides com o0s
representantes da ACIDEC, além da delimitagao do territério e do levantamento de
alguns elementos de notoriedade para a producao de selas.

Na etapa de sensibilizacdo do projeto, foram realizadas reuniées juntamente
com a Associagdo Comercial e produtores de selas e também visitas técnicas em
algumas selarias. Nas reunides, em que estiveram presentes cerca 15 participantes,
foram apresentados os conceitos de |G, exemplos locais e nacionais e a importancia
deste instrumento de propriedade coletiva para a regidao. No entanto, foi constatado
que o conhecimento sobre |G era algo novo, principalmente para os produtores de
selas. Na ocasido, também foram apresentados os beneficios e desafios para a
implementagao do projeto, assim como o potencial da regido quanto a notoriedade e
tradicdo na producdo de selas, requisitos necessarios para o pedido formal do

registro da IG.



75

Entretanto, durante a fala dos produtores, foi observada a falta do espirito de
coletividade, revelando a primeira dificuldade para a sua implementagdo. Ademais,
em continuidade aos objetivos deste trabalho, foram iniciadas as visitas in loco em
algumas selarias, tendo como principal foco o conhecimento prévio do processo de
producio das selas de couro.

No segundo edital, com as atividades iniciadas em agosto de 2023, o projeto
tera como foco a estruturagdo de registro de IGs junto ao INPI, com a elaboragdo do
dossié de notoriedade, sensibilizagdo mais abrangente junto aos produtores e a
organizacgao e consolidagao do Caderno de Especificagdes Técnicas.

A Prefeitura Municipal de Dores de Campos tem atuado na consolidagéo e
promoc¢ao das selas de couro na cidade. Dentre as atividades realizadas esta a
realizacao da FAIDEC, um evento anual que reune parte dos produtores de selas de
couro visando promover e valorizar os produtos de selaria da cidade e o0 apoio no

Projeto Jovens Seleiros, em parceria com o SEBRAE (figura 21).
FIGURA 21: Divulgagao Projeto Jovens Seleiros
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Fonte: Prefeitura Municipal de Dores de Campos

A cidade Dores de Campos conta com uma entidade representativa dos
produtores de selas representada pela Associacdo Comercial, Industrial,
Agropecuaria e de Servigos de Dores Campos (ACIDEC), fundada em 12 de junho
de 1991. A Associagdo desempenha na cidade um papel de catalisar o interesse
coletivo para a cooperagao e integracdo dos associados no intuito de fortalecer a
sua representatividade.

O Quadro 2, a seguir, apresenta as principais instituicbes e as possiveis
contribuicdes para o processo de implantacdo da IG de selas de couro de Dores de
Campos.
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QUADRO 2: Principais atores no processo de implantacdo da |G de selas de couro de Dores de
Campos e suas respectivas agdes/contribuigoes

Ator Descrigao sucinta da agao/contribuicao

1. Socializagao do tema de IG.

2. Orientagao técnica e juridica aos produtores e associa¢des quanto a
INPI elaboragao e encaminhamento das solicitagbes de registro para IG.

3. Analise técnica e juridica dos processos submetidos de registro da
IG.

4. Publicagao e distribuicao de material informativo sobre I1G.

1. Metodologia ancorada no diagndstico, estruturagdo e consolidagao
da IG.

2. Apoio técnico na elaboracgéo de projetos de reconhecimento de IGs.
3. Consultorias e assessorias.

SEBRAE 3. Elaboracgao e distribuigdo de material informativo sobre IGs.

4. Disponibilidade de recursos financeiros e editais de fomento para
projetos de IG.

5. Cursos e capacitagao para atores locais.

1. Cursos e capacitagoes.
MAPA 2. Apoio ao desenvolvimento da IG, através do Férum Mineiro de
Indicagbes Geograficas e Marcas Coletivas.

IPHAN 1. Utilizagdo de metodologias para reconhecimento e preservagao dos
bens culturais de natureza imaterial.

FAPEMIG 1. Fomento de projetos de estruturagao e desenvolvimento da IG.
IMA 1. Emisséo instrumento oficial de delimitagdo da area geogréfica.
1. Apoio técnico para elaboracdo de projetos de reconhecimento da IG.
UFSJ 2. Cursos e capacitagéo para os atores locais.
3. Apoio na realizagao de pesquisas laboratoriais.

. Sensibilizacédo dos atores para o processo de construgao da IG.

. Estruturacédo e analise da cadeia produtiva das selas de couro.

. Apoio na elaboracéo dos Elementos de Notoriedade.

. Apoio na Construgdo do Caderno de Especificagbes Técnicas com
os produtores.

IF-Sudeste/MG

B ON -

1. Apoio técnico e de fomento na estruturagéo e desenvolvimento da IG
2. Construgao de politicas publicas e parcerias institucionais para a IG.
Prefeitura Municipal de | 3. A¢des de incentivo e promogao das selas de couro.

Dores de Campos 4. Subsidios e treinamentos para aperfeigoar a profissionalizagao dos
produtores de selas.

1. Pretenso substituto processual para o pedido de IG

ACIDEC 2. Promogao do associativismo e cooperativismo dos produtores locais.
3. Agente participante no processo de sensibilizagdo, estruturagéo e
fortalecimento da 1G

3. Participante nas estruturas de controle para uso da IG.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Cabe ressaltar que, a depender da dinamica estabelecida na regido durante o
processo de estruturacdo e apds a concessao do registro, podem ser instituidas
novas parcerias e apoios institucionais. Conforme estudos (PELLIN, 2019), apds a

concessao do registro da IG, os produtores ainda podem necessitar de apoio para
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atender aos requisitos de controle, os novos custos envolvidos na producéo,
divulgacao do produto com qualidade certificada, dentre outros.

A interagao de politicas publicas e parcerias com os atores locais pode dar
maior visibilidade ao produto e a regido, além de garantir que a IG funcione de forma

correta e sustentavel.

4.6 Entraves e potencialidades para o processo de institucionalizagao/
implantacao da IG

Para verificar as potencialidades e entraves acerca da possibilidade de
solicitagao do registro da IG das selas da cidade de Dores de Campos, foi construido
um diagnéstico sobre o potencial da regido, considerando a notoriedade da
produgao; suas relagdes historicas; o atual contexto produtivo, social e cultural,
associado as exigéncias legais do INPI| que conferem o registro.

Conforme estabelecido na LPI n.° 9.279/1996 e na Portaria INPI n.° 04/2022,
para um pedido de reconhecimento de IG sdo necessarios alguns requisitos e
condigbes para seu registro. Além disso, no planejamento e implementagdo de uma
IG é necessario refletir sobre os impactos que serdo gerados nos niveis econémico,
social e ambiental no territério. E necessario também estabelecer as regras e
condi¢bes que minimizem os impactos negativos, a fim de garantir a sustentabilidade
da IG (INPI, 2022).

A seguir sdo apresentados alguns requisitos legais e é analisado se as selas
de couro produzidas em Dores de Campos atendem a esses requisitos exigidos para
a concessao da IG.

A) Modalidade da Indicag&o Geografica

Um dos quesitos para solicitagdo da IG é a definicdo de qual espécie o
produto sera protegido, IP ou DO. A Portaria INPI n.° 04/2022, que regulamenta as
condigbes para registro, exige documentos especificos para fins de comprovacgéao, a
depender da espécie solicitada (INPI, 2022).

Segundo o § 4° do art. 9° da Portaria, no caso da IP, € necessario a
comprovagao que determinada area geografica tenha se tornado comprovadamente
conhecida, como fundamento a notoriedade, fama ou reconhecimento da regiao
como centro de producado ou fabricagdo de determinado produto. O levantamento
historico, os saberes locais (tradicdo e cultura), a importancia econdmica atual e
historica, a organizagdo social e produtiva, e a origem da matéria-prima sao os
aspectos minimos que podem ser considerados para a comprovagao (BRASIL,
2019).
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Tal reconhecimento pode ser avaliado por meio de um dossié com
informagdes e elementos de diversos documentos e de diferentes fontes e autores.
Entre os elementos considerados estdo: obras literarias, artisticas e cientificas;
publicagdes em jornais, revistas e sitios eletronicos; matérias veiculadas por meio de
radiodifusao; fontes iconograficas, dentre outros (INPI, 2023a).

Conforme apresentado neste capitulo e no quadro do Apéndice E, ha indicios
técnicos, com a comprovacao em diferentes fontes documentais, de que a cidade de
Dores de Campos se tornou conhecida como centro de producao de selas de couro.
Esses documentos evidenciam a notoriedade, a reputagao e as relagdes historicas
construidas ao longo dos anos e o reconhecimento pelo mercado da cidade como
centro de producédo de selas de referéncia e qualidade.

Dentre os elementos apontados no levantamento da notoriedade estdo
presentes matérias jornalisticas, publicagdes em artigos cientificos e reportagens em
grandes veiculos de comunicagdo. Esses materiais enfatizam a qualidade da
producao de selas, suas raizes histéricas e sua importancia socioeconémica para a
regido produtora.

Observa-se, ainda, o vinculo das selas de couro de Dores de Campos com o
territério e os atores locais, estabelecido pela tradicdo centenaria do saber-fazer e
integrante da cultura, da identidade territorial, da economia e do dia a dia da cidade,
conforme corroborado por Silva (2014).

Dessa forma, no caso das selas de couro de Dores de Campos, considerando
os critérios definidos nos normativos e legisla¢gées do INPI e nos documentos prévios
levantados, o reconhecimento para a possivel IG na regido se enquadraria na
modalidade IP. Para tanto, € necessaria a elaboracdo do dossié completo e
abrangente contendo as informagdes necessarias para a comprovagiao da
notoriedade do produto.

B) Definicdo do nome geografico ou seu gentilico.

O nome geografico pode significar a designagao oficial, tradicional, habitual
ou costumeira pela qual se reconhece uma determinada area geografica. O
reconhecimento pode ser por meio do nome oficial ou aquele utilizado para fins
oficiais, do nome histérico ou do nome pelo qual a populagdo em geral reconhece
determinada area geografica (INPI, 2023b).

O conceito de nome geografico e a previsdo de protegdo ao gentilico

encontram-se no §3° do art. 9° da Portaria INPI n.° 4/22:
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§3° Nome geogréfico ou seu gentilico, que podera vir acompanhado de
nome do produto ou do servigo, € o nome usado comumente para se referir
a um lugar em particular, a uma feicdo ou a uma area com identidade
reconhecida na superficie terrestre (INPI, 2022, p.3).

Portanto, o nome da cidade de Dores de Campos € considerado nome
geografico que se tornou amplamente conhecido e referenciado pela produgédo de
selas de couro e passivel de protecdo por IG. O reconhecimento de Dores de
Campos como Capital Mineira das Selas e inumeras reportagens sobre a produgao
de selas local, conforme demonstrado no Apéndice E, sdo evidéncias capazes de
comprovar que o nome geografico em questao se tornou reconhecido como centro
produtor e fabricante de selas.

Ademais, a associagao do nome da cidade a producdo de selas de couro se
consolidou ao longo dos anos, através do reconhecimento pelo mercado da
qualidade do produto e dos métodos artesanais tradicionais de producéo, conforme
corroborado por Silva (2014). Esse processo resultou na reputacdo do nome da
cidade como produtora de selas, considerando a histéria, o saber-fazer e os
elementos culturais, conforme destacado por Albernaz et al. (2014).

C) A descricédo do produto: selas de couro

Quando se trata de IG, a NBR 16536:2016 destaca que seja realizado um
levantamento que possibilite entender e descrever o sistema de producéo
considerando a cadeia produtiva que envolve o produto da potencial IG (ABNT,
2016).

Conforme apresentado neste capitulo, as selas de couro no municipio de
Dores de Campos sao produzidas artesanalmente ha mais de 150 anos na cidade.
O processo de fabricagdo do produto nas unidades de fabricacdo (selarias) é
constituido por diversas etapas de producido, envolve inumeros componentes,
acessorios e matérias-primas, sendo produzidas essencialmente de forma manual,
sem auxilio de instrumentos tecnolégicos. Além disso, sdo produzidos diversos tipos
e modelos de selas conforme atividade e objetivo da montaria e o tipo de cavalo.

Devido a tradicdo e o saber-fazer secular e do reconhecimento da qualidade
dos produtos, a producdo de selas alcangou reconhecimento no mercado, com a
producdo comercializada em todo o territério nacional e também exportada para
diversos paises. Essas caracteristicas fizeram com que as selas de couro da regiao
se diferenciassem de outras produg¢des do mesmo segmento em outras regides.

Ao longo dos anos esta producédo foi se especializando e assumindo novas

funcdes frente ao mercado consumidor. Atualmente, os consumidores reconhecem
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as selas da cidade como singulares pela qualidade material, pelo acabamento dos
produtos e na forma artesanal em que sdo produzidas e customizadas pelos
artesaos.

Também se observou que a producédo de selas de couro tem uma grande
importancia como atividade econdmica, social e cultural para a cidade de Dores de
Campos, além de ser responsavel pela geracdo da maioria dos empregos no
municipio. Nessa perspectiva, € preciso aproveitar o potencial da produgdo das
selas para a continuidade da geragao de emprego e renda e para o desenvolvimento
econdmico da regiao.

D) Substituto processual

Um potencial de |G, seja qual for o tipo ou a espécie, deve, fundamentalmente,
estar representado por uma entidade legitima de produtores para buscar seu
reconhecimento junto ao INPI. Conforme o art. 14 da Portaria INPI/PR n.° 04/2022
(2022, p.4), "podem requerer registro de Indicagbes Geograficas, na qualidade de
substitutos processuais, a associacdo, o sindicato, ou qualquer outra entidade que
possa atuar como tal em razao da lei".

O substituto processual deve estar estabelecido no respectivo territério e ser
representativo da coletividade legitimada a requerer o registro da 1G. Além disso, o
quadro social do substituto processual deve ser formado total ou
predominantemente por participantes da cadeia produtiva do respectivo produto
(INPI, 2023a).

Para comprovar a legitimidade do requerente, deve ser apresentado, no
momento do pedido de registro, o estatuto social da entidade com clausula que
preveja a representacao dos produtores e prestadores de servigos, a relagao direta
com a cadeia do produto ou servigo objeto da |G, a possibilidade de depositar o
pedido de registro, o objetivo de gerir a IG e a abrangéncia territorial de atuagao
englobando a area da |G, conforme art. 16, V, "a" da Portaria INPI/PR n.° 04/2022
(INP1, 2022).

Em Dores de Campos, a ACIDEC é a unica entidade representativa dos
produtores de selas. Entretanto, a entidade nao representa exclusivamente os
produtores de selas e apenas 32,2% do total de associados estao relacionados aos
produtores de selaria, conforme apresentado neste capitulo. A entidade, portanto,
atualmente ndo € composta, predominantemente, pelos produtores de selas

pertencentes ao produto da futura IG.
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E importante salientar ainda que a ACIDEC representa apenas 11% do total
de produtores de selas em Dores de Campos. Constata-se no trabalho de campo
que a falta do associativismo e um substituto processual como requerente da IG,
conforme as normas legais exigidas do INPI, constitui, no momento da pesquisa, um
forte entrave para consolidagéo da IG na regiéo.

Dessa forma, para a viabilizagdo de um processo de registro da |G para as
selas de couro, faz-se necessaria uma maior integragao entre os produtores. A agéo
coletiva é fundamental no processo de estruturagcdo de uma |G, por isso é
fundamental que os produtores estejam agrupados em entidades representativas
como Associagao, Cooperativa ou Sindicatos. Conforme destaca Pellin (2019), a
sustentabilidade da IG requer consolidar uma entidade representativa, assim como
resolugdes possiveis dos gargalos.

Nesse contexto do associativismo insuficiente, sera necessario um movimento
integrado com a participagdo de agentes, para articular a conscientizagdo do
segmento sobre a importancia de se ter uma entidade representativa e viabilizar o
amadurecimento das ideias de organizagdo coletiva para requerimento da IG. E
preciso implementar agcbes para a captacdo de potenciais associados para a
ACIDEC ou mesmo a criagdo de uma entidade exclusiva para representa-los.

Ademais, a NBR 16.536 recomenda dar atencdo aos fatores criticos na
estruturacdo de uma IG, em relagdo ao grau de sensibilizagdo e esclarecimento dos
produtores sobre os conceitos, responsabilidades, funcionamento, beneficios e
principais desafios envolvidos nesse processo (ABNT, 2016).

E) Delimitac&o do territorio

A Portaria INPI n.° 04/2022, em seu art. 16, inciso Il, alinea c, e inciso VI,
alineas a e b, determina que a area geografica a ser protegida por |G devera ser
delimitada, definindo o territério em que devem estar estabelecidos os produtores
que utilizardo a |G. Neste contexto, a localizac&o territorial dos produtores numa
area geografica é requisito indispensavel para o pedido formal do registro (INPI,
2022).

No caso da IP, a delimitacdo da area deve se basear na notoriedade, fama ou
reconhecimento da regido como centro de produgdo ou fabricagdo do produto
assinalado pela |G, com informagdes dos limites geograficos da area que se tornou
conhecida. Para tanto, € necessaria a expedicdo de um instrumento oficial de

delimitagdo da IG emitido por um 6rgao competente e formulado com base nas
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informagdes e estudos prestados pelo substituto processual do registro da 1G (INPI,
2023a).

No caso de Dores de Campos, conforme levantamento da localizacdo das
selarias realizado neste estudo, ndo ha estabelecimentos que possuem unidades,
nem etapas da producdo de selas realizada fora dos limites do municipio. Dessa
forma, a localizacdo dos empreendimentos e da producéo de selas de couro dentro
do territério de Dores de Campos € um facilitador nesse processo e confere a real
possibilidade da delimitagao |G na area geografica do municipio.

Entretanto, no momento de delimitar a area da IG é necessario realizar um
levantamento de todos os produtores localizados no municipio, uma vez que a
delimitacdo geografica da area resultara na determinacéo do direito de uso da IG.
Esse processo deve ser realizado de forma objetiva e precisa, baseado em critérios
técnicos idéneos, suficientemente legitimados e comprobatérios, para que todos os
produtores estabelecidos no local possam utilizar a |G, caso cumpram as normas
estabelecidas e estejam sujeitos ao controle definitivo.

F) Sistema de Controle

A descricao do mecanismo de controle sobre os produtores que tenham o
direito ao uso da |G, bem como sobre o produto, também é um dos requisitos
minimos para concessao da IG. As regras de controle servem para identificar as
etapas e praticas da produgdo dos produtos e definir as caracteristicas ou
qualidades que lhes conferem identidade e os vinculam ao territério, evitando que
pessoas comercializem produtos de qualidade inferior usando a fama e reputagao da
IG (INPI, 2023a).

O mecanismo de controle adotado deve descrever o produto através de suas
caracteristicas fisicas, relacionar as matérias-primas utilizadas, definir todas as fases
do processo de produgao, determinar a periodicidade da avaliagao ou da analise do
produto; o custo para uso da IG, as condi¢des e proibicdes de uso da IG, além de
descrever eventuais sangdes aplicaveis descumprimento das condi¢gdes de uso da
IG (INPI, 2023a).

Um aspecto importante nesse processo € a configuragdo da Estrutura de
Controle, que envolve a formacdo de um Conselho Regulador. Este deve ser,
preferencialmente, uma entidade autbnoma e independente do substituto processual
que solicitou o registro da 1G. O papel do Conselho Regulador é realizar o controle

por meio do acompanhamento e monitoramento da |G, assegurar a observancia das
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normas e também buscar estratégias que promovam a sustentabilidade da |G (INPI,
2023a).

Em relacdo a producédo de selas de Dores de Campos verificou-se que nao
existe padronizagao do controle de qualidade nas selas de couro produzidas pelas
selarias. Cada empreendimento adota praticas que considera adequadas ou que
atendem as demandas de seus clientes. Nesse aspecto, sera necessario definir os
tipos de selas que serdo protegidas pela |G, estabelecer as regras de producgao e
definir o padrao de qualidade a ser utilizado.

Para tanto, no momento de estabelecer as regras sera necessaria a
participagdo da coletividade de produtores de selas, com colaboragdo de agentes
externos e do substituto processual, para definicdo de quais métodos e regras seréo
0s mais adequados para constar no processo de controle. Esse processo deve
considerar que regras muito rigidas podem levar a exclusdo de produtores que néo
poderdo cumpri-las, em razdo dos possiveis aumentos de custos de producgédo. Por
outro lado, regras muito flexiveis podem levar a queda da qualidade do produto.
Nesse sentido, € primordial haver um equilibrio ao estabelecer regras e
especificagbes que todos possam cumprir € ao mesmo tempo que garantam a
qualidade do produto.

No que diz respeito a composi¢cdo do Conselho Regulador, € preciso que haja
um equilibrio na sua composi¢cdo com representantes dos produtores de selas e de
agentes externos envolvidos na promoc¢ao da IG. A gestdo do Conselho Regulador
deve ser conduzida de forma democratica, transparente e imparcial, resguardando e
garantindo a observancia das normas de forma justa para todos os produtores de
selas que fardo uso da IG.

G) Melhoria dos recursos locais para sustentabilidade da IG

O uso dos recursos locais pela IG pode prover efeitos e impactar
positivamente nas dimensdes econémica, social e ambiental do territorio abrangido
pelo signo distintivo e também preservar os recursos naturais e culturais do produto
vinculado a origem. Para alcangar isso, € necessaria uma estratégia territorial que
garanta a viabilidade econdémica e social da IG a longo prazo e promova
aprimoramentos constantes nos sistemas de producdo e na interagao entre os
produtores (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Nessa perspectiva, observou-se que a cadeia produtiva de selas de Dores de
Campos possui aspectos favoraveis ao seu fortalecimento e continuidade ao longo

do tempo. Entretanto, pontos sensiveis como a informalidade; alto custo das
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matérias-primas, divulgagédo e promog¢ao do produto; rotulagem; comercializagdo dos
produtos e falta de parcerias institucionais para sustentabilidade das selarias,
requerem atencdo especial, a fim de superar entraves, aprimorar 0S recursos e
fortalecer o sistema produtivo.

Um fator limitante a cadeia de selas, verificado nos empreendimentos, € o alto
valor da matéria-prima e insumos para a producao das selas, principalmente o couro
curtido. Isso tem levado ao aumento do custo da producdo, dificultando a
manutencgao dos pregos das selas e diminuindo as margens de lucro na venda dos
produtos. E importante destacar que a qualidade da matéria-prima é apontada como
um dos fatores primordiais para a qualidade das selas produzidas. Portanto, séo
necessarias acdes e politicas de incentivo aos produtores quanto a aquisi¢cao das
matérias-primas e insumos a pre¢os mais justos e equilibrados.

No quesito estratégias de marketing, observa-se que os empreendimentos
possuem estratégias préprias e individualizadas para divulgar e promover o produto
e as selarias. Nesse aspecto, a criacdo e promogao estratégias de marketing
coletivo sao importantes para divulgacao das selarias e alcance de novos mercados
e consumidores. A implementacdo do marketing coletivo para as selas de couro
deve considerar as capacidades unicas da producéo, relacionados ao saber-fazer
local e as caracteristicas geograficas do territorio produtor.

Dessa forma, pode-se criar uma imagem territorial para as selas, ressaltando
as capacidades produtivas, como um produto diferenciado e com qualidades
territoriais, além do fortalecimento do nome da cidade como regido produtora.
Ademais, € importante que as ac¢des de promocdo das selas e das suas
tradicionalidades alcancem relevancia e auxiliem a sustentabilidade do ponto de
vista econémico e sociocultural local.

Outro aspecto verificado nos empreendimentos € que a venda das selas
anualmente se devolve sazonalmente, tendo o periodo de maior escala de vendas
entre os meses de abril a novembro. Nesse ponto, sdo necessarios mecanismos de
promocao, estratégias de vendas e estimulos a comercializagdo nos meses de
menor volume de vendas.

Outro aspecto que ameaca a sustentabilidade econémica das selas € a alta
competicdo com o preco da concorréncia, principalmente com os produtores
informais e que né&o utilizam critérios, normas e matérias-primas de qualidade. Esse
processo acarreta a concorréncia desleal, a alta competitividade e a comercializacao

dos produtos com baixa qualidade e precos inferiores ao de mercado. A construgao
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de sistema de qualidade da producado e o incentivo a formalidade, portanto, sao
fundamentais para a resolugao desse problema.

Outro entrave é a falta de capacitacbes e treinamentos continuos
relacionados a atividade de producdo de selas. Atualmente, os préprios
empreendimentos treinam os funcionarios para desenvolverem as atividades de
selaria, sem recursos especificos e meios padronizados para este fim. Também foi
constatado que nao existe mao de obra qualificada suficiente disponivel no mercado
para a demanda das selarias.

Neste cenario, politicas publicas e parcerias para criagdo de cursos e
capacitagdes relacionados a aprimoramentos e treinamento de novos profissionais
sdo importantes para a manutencdo da tradicdo da produgao de selas. Ademais,
evitam o éxodo dos jovens para os grandes centros, possibilitando a continuidade da
producado de selas de couro na regido pelas futuras geragdes. Iniciativas pontuais
como o Projeto Jovens Seleiros, conforme especificado neste capitulo, s&o
destacadas pelos empreendimentos acdes relevantes nesse quesito.

Em relacdo aos rétulos e etiquetas utilizados atualmente pelos
empreendimentos de selas, ndo existe padronizacdo e eles podem nao oferecer
todas as informagdes necessarias para os consumidores, principalmente relacionada
a origem produtora. Assim, torna-se importante a criagdo de rotulagens e etiquetas
adequadas, para agregarem valor ao produto e permitir que os consumidores
tenham as informagdes necessarias e estabelecam a relagdo de garantia da
qualidade e origem. Associado aos rétulos e embalagens, ha a necessidade de
desenvolver um elemento figurativo associado com o nome geografico ou seu
gentilico que faga alusdo ao lugar de origem das selas de couro. A construgéao
desses elementos pode ser um instrumento de marketing que facilite a associagéao
simbdlica das selas produzidas em Dores de Campos.

Outro ponto em destaque é a existéncia de varios casos que ilustram a
relagdo entre turismo e produtos protegidos por |G, contribuindo para o
desenvolvimento do turismo na regido delimitada pela 1G, conforme Leite, Vieira e
Fritz Filho (2021). Nesse aspecto, a regido de Dores de Campos apresenta potencial
para desenvolver o turismo relacionado a producédo de selas, uma vez que ja
ocorrem eventos na cidade que atraem grandes publicos locais e regionais.
Entretanto, conforme demonstrado neste capitulo, a cidade n&do possui infraestrutura
turistica adequada para seu desenvolvimento, sendo necessarias politicas publicas,

incentivos e melhorias estruturais para o desenvolvimento turistico local.
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Contudo, observa-se que o desenvolvimento e fortalecimento da cadeia
produtiva de selas de couro utilizados pela IG se tornam imprescindiveis para a
sustentabilidade a longo prazo, bem como a maior reputagdo do produto vinculado a
origem e a seu territério. Para a eficiéncia desse processo € importante a
participagado de varios atores ligados a produgao de selas, além do estabelecimento
de parcerias entre o poder publico e instituicdes para solucionar os entraves e
fortalecer a cadeia produtiva das selas.

H) Necessidade de protegao

A IG tornou-se um instrumento juridico de grande importancia, ao
proporcionar uma ampla possibilidade de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual e do conhecimento tradicional e ndo expira por decurso de prazo
(BEZERRA et al., 2019). A legislacao brasileira trata dessa protecado e dos crimes
contra a IG em alguns artigos através da Lei n.° 9.279/96 (BRASIL, 1996).

Em Dores de Campos, atualmente, ndo ha evidéncias de falsificagdo ou uso
indevido no nome das selas produzidas por outros produtores que estio fora da
regiao geografica, segundo os produtores. No entanto, surge a necessidade de
protecao por IG, como medida preventiva, para proteger e estabelecer regras para a
punicdo de infratores que se apropriem da notoriedade e do saber-fazer, impedir o
uso indevido do nome geografico fora da regido de origem e coibir a presenca de
produtos falsos no mercado.

Além disso, a protecao das selas de couro através da IG podera beneficiar
tanto os produtores de selas quanto a regido, ao estar diretamente relacionada a
fatores empresariais, especialmente pela agregacdo de valor que eleva a
competitividade do produto no mercado e impulsiona o desenvolvimento econémico
e turistico local.

I) Politicas publicas

Em relagéo as politicas publicas e parcerias que impactam no fortalecimento
da producdo de selas e sua promocao, foi evidenciada a participacdo de entidades
como o SEBRAE e a Prefeitura Municipal, destacando-se a realizagao de eventos e
feiras e cursos de formacdo profissional. No entanto, muitos empreendimentos
destacam que essas acgdes, politicas e parcerias ndo sao suficientes e que nao
geram grandes beneficios para todos os produtores.

Nesse sentido, para o avango no processo de implementacéo da IG em Dores
de Campos e sua consolidagdo sao necessarios, além da atuagao dos agentes ja

atuantes, parcerias com outros atores externos e internos. As parcerias visam
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proporcionar a estruturacdo para a futura IG das selas de couro na cidade e
desenvolver algumas agdes para superar os gargalos identificados.

O SEBRAE tem realizado, ao longo dos anos, estudos e ag¢des buscando
incentivar e fortalecer a atividade das selarias. Em virtude da sua atuagao na regiao
e sua experiéncia no desenvolvimento de outras IGs pelo pais, ele pode
desempenhar um papel fundamental para a um futuro registro de IG em Dores de
Campos.

O Poder Municipal precisa assumir a responsabilidade de desenvolver acdes
para fortalecer toda a cadeia produtiva das selas de couro. Como agdes, ele podera
estimular e conscientizar os produtores sobre os beneficios e consequéncias da IG
para a geragao e com isso promover o registro apos sua concessao.

Ainda nesse aspecto, foi observado o papel desempenhado pelo IF-
Sudeste/MG como agente principal articulador das discussbes e acgdes
desenvolvidas para o registro da IG para as selas de Dores de Campos. Isso ocorreu
pela participacéo dos projetos dos editais SETEC e MEC, com o diagndstico prévio e
sensibilizagdo juntamente com os produtores locais e a ACIDEC. As agdes futuras
desse projeto serdo fundamentais para fornecer suporte aos produtores e
intermediacdo das discussdes sobre o processo de construgao da IG, como definir
quais os tipos de selas serdo protegidos, determinar as regras de producdo e
elaborar o Caderno de Especificagbes Técnicas.

A atuagdo de diversos atores publicos € necessaria para garantir a
regulamentacdo de instrumentos e apoiar a gestdo da |G através de politicas de
incentivo e criagcdo de condi¢des favoraveis para a producdo do produto. O poder
publico também deve desenvolver estudos econdmicos, sociais e ambientais para
verificar os impactos positivos e negativos da |G e tragcar as estratégias para
estimular os impactos positivos e minimizar os negativos. A sinergia e colaboragéo
das instituicbes e constituicdo de parcerias constituira um elemento fundamental
para o fortalecimento e o desenvolvimento sustentavel do projeto de IG para as
selas de couro.

A seguir, sintetiza-se o diagnostico realizado neste estudo para o
reconhecimento das selas de couro de Dores de Campos como |G, conforme
demonstrado no Quadro 3.



QUADRO 3: Sintese dos entraves e oportunidades identificados e as estratégias propostas

Requisito

Entraves e Oportunidades

Estratégias propostas

Modalidade da IG: IP

Inicialmente existem indicios,
mediante documentacéao
comprobatéria, para o registro na
modalidade Indicacao de
Procedéncia, considerando  que
Dores de Campos se tornou

conhecido como centro de produgao
de selas de couro no estado de
Minas Gerais.

A producdo de selas tem tradicao
secular, produzida artesanalmente e
com indicios de notoriedade.

Elaborar o dossié de
notoriedade com documentos
comprobatérios de diferentes
fontes e autores.

Nome

Geografico/Gentilico:

Dores de Campos

Nome geografico referente a cidade
de Dores de Campos - MG, que se
tornou conhecido como centro de
producéo de selas.

(0] nome podera vir
acompanhado do nome do
produto (selas de couro).

Ex.: Selas de Couro de Dores
de Campos

Desenvolver um  elemento
figurativo associado com o
nome geografico ou seu
gentilico que faca alusdo ao
lugar de origem das selas de
couro.

Produto: Selas de
Couro

Importancia socioecondmica, cultural,
saber-fazer que estabelecem o
vinculo com a Cidade de Dores de
Campos.

Aproveitar o potencial da
producdo das selas para a
continuidade geragao de
emprego e renda e para o
desenvolvimento econdmico da
regido.

As selas sao constituidas por
diversos componentes e acessorios,
envolvem diversas etapas de
producdo e sendo produzidas
essencialmente de forma manual,
sem auxilio  de instrumentos
tecnoldgicos. Sao produzidos
diversos tipos e modelos de selas
conforme o objetivo da montaria e o
tipo de cavalo.

Determinar, conjuntamente com
produtores e demais atores
envolvidos na cadeia produtiva,
os tipos de selas que serdo
protegidos pela IG.

Elaborar o Caderno de
Especificagbes Técnicas com as
regras para a producdo das
selas escolhidas para protecéo,
com definigdo das matérias-
primas que serao utilizadas, sua
origem, modo de fazer e
controle de qualidade.

Atualmente, a ACIDEC ¢é a Uunica
entidade representativa dos
produtores de selas em Dores de
Campos.

Definir o substituto processual
que sera responsavel por dar
entrada ao processo de registro.
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Substituto
Processual: ACIDEC

A entidade nao representa
unicamente os produtores de selas.

Analisar se a ACIDEC atende
aos requisitos legais para ser o
substituto processual. Se néao,
constituir uma entidade
representativa.

Maioria dos produtores nao estao
associados

Incentivar e  promover a
construcdo do processo de
associativismo e cooperativismo
entre os produtores.

Delimitacao da area
geografica

Produtores estdo localizados dentro
do municipio de Dores de Campos.

Delimitar a é&rea geografica
mediante levantamento que
engloba os atuais produtores e
os potenciais que futuramente
poderao fazer parte de uma
entidade representativa ou uso
da IG.

Elaborar o instrumento oficial
que delimita o territério em que
devam estar estabelecidos os

Sistema de Controle

Inexisténcia de padronizagao e
procedimentos controle de qualidade
dos produtos. Cada selaria faz o que
Ihe é pertinente e conveniente.

produtores de selas que
utilizarao a IG.
Estabelecer as regras de

produgdo que garantam a
qualidade do produto e que
possam ser cumpridas por todos
os produtores.

Constituir um Conselho
Regulador com composigao
equilibrada e independente, com
representantes da cadeia
produtiva e agentes externos
envolvidos na promogéo da IG.

Melhoria dos
Recursos Locais

Falta mao de obra especializada e
curso de capacitacido referente a
producéo de selas.

Promover parceria com as
instituicbes de ensino e outras
entidades para oferta de cursos
de capacitacdo para formacéao
de méo de obra qualificada.

Escassez de estratégias para
alavancar as vendas nos meses de
baixa demanda.
Comercializagdo em todos os
estados e exportacao.

Divulgagcdo em redes sociais, feiras e
eventos.

Desenvolver plano de marketing

coletivo para divulgacéo,
promogao € comercializagao
das selas.

Falta de estrutura e desenvolvimento
do turismo local.

Desenvolvimento de politicas
publicas e agdes para incentivo
ao turismo associado ao produto
selas de couro.
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Alto custo da matéria-prima

Estimular agdes para promover
o fortalecimento da cadeia
produtiva com incentivos a
aquisicao de matérias-primas.

Alta competitividade, com aos
produtores informais e que nao
utilizam critérios, normas e matérias-
primas de qualidade.

Criagao de sistema de qualidade
da produgdo e incentivo a
formalidade.

Fortalecer a cadeia produtiva de
selas, como uma estratégia de
gestao voltada para a
sustentabilidade econbémica a
longo prazo.

Necessidade de
Protecao

Nao ha evidéncias de falsificagbes do
produto fora da area geografica de
Dores de Campos.

Observar a importancia da
obtengado do selo de IG para o
selas, tendo em vista a definicao
dos critérios de qualidade e
agregacéo de valor ao produto.

Politicas Publicas

Falta de politicas publicas de apoio
aos produtores de selas.

Desenvolver novas politicas e
parcerias para fortalecer todas
as fases da cadeia produtiva de
selas.

Atuacdo municipal em parceria com
SEBRAE.

Engajamento dos  governos
municipais no cumprimento das
politicas implantadas e no
desenvolvimento de  outras
iniciativas no ambito municipal.

Desconhecimento sobre o tema IG.

Acdes de conscientizagdo dos
agentes da cadeia produtiva

sobre o tema IG, sua
construgdo, funcionamento e
importancia.

Atuagdo do IFES-Sudeste nos editais
SETEC/MEC de desenvolvimento da
IG na regiao.

Estabelecer parcerias
construcao da IG.

para

Construgdo do Caderno de
Especificagbes Técnicas e de
demais documentos
comprobatérios para o registro
da IG no INPI.

Planejar um  sistema de
monitoramento que garanta a
exploragdo sustentavel dos
recursos necessarios a
producdo para garantir a
sustentabilidade da IG.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo possibilitou identificar a potencialidade do APL de selas de couro
de Dores de Campos para o reconhecimento como |G, tendo em vista a notoriedade,
a reputagao construida ao longo dos anos e o contexto socioeconémico da regiao.
Foram apresentados os aspectos histéricos e geograficos e alguns indicadores
sociais e econdmicos do Municipio de Dores de Campos; os elementos da tradicdo e
da notoriedade da producao de selas de couro no municipio, bem como o papel dos
agentes para a viabilizagdo do registro de uma |IG. A pesquisa identificou as
potencialidades e os principais entraves para o registro da |G das selas de couro,
indicando estratégias para superar esses desafios e aproveitar as oportunidades.

Constatou-se que as selas de couro de Dores de Campos possuem potencial
para o registro na modalidade Indicagéo de Procedéncia, considerando que a cidade
se tornou conhecida como centro de producéo de selas de couro. As selas de couro
possuem tradigdo secular, cujo saber-fazer € transmitido de geragdo em geragao.
Nesse aspecto, a notoriedade da regido como produtora de selas foi identificada
com evidéncias histdricas, culturais e de mercado e comprovado por documentos de
diferentes fontes e autores.

Quanto ao associativismo, verificou-se que ha uma entidade representativa
dos produtores, a ACIDEC. Entretanto, a entidade nao representa exclusivamente os
produtores e existe uma baixa adesao dos produtores a associacido. A auséncia de
governancga efetiva e que represente a maioria dos produtores € um desafio a ser
superado. E importante promover acdes para o fortalecimento do associativismo e
definir entidade representativa que representara os produtores na obtencédo e
promogao do signo distintivo.

Outros pontos importantes estao relacionados a necessidade de definicdo do
tipo de selas a serem protegidos pela |G, dos critérios de qualidade de producéo e
dos sistemas de controle, pois esses aspectos sdo imprescindiveis para
implementacgao e desenvolvimento da IG.

E fundamental o conhecimento sobre IG entre os produtores e agentes locais,
com necessidade de promover discussdes para esclarecimento e conscientizagao e
sobre a importancia desse instrumento para o desenvolvimento local, bem como a
resolucao coletiva dos entraves que a cadeia produtiva de selas apresenta.

Nota-se que o registro de uma IG n&o produz beneficios instantaneos, sendo
necessarias ainda politicas publicas a longo prazo e parcerias entre diversos

agentes ja atuantes e futuras parcerias, tais como o SEBRAE, Prefeitura Municipal,
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agéncias de fomento e instituigdes de ensino. Os esforgos coletivos da rede de
agentes territoriais devem pairar no fortalecimento da cadeia produtiva de selas,
compreender as potencialidades e possibilidades territoriais, reduzir a informalidade,
difundir o marketing e as vendas, fortalecer o sentimento cultural e qualificar a méao
de obra.

Portanto, a partir dos resultados da pesquisa, conclui-se que existe potencial
para a |G selas de couro de Dores de Campos ser estruturada, atendendo a maioria
dos requisitos e aspectos legais para seu registro. Porém, ainda é preciso buscar
fortalecer as organizagdes coletivas, promover a governanga territorial e sensibilizar
e conscientizar produtores dos beneficios que poderao ser gerados com a IG. Esse
processo € importante para a superacdo dos entraves e restricbes apontados na
pesquisa e para a construgao da |G das selas de couro e sua promogao continua e
sustentavel.

Com os resultados apresentados, espera-se que o trabalho realizado sirva
como recursos de pesquisas acerca dos conceitos e temas abordados, bem como
um instrumento que auxilie na consolidagao produtiva e no registro da IG na regiao

de Dores de Campos.
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1 INTRODUGAO

A Indicagdo Geografica (IG) € um ativo da Propriedade Industrial (Pl),
reconhecida por legislagbes nacionais e internacionais, que visa identificar e
distinguir um produto ou servigo como originario de uma localidade, quando sua
qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas peculiares forem essencialmente
relacionadas ao territério produtor (BRASIL, 2019). Seu registro reconhece e
comunica que determinada regido se especializou e tem capacidade de produzir um
produto ou prestar um servigo diferenciado e de exceléncia (INPI, 2022).

No Brasil, a base legal para processo de reconhecimento de IG é a Lei da
Propriedade Industrial (LPI) n.° 9.279/1996 que regulamenta os direitos e obrigacoes
sobre propriedade industrial e intelectual no pais e o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPlI) &€ o 6rgdo responsavel pelo registro da IG
nacionalmente (BRASIL, 1996).

Segundo a legislacao brasileira, podem ser protegidos por IG tanto produtos
quanto servicos em diferentes segmentos, inclusive produtos artesanais. A IG no
pais se divide em duas modalidades: a) Indicagdo de Procedéncia (IP); b)
Denominagao de Origem (DO).

No Brasil, embora os registros de |IGs sejam relativamente recentes, existe
grande potencial para implementacdo desse selo distintivo. Isso se deve a
quantidade de regides no pais que adquiriram reconhecimento de seus produtos ou
servicos e tornaram-se referéncia, em razdo da qualidade vinculada a tradicdo, o
saber-fazer ou as caracteristicas geograficas locais (PELLIN, 2019).

Em Minas Gerais, identifica-se uma realidade especifica no municipio de
Dores de Campos, apresentando-se como um Aglomerado Produtivo Local (APL)
vinculado a atividade coureira, destacando o produto artesanal de selas de couro. A
producdo de selas de couro em Dores de Campos foi constituida por relacbes
historicas ao longo dos anos e conserva caracteristicas centenarias do saber-fazer.
Atualmente, a cidade Dores de Campos é reconhecida como centro de referéncia de
producdo artesanal de selas de couro com diferentes nucleos produtivos e tem
nessa atividade uma das bases de sua sustentacido econdémica.

Diante disso, questiona-se a possibilidade de implementacao da IG para as
selas de couro de Dores de Campos-MG, a partir do aproveitamento das
capacidades do territério em formato de APL e da identificagdo das vantagens e

limitagbes da estruturagdo e dindmica da organizagado produtiva na regido. Dessa
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forma o relatério apresentara quais sdo os processos, potencialidades e restricbes
para o registro os da |G de selas de couro de Dores de Campos-MG, com vistas ao

desenvolvimento regional local.
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2. METODOLOGIA

Este relatério técnico apresenta, além dos aspectos inerentes a metodologia,
uma breve conceituagdo da IG, os processos e documentos exigidos para seu
registro e sua relagdo com desenvolvimento local. Ademais, sera apresentada a
analise dos indicadores de potencialidade da IG, com a identificagdo dos principais
entraves e oportunidades, bem como sugeridas estratégias com vistas a melhoria da
cadeia produtiva e para o registro da IG para as selas de couro de Dores de Campos.

O estudo foi realizado dentro da abordagem quali-quantitativa, de carater
descritivo e de natureza aplicada. Como técnica de pesquisa foi utilizado o estudo de
caso. A unidade de analise da pesquisa foi o APL de producio artesanal de selas de
couro na cidade de Dores de Campos, municipio localizado na Regiao Campos das
Vertentes, no estado de Minas Gerais.

Os dados secundarios foram coletados por meio da pesquisa bibliografica e
documental em relatérios, teses, bases cientificas, dissertagcdes, dados de
instituicbes oficiais, jornais, revistas e legislagdes. Os dados primarios foram
realizados por meio de visitas técnicas e observagao participante com os atores

envolvidos.



112

3 INDICAGAO GEOGRAFICA: CONCEITO, MODALIDADES, INSTRUMENTOS
LEGAIS E PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO

A Indicacao Geografica (IG) € um instrumento de propriedade industrial que
busca distinguir a origem geografica de um determinado produto ou servigo. Séo
produtos e servigos que apresentam uma qualidade unica em fungao do territorio de
origem, como caracteristicas naturais (solo, vegetacéao, clima) ou saber-fazer (know-
-how ou savoir-faire). Dessa forma, o registro da |G confere e atribui a esses
produtos ou servigos, que s&o caracteristicos do seu local de origem, reputagéao,
valor intrinseco e identidade propria, além de os distinguir em relagdo aos seus

similares disponiveis no mercado (BRASIL, 2019).
3.1 Marco Legal das IGs no Brasil

No Brasil, o marco legal das IGs é a Lei da Propriedade Industrial (LPI) n.°
9.279/1996. Dentre outros temas, a LPI passou a regulamentar a matéria, definiu o
conceito de IG e estabeleceu o INPI como a instituicao responsavel pelas condi¢coes

de registro desta protegao no pais (BRASIL, 1996).
3.2 Modalidades de IG no Brasil

Conforme disposto no art. 176 da LPI, a IG no Brasil é dividida em duas

modalidades:

a) Denominagado de Origem (DO): Refere-se ao nome geografico de pais,
cidade, regiao ou localidade com qualidades ou caracteristicas do produto ou
servico que se devem essencialmente a regido geografica de origem,
incluindo fatores naturais e humanos (BRASIL, 1996).

b) Indicacao de Procedéncia (IP): Refere-se ao nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade reconhecido pela notoriedade na extragéo,
producdo ou fabricagdo de determinado produto ou de prestacdo de
determinado servico (BRASIL, 1996).
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FIGURA 1: Fluxograma com a legislacdo para registro da Indicagdo de Procedéncia (IP) e
Denominacgéo de Origem (DO)

Regido reconhecida pela
notoriedade na  extragdo,
produgo ou fabricagdo de
determinado produto ou da

Indlcaﬁao de _— prestagdo de determinado
| Procedéncia-IP | | servigo.
/ (art. 177)
g Comprovar:  elementos  de
Lei da |ndica(;50 : notoriedade
Proprledade _____ Geo ra-ﬁca 7 Regido reconhecida pelas
Industrial g kY qualidades ou caracteristicas

2 devam essencialmente a
Ongem -DO - regido peografica de origem,

(art_ 1?8} " incluindo fatores naturaiz e
humanos,

(9279;"96 ] LPl) {:Eil't. 176 a 182) ‘\‘.\\ Denominagéo de do produto ou servige que se

Comprovar: estudo técnicos a
influéncia do clima, solo,
relevo no processo produtivo

Fonte: (BRASIL, 1996).

3.3 Registro de Indicagoes Geograficas (IGs) no INPI
Portaria INPI/PR n.° 4/2022

Para estabelecer as condigbes de registro e dispor sobre a recepgédo e o
processamento de pedidos e peticoes das IGs, o INPI publicou a Portaria INPI/PR
n.° 4, de 12 de janeiro de 2022, que também dispde sobre o Manual de Indicagdes
Geogréficas (INPI, 2022).

3.4 Quem pode requerer o registro de IG
Podem requerer o registro de 1G:
e O substituto processual, como as associacdes, os sindicatos, as federagdes
ou qualquer outra entidade representativa da coletividade;
e O unico produtor ou prestador de servigo;

e O requerente estrangeiro de uma IG ja reconhecida no exterior.

3.5 Documentos necessarios para a solicitagao do registro
Na solicitagdo do registro, o requerente deve apresentar ao INPI, conforme o

quadro 01:
QUADRO 1: Documentos para registro da |G no INPI

1. Requerimento de IG;

2. Caderno de especificagdes técnicas;

3. Comprovante do pagamento da retribuigdo correspondente;

4. Comprovante da legitimidade do requerente;
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5. Documentos que comprovam que 0 nome geografico se tornou conhecido como
centro de extragao, produgao ou fabricagdo do produto ou de prestagao do servigo
assinalado, no caso da IP;

6. Documentos que comprovam que as qualidades ou caracteristicas dos produtos ou
servigos sofrem influéncia tanto de fatores naturais quanto humanos, no caso da
DO;

7. Instrumento oficial que delimita a area geografica e, se for o caso, a representagao
grafica ou figurativa da IG (INPI, 2022).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

3.6 Requisitos minimos para o Caderno de Especificagées Técnicas
Segundo o INPI (2022), os requisitos minimos que devem constar no Caderno

de Especificagbes Técnicas para o registro da |G s&o conforme o quadro 02:

QUADRO 2: Documentagado do Caderno de Especificagdes Técnicas

a. Nome geografico;

b. Descrigdo do produto ou servigo objeto da IG;

c. Delimitagcéo da area geografica;

d. Descrigdo do processo de extragao, produgdo ou fabricagdo do produto ou de prestacao
do servigo, para pedidos de registro de IP;

e. Descrigao das qualidades ou caracteristicas do produto ou servigo que se devam exclusiva
ou essencialmente ao meio geografico, incluindo os fatores naturais e humanos, e seu
processo de obtengao ou prestacéo, para pedidos de registro de DO;

f. Descricdo do mecanismo de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que
tenham o direito ao uso da |G, bem como sobre o produto ou servigo;

g. Condicdes e proibigées de uso da IG;

h. Eventuais sangdes aplicaveis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

3.7 Fluxo de um pedido de registro de IG
O fluxo de um pedido de registro de IG possui cinco etapas principais (INPI,
2023): depdsito; exame preliminar; publicagdo do pedido para manifestagdo de
terceiros; exame de mérito e Recurso.
A) Depésito
O depdsito consiste na primeira etapa de um pedido de IG.
B) Exame
Na segunda etapa, o exame, o INPI verifica se um pedido de registro de IG
atende aos requisitos necessarios para ser concedido. Esse procedimento € dividido

em duas fases: exame preliminar e exame de mérito (INPI, 2022).
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C) Exame preliminar
No exame preliminar é verificado se toda a documentagc&o obrigatoria foi
apresentada pelo requerente, de modo a preparar o pedido para a publicagao.
D) Exame de mérito
No exame de mérito é analisado o conteudo da documentagao apresentada.
E) Recursos
Ao final, o pedido sera concedido ou indeferido, cabendo recurso contra
qualquer uma das decisdes. No decorrer das duas fases, o pedido podera sofrer
exigéncias, ser sobrestado ou arquivado.
A figura 02 apresenta o fluxo do pedido de registro de Indicagdo Geografica

no INPI:
FIGURA 02: fluxo do pedido de registro de Indicacdo Geografica no INPI

Deposito
Peticionamenta
Eletronico

|

Exame

Bxgencio -— Preliminar | quum | Sobrestomento

60 dias

EXAME
PRELIMINAR l l
e 60 di 60 dias
Publicacio para | *" " (™ Publicagao da Respostas
Argquivamento Manifestacio de | B | pranifestacio de Manifestacio de
Terceiros i i

Terceiros Terceiros
l 60 dias
60 dias

Exigéncia u— Exame de B | obrestamento
s._ — Mérito —

EXAME DE T | comh
certificado

NN

Alteracho Recurso
facultativa do

Registro

Fonte: INPI (2022)
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4 INDICAGAO GEOGRAFICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As Indicagdes Geograficas (IGs) estdo sendo utilizadas por diversos
conjuntos produtivos para evidenciar suas particularidades e atributos. Elas se
tornam portadoras de indicadores de qualidade por meio de informacdes sobre a
sustentabilidade, a transparéncia, a origem, as normas éticas de produgcdo e
comercializagao e critérios de conformidade (EMBRAPA, 2022).

4.1 Beneficios da IG

O reconhecimento de produtos e servigos com o registro da IG serve de apoio
para a preservagao do patrimbénio material e imaterial; promove os produtos e
servigos locais quanto as peculiaridades ligadas a sua historia, a cultura ou a
tradicdo e estabelece o fortalecimento socioecondmico nessas regides (DUPIM,
2015; GIESBRECHT; MINAS, 2019).

Além de protegerem os produtos locais e serem uma ferramenta de
desenvolvimento econbémico e social, as IGs tém um papel importante na
preservacao da biodiversidade, do conhecimento regional e dos recursos naturais.
IGs bem estruturadas e fortalecidas evitam o uso fraudulento dos direitos de
propriedade intelectual, bem como aumento do potencial para a atividade de turismo
das regides (PELLIN, 2019; WIPO, 2022).

4.2 IGs e Artesanato

As IGs associadas ao artesanato servem como meio de preservacdo da
cultura e da tradigédo e a valorizagao dos produtos artesanais locais (BEZERRA et al.,
2019). Com a protegdo o uso dos nomes geograficos dos locais de origem através
das IGs, os produtores podem diferenciar seus produtos e destacar o territério de
origem, e os consumidores podem reconhecer que determinado produto artesanal
possui procedéncia garantida e critérios de qualidade (SILVA; PAIXAO et al., 2021).

A protecdo dos direitos de inovagao e originalidade com as IGs tem se
tornado necessaria a fim evitar que agentes alheios ao processo de criagéao
obtenham vantagens indevidas sobre o oficio dos artesdos e suas criacdes. E
também um instrumento complementar as agbdes de salvaguarda do patrimdnio

cultural em que se inserem os produtos artesanais (MELLO, 2015).
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4.3 Implementacgao da IG

A implementacao da IG n&o visa apenas a gerac¢ao de beneficios econdmicos,
mas também garantir a qualidade de vida dos arteséos, a sociabilidade do grupo e a
sustentabilidade do territorio. Através da |IG, os produtos identitarios podem
comunicar os valores e sentidos que os produtores atribuem a propria producgao,
para valorizar o produto, os proprios produtores e os seus contextos de producao
(BELAS, 2012).

Entretanto, apesar de existirem apontamentos sobre as contribuigdes das I1Gs
como estratégia para o desenvolvimento regional, ndo se pode garantir que os
efeitos positivos desse desenvolvimento acontegam de forma automatica. A
implementagdo de uma IG é um processo que depende da sinergia e atuagao
conjunta de diferentes atores (empresas, associagdes, entidades publicas) para sua
construgéo e seu desenvolvimento (VIEIRA, ZILLI e BRUCH, 2016).

No processo de implementacdo das |IGs diversas variaveis precisam ser
consideradas desde o processo de diagnostico e estruturagdo. Para a analise dos
potenciais |IGs é importante caracterizar os produto e/ou servico; analisar a cadeia
produtiva, o mercado, o nivel de estruturacdo dos produtores (capital social) e os
canais de distribuicdo e como esses produtos/servicos se diferenciam de outros
similares produzidos em outras regides (CERDAN et al., 2014).

Uma melhor comunicacao do conceito de |G para consumidores e mercado,
criacdo de acgbes de marketing para IGs, melhor acesso aos produtos/regides
produtoras, politicas publicas especificas de incentivo e fomento para a promogéao
de IGs, sdo procedimentos essenciais para vencer dificuldades e proporcionar um
melhor desenvolvimento das |IGs e dos locais onde elas estdo inseridas
(GIESBRECHT; MINAS, 2019).
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5 ANALISE DOS INDICADORES DE POTENCIALIDADE DE IG

Conforme estabelecido na LPI n.° 9.279/1996 e na Portaria INPI n.° 04/2022,
para um pedido de reconhecimento de IG sdo necessarios alguns requisitos e
condigbes para seu registro (INPI, 2022). A seguir sdo apresentados alguns
requisitos legais e é analisado se as selas de couro produzidas em Dores de

Campos atendem a esses requisitos exigidos para a concesséao da IG.
5.1 Territério de Dores de Campos
A) Aspectos geograficos

O Municipio de Dores de Campos localiza-se, segundo a divisdo do Estado
de Minas Gerais estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na Mesorregiao Campos das Vertentes e faz parte da Microrregido Sao Joao
del-Rei. O territério de Dores de Campos possui uma area total de 124,84 km? e uma
populacao total em Dores de Campos total de 10.007 habitantes, sendo que 90,94%

esta concentrada na zona urbana (IBGE, 2020).
FIGURA 3: Mapa do municipio de Dores de Campos

11111 1. Fazenda do Corrego

® Fazanda
do. Coerego - ana de 2008

Fonte: Prefeitura Municipal de Dores de Campos

B) Aspectos histéricos
A histéria da cidade de Dores de Campos esta estritamente ligada a atividade
de se produzir artigos de couro, cuja identidade, tradigdo e modo de fazer no
territorio foi constituida por um processo historico-cultural ao longo dos anos,
passando de geragdo em geragao e permanecendo até os dias atuais.
A atividade artesanal em couro em Dores de Campos, principalmente de

selaria e acessorios, remonta ao século XIX. (ALVES, 2010). A atividade continua
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sendo produzida e comercializada artesanalmente até os dias atuais, contribuindo

substancialmente para economia de Dores de Campos (SILVA, 2014).

C) Reconhecimento e Protegao da IG

A associagao do nome da cidade a produgao de selas de couro se consolidou
ao longo dos anos através do reconhecimento da qualidade diferenciada do produto
devido as particularidades dos métodos artesanais de produgdo, conforme
corroborado por Silva (2014). O reconhecimento de Dores de Campos como Capital
Mineira das Selas e inumeras reportagens sobre a produgao local de selas sao
evidéncias capazes de comprovar a relevancia do nome geografico.

Portanto, o nome da cidade de Dores de Campos € considerado nome
geografico que se tornou amplamente conhecido e referenciado pela produgédo de

selas de couro e passivel de protegao por IG.

5.2 O produto: selas de couro

A cidade de Dores de Campos produz diversos artigos em couro, mas tem na
producdo de selas de couro como a atividade artesanal mais tradicional e a mais
reconhecida. A qualidade dos produtos de selaria alcangou reconhecimento nacional
e internacional, com a producdo comercializada em todo o territério nacional e
também exportada para diversos paises (ALBERNAZ et al., 2014).

Devido a tradicdo e o saber-fazer secular e do reconhecimento da qualidade
dos produtos, as selas de couro da regido se diferenciaram de outras produg¢des do
mesmo segmento em outras regides. Atualmente, os consumidores reconhecem as
selas da cidade como singulares pela qualidade material, pelo acabamento dos
produtos e na forma artesanal como sao produzidas e customizadas pelos artesaos.

Atualmente, em relagéo as etapas de producgao, ndo se pode falar de um fluxo
do processo produtivo de trabalho atual unico, ao variar conforme as condicdes e
tamanhos das selarias. No entanto, podem ser descritos alguns procedimentos
comuns realizados pelas empresas visitadas.

O fluxo produtivo tem as seguintes fases de produgao das selas:
separacao do couro em estoque,

marcacao e corte das pecgas,

rebaixo e acabamento das pecas,

pintura e secagem,

ok 0N =

montagem e acabamento,
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6. colocacao dos acessorios
7. embalagem e estocagem.

FIGURA 4: Fluxo de produgao da sela artesanal

Separagao do couro | ., Marcacgao e corte —_— Acabamento e
no estoque das pecas rebaixo
Acessodrios — Montagem #——= | Pintura e secagem

Embalagem e
estocagem — Acabamento

l

=0

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das visitas técnicas

5.3 Elementos de notoriedade

A producéo de selas de couro em Dores de Campos adquiriu notoriedade e
reputacao devido a construcdo simbodlica de seu valor representativo para a cidade
como centro produtivo de referéncia de selas de couro. Diversos documentos
evidenciam a notoriedade, a reputagao, as relagdes histéricas construidas ao longo
dos anos e o reconhecimento pelo mercado da cidade como centro de produgao de
selas de referéncia e qualidade.

Dentre os elementos apontados no levantamento da notoriedade encontram-
se:

e Matérias jornalisticas;
e Publicagcdes em artigos cientificos;
e Reportagens em grandes veiculos de comunicagéo.

Estes elementos destacam a produgdo de selas como um produto de
qualidade, suas raizes historicas e sua importancia socioeconémica para a regiao
produtora.

Para tanto, € necessaria a elaboragdo do dossié completo e abrangente

contendo as informacdes necessarias para a comprovagao da notoriedade do
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produto. No Anexo 01, sdo apresentados alguns elementos de notoriedade das
selas de couro de Dores de Campos.

5.4 Modalidade da Indicagao Geografica: Indicagao de Procedéncia (IP)

Para o caso das selas de couro de Dores de Campos, considerando os
critérios definidos nos normativos e legislagées do INPI e nos documentos prévios
levantados, o reconhecimento para a possivel IG na regido se enquadraria na
modalidade IP. Ha indicios técnicos, com comprovagdo em diferentes fontes
documentais, de que a cidade de Dores de Campos se tornou conhecida como

centro de produgao de selas de couro.

5.5 Substituto Processual

Em Dores de Campos, a ACIDEC é a unica entidade representativa dos
produtores de selas. No entanto, a entidade nao representa exclusivamente os
produtores de selas e apenas 32,2% do total de associados estao relacionados aos
produtores de selaria. A associagdo, portanto, atualmente ndo € composta,
predominantemente, pelos produtores de selas pertencentes ao produto da futura IG.

A) Legitimidade da ACIDEC

Para comprovar a legitimidade da ACIDEC como substituto processual,
devem ser apresentados no pedido de registro, juntamente com outros documentos,
conforme art. 16, V, “a” da Portaria INPI/PR n.° 04/2022:

1. O estatuto social com clausula que preveja a representagao dos produtores e
prestadores de servigos;

2. Arelacgéao direta com a cadeia do produto ou servigo objeto da IG;

3. A possibilidade de depositar o pedido de registro;

4. O objetivo de gerir a IG e a abrangéncia territorial de atuacado englobando a
area da lG.

Deve-se comprovar, também, que a entidade esta estabelecida no respectivo
territorio e ser representativo da coletividade legitimada a requerer o registro da IG.
Além disso, o quadro social da ACIDEC deve ser formado total ou
predominantemente por participantes da cadeia produtiva do respectivo produto
(INPI, 2023).
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B) Representatividade da ACIDEC
E importante salientar, ainda, que a ACIDEC representa apenas 11% do total
de produtores de selas em Dores de Campos. Constata-se no trabalho de campo
que a falta do associativismo e de um representante legal como requerente da IG,
consoante as normas legais exigidas do INPI, constitui no momento um forte entrave

para consolidagdo da |G na regi&o.

5.6 Delimitacao do territorio

A Portaria INPI n.° 04/2022, em seu art. 16, inciso Il, alinea c, e inciso VIII,
alineas a e b, determina que a area geografica a ser protegida por |G devera ser
delimitada, definindo o territério em que devem estar estabelecidos os produtores o
que utilizardo a |1G. Neste contexto, a localizac&o territorial dos produtores numa
area geografica é requisito indispensavel para o pedido formal do registro (INPI,
2022).

No caso de Dores de Campos, conforme levantamento da localizacdo das
selarias realizado neste estudo, ndo ha estabelecimentos que possuem unidades,
nem etapas da produgcao de selas realizada fora dos limites do municipio. Dessa
forma, a localizacdo dos empreendimentos e da producdo e de selas de couro
dentro do territorio de Dores de Campos é um facilitador nesse processo e confere a
real possibilidade da delimitagdo IG na area geografica do municipio.

Entretanto, no momento de delimitar a area da |G é necessario realizar um
levantamento de todos os produtores localizados no municipio, uma vez que a

delimitac&o geografica da area resultara na determinacéo do direito de uso da IG.

5.7 Sistema de Controle

As regras de controle permitem identificar as etapas e praticas da produgéo
dos produtos e definir as caracteristicas ou qualidades que lhes conferem identidade
e os vinculam ao territorio, evitando que pessoas comercializem produtos de
qualidade inferior usando a fama e reputacéo da IG (INPI, 2023).

O mecanismo de controle adotado deve descrever o produto através de suas
caracteristicas fisicas, relacionar as matérias-primas utilizadas, definir todas as fases
do processo de produgao, determinar a periodicidade da avaliagdo ou da analise do
produto, o custo para uso da IG, as condi¢cdes e proibigdes de uso da IG, além de
descrever eventuais sangdes aplicaveis descumprimento das condigdes de uso da
IG (INPI, 2023).
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Outro ponto imprescindivel nesse processo é a definicdo da Estrutura de
Controle, com a criagdo de um Conselho Regulador que deve ser, preferencialmente,
um o6rgao autdbnomo e independente do substituto processual que requereu o
registro da 1IG. O Conselho Regulador deve realizar o controle através do
acompanhamento e monitoramento da |G, garantir que as regras sejam cumpridas e
também buscar estratégias que garantam a sustentabilidade da I1G (INPI, 2023).

Em relagdo a producdo de selas de Dores de Campos verificou-se que nao
existe padronizagao do controle de qualidade nas selas de couro produzidas pelas
selarias. Cada empreendimento adota praticas que considera adequadas ou que
atendem as demandas de seus clientes. Nesse aspecto, sera necessario definir os
tipos de selas que serdo protegidas pela IG, estabelecer as regras de produgao e
definir o padrao de qualidade a ser utilizado.

Para tanto, no momento de estabelecer as regras sera necessaria a
participacdo da coletividade de produtores de selas, com colaboragdo de agentes
externos e do substituto processual, para a definigdo de quais métodos e regras
serao os mais adequados para constar no processo de controle.

Para a composigdo do Conselho Regulador € importante ter uma composigao
equilibrada com representantes dos produtores de selas e de agentes externos
envolvidos na promogéao da IG. A gestdo do Conselho Regulador deve ser feita de
forma democratica, transparente e isenta, resguardando e garantindo o cumprimento

das regras, de forma justa, com todos os produtores de selas que utilizardo a IG.

5.8 Melhoria na cadeia produtiva para sustentabilidade da IG

Observou-se que a cadeia produtiva de selas possui aspectos favoraveis ao
seu fortalecimento e permanéncia ao longo do tempo. Entretanto, pontos sensiveis
requerem atencdo especial, a fim de superar entraves, aprimorar 0s recursos e
fortalecer o sistema produtivo de selas, conforme apresentados a seguir.

A) Alto custo da matéria-prima

Esse ponto se apresenta como um dificultador na manutengao dos precos das
selas e proporciona o aumento do custo da produgao, com diminuicdo das margens
de lucro na venda dos produtos. Ressalta-se que a qualidade da matéria-prima é
apontada como um dos fatores primordiais para a qualidade das selas produzidas.
Sao necessarias, portanto, acdes e politicas de incentivo aos produtores quanto a

aquisicao das matérias-primas e insumos a pregos mais justos e equilibrados.
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B) Estratégias de marketing

A criacédo e promogao estratégias de marketing coletivo s&o importantes para
divulgacao das selarias e alcance de novos mercados e consumidores. Criar uma
imagem territorial para as selas, ressaltando as capacidades produtivas, como um
produto diferenciado e com qualidades territoriais, além do fortalecimento do nome
da cidade como regido produtora. Ademais, € importante que as agdes de promogéo
das selas e das suas tradicionalidades alcancem relevancia e auxiliem a

sustentabilidade do ponto de vista econémico e sociocultural local.

C) Vendas sazonais

A venda das selas se devolve sazonalmente, tendo o periodo de maior escala
de vendas entre os meses de abril a novembro. Nesse ponto, sdo necessarios
mecanismos de promogao, estratégias de vendas e estimulos a comercializagao nos

meses de menor volume de vendas.

D) Informalidade e concorréncia desleal

Um elemento que ameacga a sustentabilidade econémica é a competicdo com
0 pregco da concorréncia, principalmente com os produtores informais e que nao
utilizam critérios, normas e matérias-primas de qualidade. Esse processo acarreta a
concorréncia desleal e a alta competitividade com produtos comercializados com
baixa qualidade e precos inferiores ao de mercado. Portanto, a construcdo de
sistema de qualidade da producdo e o incentivo a formalidade sao fundamentais

Nesse processo.

E) Capacitagoes e treinamentos continuos

Atualmente, os préprios empreendimentos treinam os funcionarios para
desenvolverem as atividades de selaria, sem recursos especificos e meios
padronizados para este fim. Também nao existe m&o de obra qualificada suficiente
disponivel no mercado para a demanda das selarias. Neste cenario, politicas
publicas e parcerias para criagdo de cursos e capacitagdes relacionados,
aprimoramentos e treinamento de novos profissionais sdo importantes para a

manutencdo da tradicdo da producéo de selas.

F) Rétulos, embalagem e elemento figurativo
Torna-se importante a criagdo de rotulagens e etiquetas adequadas, para

agregarem valor ao produto, permitindo que os consumidores tenham as
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informagdes necessarias sobre o produto que estabelecem a relagdo de garantia da
qualidade e origem. Associado aos rétulos e embalagens, ha a necessidade de
desenvolver um elemento figurativo para a IG associado com o nome geografico ou
seu gentilico que faga alusao ao lugar de origem das selas de couro. A construgao
desses elementos pode ser um instrumento de marketing que facilite a associagéo
simbdlica das selas produzidas em Dores de Campos.

G) Turismo local

A regido de Dores de Campos possui potencial para desenvolver o turismo
relacionado a produgao de selas, pois ja existem eventos que acontecem na cidade
com atrac&do de grandes publicos locais e regionais. Entretanto, a cidade ndo possui
infraestrutura turistica adequada para seu desenvolvimento, sendo necessarias
politicas publicas, incentivos e melhorias estruturais para o desenvolvimento turistico
local.

Contudo, observa-se que o desenvolvimento e fortalecimento da cadeia
produtiva de selas de couro utilizados pela |G se tornam imprescindiveis para a
sustentabilidade a longo prazo, bem como a maior reputagao do produto vinculado a
origem e a seu territério. Para a eficiéncia desse processo € importante a
participacédo de varios atores ligados a produgao de selas, além do estabelecimento
de parcerias entre o poder publico e instituicbes para solucionar os entraves da

cadeia produtiva das selas.

5.9 Necessidade de protecao

Ndo ha evidéncias de falsificacdo ou uso indevido no nome das selas
produzidas em Dores de Campos por outros produtores que estado fora da regido
geografica. No entanto, surge a necessidade de protegdo por |G, como forma
preventiva, para proteger e estabelecer regras para a puni¢gédo aos infratores que se
apropriarem da notoriedade, saber-fazer e impedir o uso indevido do nome
geografico fora da regido de origem e de produtos falsos no mercado. A legislagéao
brasileira trata dessa protegcéo e dos crimes contra a IG em alguns artigos atraveés da
Lei n.° 9.279/96 (BRASIL, 1996).

5.10 Politicas publicas
Com relagao as politicas publicas e parcerias que impactam no fortalecimento

da producdo de selas e sua promocao, foi evidenciada a participacdo de entidades
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como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a
Prefeitura Municipal, destacando-se a realizacdo de eventos e feiras e cursos de
formacao profissional. No entanto, muitos empreendimentos destacam que essas
acgodes, politicas e parcerias ndo sao suficientes e que ndo geram grandes beneficios

para todos os produtores.

A) SEBRAE
O SEBRAE vem ao longo dos anos desenvolvendo estudos e acgdes
buscando incentivar e fortalecer a atividade das selarias e pode ser um agente
fundamental para a um futuro registro de |G, devido a sua atuagao na regiao e sua

experiéncia no desenvolvimento de outras IGs pelo pais.

B) Prefeitura Municipal
O Poder Municipal precisa assumir a responsabilidade de desenvolver acdes
para fortalecer toda a cadeia produtiva das selas de couro e estimular e
conscientizar os produtores sobre os beneficios e consequéncias da IG para a

geragao e com isso promover o registro apds sua concessao.

C) Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais (IF-Sudeste/MG)

O IF-Sudeste/MG, Campus S&o Jodo del-Rei, via editais disponibilizados pela
da Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica (SETEC) e pelo Ministério da
Educacdo (MEC), foi selecionado em dois projetos destinados ao diagnéstico
(projeto 01, ja concluido) e estruturacéo (projeto 02, em andamento) para registro de
IGs para selas de couro de Dores de Campos.

Nesse aspecto, foi observado o papel desempenhado pelo IF-Sudeste/MG
como agente principal articulador das discussbes e ag¢des desenvolvidas para o
registro da IG para as selas de Dores de Campos. As agdes futuras desse projeto
serdao fundamentais para fornecer suporte aos produtores e intermediacdo das
discussodes sobre o processo de construcido da |G, como definir os tipos quais selas
serdao protegidos, determinar as regras de producao e elaborar o Caderno de

Especificagdes.

D) Atuacgao de Diversos Atores Publicos
A atuacdo de diversos atores publicos € necessaria para garantir a
regulamentagdo de instrumentos e apoiar a gestdo da |G através de politicas de
incentivo e criacdo de condigdes favoraveis para a producido das selas. O poder
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publico também deve desenvolver estudos econdmicos, sociais e ambientais para
verificar os impactos positivos e negativos da |G e tragcar as estratégias para
estimular os impactos positivos e minimizar os negativos.

A sinergia e colaboragédo das instituicdes e constituicdo de parceiras
constituira um elemento fundamental para o fortalecimento e o desenvolvimento
sustentavel do projeto de |G para as selas de couro.

No Anexo B, sdo apresentadas as principais instituicbes e as possiveis
contribui¢des para o processo de implantagao da IG de Selas de Couro de Dores de

Campos.



128

6 AGOES ESTRATEGICAS
6.1 Sintese do diagnéstico

Com base na analise dos indicadores de potencialidade para o
reconhecimento das selas de couro de Dores de Campos como |G, foi elaborada
uma sintese do diagnostico, conforme demonstrado no Quadro 3. Nele s&o
identificados os principais entraves e as oportunidades, bem como sugeridas
estratégias para o avango do processo de institucionalizagao e implantagao da IG de

selas de couro de Dores de Campos.

QUADRO 3: Sintese dos entraves e oportunidades identificados e as estratégias propostas

Requisito

Entraves e Oportunidades

Estratégias propostas

O territorio de Dores
de Campos

Nome geografico referente a cidade
de Dores de Campos - MG, que se
tornou conhecido como centro de
producao de selas.

(0] nome podera vir
acompanhado do nome do
produto (selas de couro).

Ex.: Selas de Couro de Dores
de Campos

Desenvolver  um elemento
figurativo associado com o
nome geografico ou seu
gentilico que faga alusdo ao
lugar de origem das selas de
couro.

Produto: Selas de
Couro

Importancia socioecondémica, cultural,
saber-fazer que estabelecem o
vinculo com a Cidade de Dores de
Campos.

Aproveitar o potencial da
producdo das selas para a
continuidade geracgao de
emprego e renda e para o
desenvolvimento econémico da
regiao.

As selas sao constituidas por
diversos componentes e acessorios,
envolvem diversas etapas de
producdo e sendo produzidas
essencialmente de forma manual,
sem auxilio de instrumentos
tecnoldgicos. Sao produzidos
diversos tipos e modelos de selas
conforme o objetivo da montaria e o
tipo de cavalo.

Determinar, conjuntamente com
produtores e demais atores
envolvidos na cadeia produtiva,
os tipos de selas que serao
protegidos pela IG.

Elaborar o Caderno de
Especificagbes Técnicas com as
regras para a producdo das
selas escolhidas para protegéo,
com definicdo das matérias-
primas que serdo utilizadas, sua
origem, modo de fazer e
controle de qualidade.

Atualmente, a ACIDEC ¢é a unica
entidade representativa dos
produtores de selas em Dores de
Campos.

Definir o substituto processual
que sera responsavel por dar
entrada ao processo de registro.
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Substituto
Processual: ACIDEC

A entidade nao representa
unicamente os produtores de selas.

Analisar se a ACIDEC atende
aos requisitos legais para ser o
substituto processual. Se nao,
constituir uma entidade
representativa.

A maioria dos produtores nao estao
associados.

Incentivar e  promover a
construgdo do processo de
associativismo e cooperativismo
entre os produtores.

Delimitagao da area
geografica

Produtores estdo localizados dentro
do municipio de Dores de Campos.

Delimitar a area geografica
mediante levantamento que
engloba os atuais produtores e
os potenciais que futuramente
poderdao fazer parte de uma
entidade representativa ou uso
da IG.

Elaborar o instrumento oficial
que delimita o territério em que
devem estar estabelecidos os

Sistema de Controle

Inexisténcia de padronizagdo e
procedimentos controle de qualidade
dos produtos. Cada selaria faz o que
Ihe é pertinente e conveniente.

produtores de selas que
utilizarao a IG.
Estabelecer as regras de

producdo que garantam a
qualidade do produto e que
possam ser cumpridas por todos
os produtores.

Constituir um Conselho
Regulador com composi¢ao
equilibrada e independente, com
representantes da cadeia
produtiva e agentes externos
envolvidos na promogéao da IG.

Falta mao de obra especializada e
curso de capacitagdo referente a
producao de selas.

Promover parceria com as
instituicbes de ensino e outras
entidades para oferta de cursos
de capacitagdo para formagao
de mao de obra qualificada.

Escassez de estratégias para
alavancar as vendas nos meses de
baixa demanda.
Comercializagdo em todos os
estados e exportagao.

Divulgagdo em redes sociais, feiras e
eventos.

Desenvolver plano de marketing

coletivo para divulgacao,
promogdo e comercializagéo
das selas.
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Melhoria na cadeia

produtiva
sustentabilidade

IG

para
da

Falta de estrutura e desenvolvimento
do turismo local.

Desenvolvimento de politicas
publicas e agdes para incentivo
ao turismo associado ao produto
selas de couro.

Alto custo da matéria-prima

Estimular agdes para promover
o fortalecimento da cadeia
produtiva com incentivos a
aquisicdo de matérias-primas.

Alta  competitividade, com os
produtores informais e que néao
utilizam critérios, normas e matérias-
primas de qualidade.

Criacao de sistema de qualidade
da produgdo e incentivo a
formalidade.

Fortalecer a cadeia produtiva de
selas, como uma estratégia de
gestao voltada para a
sustentabilidade econdbmica a
longo prazo.

Necessidade de
Protecao

Nao ha evidéncias de falsificacbes do
produto fora da area geografica de
Dores de Campos.

Observar a importancia da
obtengao do selo de IG para as
selas, tendo em vista a definigao
dos critérios de qualidade e
agregagao de valor ao produto.

Politicas Publicas

Falta de politicas publicas de apoio
aos produtores de selas.

Desenvolver politicas e
parcerias para fortalecer todas
as fases da cadeia produtiva de
selas.

Atuagdo municipal em parceria com
SEBRAE.

Engajamento dos governos
municipais no cumprimento das
politicas implantadas e no
desenvolvimento de  outras
iniciativas no dmbito municipal.

Desconhecimento sobre o tema IG.

Acbes de conscientizacdo dos
agentes da cadeia produtiva

sobre o tema IG, sua
construgdo, funcionamento e
importancia.

Atuacdo do IF-Sudeste nos editais
SETEC/MEC de desenvolvimento da
IG na regiéo.

Estabelecer  parcerias
construcao da IG.

para

Construcdo do Caderno de
Especificagbes Técnicas e de
demais documentos
comprobatérios para o registro
da IG no INPI.

Planejar um  sistema de
monitoramento que garanta a
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exploragcdo sustentavel dos
recursos necessarios a
producdo para garantir a
sustentabilidade da IG.

Fonte: Elaborado pelo autor

6.2 Analise Swot e Modelo de Negécios Canvas

Para contribuir com a formagdo de uma estrutura de governanga e para o
processo de implementacdo da |G de selas de couros de Dores de Campos, foi
elaborado um modelo de negdcios para a associagdo por meio do Modelo de
Negdcios Canvas. Ademais, por meio da analise SWOT, foram elencados os pontos

fortes e fracos, oportunidades e ameacgas da atividade artesanal de selas couro.

A) Analise SWOT

A Analise SWOT (ou FOFA, na tradugao do inglés) é uma ferramenta gestéo
estratégica que analisa nos ambientes internos e externos das organizagbes as
forcas (strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats) de um negécio (COSTA JUNIOR, et al, 2021).

A analise dos quatro elementos que formam o acrénimo SWOT é crucial para
0 progresso e expansao de um negocio. Isso porque ela possibilita a elaboragéo de
um diagnodstico que auxilia na determinagcao de objetivos, estratégias e planos de
acao para a empresa (SEBRAE, 2023).

Para realizar a avaliaggo SWOT, € necessario seguir as seguintes etapas
abaixo:

1) avaliagdo do cenario interno: identificacdo dos pontos fortes/forgas
(vantagens da empresa em relagdo aos concorrentes, habilidades e
competéncias dos funcionarios, recursos disponiveis, etc.) e os pontos
fracos/fraquezas (departamentos com desempenho insatisfatério, defeitos em
produtos, servigos e/ou processos, escassez de recursos, etc.);

2) avaliagao do cenario externo: identificagdo das oportunidades (desde
fatores politico-econbmicos até eventos, inovagdes tecnologicas) e as
ameacas (competicdo, novos padrdes de consumo, custos de insumos, para

mencionar alguns).
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Nesse sentido, através da analise da Matriz SWOT (figura 05), verificou-se
que as selas artesanais de couro, num contexto amplo, apresenta pontos
fortes/forcas e oportunidades que podem contribuir para solidificar acdes
estratégicas no processo de estruturacédo e registro de sua IG, além dos pontos
fracos/fraquezas e ameacas que devem ser observadas nesse processo.

Dessa forma, por meio dessa ferramenta podem ser elaboradas acgdes
estratégicas a serem desenvolvidas pela associacdo e pelos artesdos da cidade,
gue possam minimizar as ameacgas € ajudem a superar as fraquezas, bem como

aproveitar as oportunidades e potencializar as forgas.

FIGURA 5: Matriz SWOT aplicada a estratégia de implementagéo da IG de selas de couro de Dores
de Campos.

MATRIZ SWOT selas de couro de Dores de Campos

FORCAS FRAGQUEZAS
1. Qualidade dos produtos. 1.  Entidade representativa ndo adequada para
z. Produgdo artesanal de selas presente na requerimento da 1G.
economia local. 2. Falta de conhecimento dos atores sobre 1G.

n 3. Produto artesanal vinculado ao saber fazer 3.  Baixo associalivismo.
E % local. 4. F'rndutu-r.es ariesanais desmotivados e
W 4. Elementos de notoriedade. desvalorizados.
% E 5. Walor historico € cultural. 5 Informalidade dos produtores.
= & M3o adesdo dos produtores na |G.

OPORTUNIDADES o‘ AMEACAS
Geracdoe de beneficios sociais e econdmicos para a

Concoméncia desleal.

1.
L = . .
E % pupullaga? da mdademcom 0 reglst:u da IG. 2 Falsificagio dos produtos.
i % 2 Valonz:ag:ao F: proleE:au da producdo artesanal local. 3. Uso ilegal do nome geogrifico.
m 3. Geracdo de inovacao palra os produfores de selas. s Falta de apoio insfitucionais.
E E 4. [Estabelecimento de criterios e controle de qualidade.
o

Aumente do turismo na regido. ‘

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

B) Modelo de Negé6cios Canvas

O Business Model Canvas, criado por Osterwalder e Pigneur em 2010, é uma
estrutura que possibilita a concepgdo, reconhecimento e detalhamento dos
componentes potenciais que compdem ou irdo compor o modelo de negdcios de
uma empresa. A estrutura é formada por nove elementos interligados, facilitando a
compreensao do negoécio a partir de um ponto de vista integrado. Ela indica o
destino almejado pela empresa, o ponto de partida, a maneira de operar, os
colaboradores e o publico-alvo. Além disso, esclarece onde os membros da
organizagcdo podem obter informagdes, permitindo que todos desempenhem suas

fungdes de maneira a agregar valor ao processo. (MARTINS; MOTA; MARINI, 2019).
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Os nove blocos do modelo CANVAS sao resumidos da seguinte forma:
Segmento de Clientes: define quais os diferentes atores ou organizagdes
que serao foco da empresa.

Proposta de Valor: descreve os produtos e servigos que serao entregues ao
segmento de cliente especifico.

Canais: define as formas de comunicagdo para o alcance da proposta de
valor.

Relacionamento com Clientes: descreve a interagdo da empresa com o
segmento de clientes.

Fonte de Receita: descreve as formas de obter receita por meio de proposta
de valor.

Recursos Principais: descreve os recursos mais importantes exigidos para a
entrega da proposta de valor.

Atividades-Chaves: descreve as agdes mais importantes que uma empresa
deve realizar para ter éxito no modelo de negécio.

Parcerias Principais: define a rede de fornecedores e o0s parceiros
necessarios para desenvolvimento do modelo de negdcio.

Estrutura de Custos: relata os custos envolvidos na operagdo do um modelo
de negécio (SCHNEIDERS, 2020).

O Canvas possibilita, numa unica pagina, projetar visualmente o negdcio de

forma mais ampla e de facil entendimento, facilitando a compreensao e elaboragao

de estratégias para o negécio (SCHNEIDERS, 2020). Nesse sentido, logo abaixo foi

elaborado o quadro CANVAS (Quadro 04) para modelo de negécios para construgao

da IG para selas de couro de Dores de Campos.



QUADRO 4: CANVAS aplicado a estratégia de implementacéo da IG de selas de couro de Dores de Campos

Parcerias-Chave &

1. ACIDEC

2. Produtores
3. Poder publico
municipal
IF-Sudeste
SEBRAE
IPHAN
MAPA
UFSJ

INPI

© N O A

Atividades-Chave @

1. Elaboragao de
documentos para o

registro
2. Formagéao de
governanga
3. Gestdo de
Marketing

[
L}

Recursos-Chave am

1. Capacitagdes e
consultorias

Propostas de Valor i

1.

2.

Certificacado de qualidade
para a produgao de selas
Estabelecimento de um
ativo de Propriedade
Intelectual

Melhoria socioeconémica
no municipio

Relacionamento v

1. Contato direto com os
diferentes atores
envolvidos.

L

Canais:

Telefone

Redes Sociais
WhatsApp

E-mail

Reunides presenciais e
online

a0~

Segmentos de Clientes ’

1.
2.
3.

4.

Artesaos da cidade
Produtores de Selas
Associagao comercial e
industrial
Consumidores

Estrutura de Custos

¢

1. Servicos contabeis e juridicos
2. Consultorias e capacitagdes

3. Registroda IG n

o INPI

Fontes de Receita

1. Aumento das vendas dos produtos na cidade
2. Aumento da atividade turistica na cidade
3. Valorizagao do produto artesanal

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatorio identificou as potencialidades e os principais entraves
para o registro da |G das selas de Couro, indicando estratégias para superar esses
desafios e aproveitar as oportunidades.

Constatou-se que as selas de couro de Dores de Campos possuem potencial
para o registro na modalidade Indicagdo de Procedéncia, considerando que a cidade
se tornou conhecida como centro de produg¢ao de selas de couro. Nesse aspecto, foi
identificada a notoriedade da regido como produtora de selas com evidéncias
histéricas, culturais e de mercado comprovadas por documentos de diferentes fontes
e autores.

Quanto ao associativismo, verificou-se que ha uma entidade representativa
dos produtores, a ACIDEC. Entretanto, a entidade nao representa exclusivamente os
produtores e existe uma baixa adesédo dos produtores a associagao. A auséncia de
governancga efetiva e que represente a maioria dos produtores € um obstaculo a ser
superado para a viabilizagdo de um processo de registro da IG para as selas de
couro.

Nesse contexto do associativismo insuficiente, sera necessario um movimento
integrado com a participagdo de agentes, para articular a conscientizagdo do
segmento sobre a importancia de se ter uma entidade representativa e viabilizar o
amadurecimento das ideias de organizagao coletiva para requerimento da IG. Ainda,
€ preciso implementar acbes para a captacdo de potenciais associados para a
ACIDEC e analisar se associagao atende aos requisitos legais para ser o substituto
processual. Se ndo, constituir uma entidade representativa exclusiva dos produtores
de selas para representa-los como substituto processual.

A acao coletiva é fundamental no processo de estruturacdo de uma |G, por
isso, € fundamental que os produtores estejam agrupados em entidades
representativas como Associacdo, Cooperativa ou Sindicatos. Conforme destaca
Pellin (2018), a sustentabilidade da |G requer consolidar uma entidade
representativa, assim como resolver possiveis dos gargalos.

Outros pontos importantes estdo relacionados a necessidade de definicao do
tipo de selas a serem protegidas pela |G, dos critérios de qualidade de producéo e
dos sistemas de controle, ja que esses aspectos s&o imprescindiveis para

implementacao e desenvolvimento da IG.
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Para a estruturagao e registro da IG s&o necessarias ainda politicas publicas
a longo prazo e parcerias entre diversos agentes ja atuantes e futuras parcerias, tais
como o SEBRAE, Prefeitura Municipal, agéncias de fomento e instituicdes de ensino.
Os esforgos coletivos da rede de agentes territoriais devem pairar no fortalecimento
da cadeia produtiva de selas, compreender as potencialidades e possibilidades
territoriais, reduzir a informalidade, difundir o marketing e as vendas, fortalecer o
sentimento cultural e qualificar a mao de obra.

Portanto, a partir dos resultados, conclui-se que existe potencial para a IG
selas de couro de Dores de Campos ser estruturada, atendendo a maioria dos
requisitos e aspectos legais para seu registro. Porém, é preciso superar os entraves
e restricbes apontados no relatério para a construcdo da |G das selas de couro e

sua promogao continua e sustentavel.



137

REFERENCIAS

ALBERNAZ, C.; et al (org.). Dores de Campos: Selas para trabalho e lazer. Revista
Faemg|Senar, Belo Horizonte, n. 5, p. 14-18, 2014. Bimensal.

ALVES, J. C. M.. Desenvolvimento de consciéncia socioambiental em cadeias
produtivas de base artesanal: uma proposta metodolégica. 2010. 148 f.
Dissertacado (Mestrado) - Curso de Engenharia de Produgédo, UFSM, Santa Maria,
2010.

BELAS, C. A. Indicacoes geograficas e salvaguarda do patrimoénio cultural:
artesanato de capim dourado Jalapao-Brasil. 2012. 266 f. Tese (Doutorado) - Curso
de Pés Graduacgao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

BEZERRA, M. C. F., et al. Indicagdo Geografica: conceitos, legislagdo e proposic¢ao.
In: SANTOS, W. P. C. dos (org.). Conceitos e aplicagoes de propriedade
intelectual. 2. ed. Salvador: IFBA, 2019. p. 532. Disponivel em: https://profnit.org.br/
wp-content/uploads/2021 /08/PROFNIT-Serie-Conceitos -e-Aplica%E2%80%A1aes-
de-Propriedade-Intelectual-Volume-l.pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O que é
Indicagao Geografica (IG). 2019. Disponivel em: http://antigo.agricultura.gov.br
/assuntos/sustentabilidade/indicagdo-geografica/o-que-e-indicacao-geografica-ig.
Acesso em: 05 dez. 2022.

BRASIL. Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula Direitos e Obrigagcoes
Relativos a Propriedade Industrial. Brasilia, DF: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, 14 maio 1996. Sec¢éo 1, p. 8353. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L92 79.htm. Acesso em: 05 dez. 2021.

CERDAN, C.; et al. Indicagéo geografica de produtos agropecuarios: importancia
histérica e atual. In: PIMENTEL, L. O. (org.). Curso de propriedade intelectual e
inovagao no agronegocio. 4. ed. Floriandpolis, SC: FUNJAB, 2014. Modulo 1l —
Indicagao Geogréfica. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. 415p.

COSTA JUNIOR, J. F. da; et al. The SWOT Matrix and its Subdimensions: A
Conceptual Innovation Proposal. Research, Society and Development, [S. |.], v. 10,
n. 2, p. €25710212580, 2021. DOI: 10.33448/rsd-v10i2.12580. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/12580. Acesso em: 30 dec. 2023.

DUPIM, L. C. O. Indicagoes Geograficas e desenvolvimento local: estudo
exploratério e comparativo das Indicagdes Geograficas Vale dos Vinhedos, regido do
Cerrado Mineiro e Paraty. 2015. 292 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de
Po6s-Graduagao em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento, Instituto de
Economia, UFRJ, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: https://www.ie.
ufrj.br/images/IE/PPED/Teses/2015/Luiz%20

Claudio%20de %200liveira %20Dupim .pdf. Acesso em: 09 dez. 2022.



138

EMBRAPA. (org.). Selos Distintivos de Qualidade e Origem. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/alimentos-e-territorios/areas-de-atuacao/selos-distintivos-de-
qualidade-e-origem. Acesso em: 04 jan. 2023.

GIESBRECHT, H. O.; MINAS, R. B. A. de. Os pequenos negdcios e as Indicagdes
Geograficas Brasileiras registradas: transformagdes percebidas e aprendizados. In:
VIEIRA, A. C. .et al. Indicagoes Geograficas, Signos Coletivos e
Desenvolvimento Local/Regional. Erechim: Deviant, 2019. (Vol 2). Disponivel em:
https://lume.ufr gs.br/handle/10183/221716. Acesso em: 09 dez. 2022.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagao residente
estimada. 2020. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/6579#resultado.
Acesso em: 9 Jan. 2023.

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Intelectual. Estabelece as condi¢coes para
o registro das Indicagoes Geograficas. 2022. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/ en/web /dou/-/portaria /in pi/pr-n-4-de-12-de-janeiro-de-2022-
375778644. Acesso em: 09 dez. 2022.

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Intelectual. Manual de Indicagoes
Geograficas. 2023. Disponivel em: http://manualdeig.inpi.gov.br/projects/manual -
de-indicacoes-geogra fi cas/wiki>. Acesso em: 08 ago. 2023.

MARTINS, H. F.; MOTA, J. P.; MARINI, C. Business models in the public domain: the
public governance canvas. Cadernos EBAPE.BR, v. 17, n. 1, p. 49-67, jan. 2019.

MELLO, J. C. de. Na trilha do INPI: registro de Indicagdo Geografica (IG) e inovagao
no artesanato brasileiro. Ideias e Inovagao - Lato Sensu, [S.1.],v. 2, n. 3, p. 11,
2015. Disponivel em: https://periodicos.set.edu.br/ideiaseinovacao/article/view /1778.
Acesso em: 10 dez. 2022.

OSTERWALDER, A.; PIGNEUR, Y. Inovagao em modelos de negécios -business
mode generation. Rio de Janeiro: Alta Books, 2011.

PELLIN, V. Indicagcbes Geograficas e desenvolvimento regional no Brasil: a atuagao
dos principais atores e suas metodologias de trabalho. Interagées (Campo Grande),
[S.1],v.20,n.1, p. 63-78, 2019. Disponivel em: https://interacoes
ucdb.emnuvens.com.br/interacoes/article/view/1792. Acesso em: 06 dez. 2022.

SEBRAE. Conhega a Analise SWOT. 2023. Disponivel em: https://sebrae.com.br
[sites/PortalSebrae/conheca-a-analise-
swot,202f64e8feb67810VgnVCM1000001b00320aRCRD. Acesso em: 30 dez. 2023.

SCHNEIDERS, C. R. O incentivo ao empreendedorismo e inovacao através do
modelo de negdcio Canvas. Brazilian Applied Science Review, v. 4, n. 4, p. 2147-
2164, 2020.

SILVA, F.C. da; PAIXAO, A.E.A. et al. Indicagbes geograficas, desenvolvimento local
e artesanato. In: VIEIRA, A. C. P. et al. Indicagao geografica, signos coletivos e
desenvolvimento. 3. ed. Ponta Grossa: Aya Editora, 2021. p. 147.



139

SILVA, H. A. Tropeirismo em Dores de Campos. 2014. 101 f. TCC (Graduagao) -
Curso de Histdria, Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Sao
Joédo del-Rei. S&o Jodo del-Rei, 2014.

VIEIRA, A. C. P.; ZILLI, J. C. de F.; BRUCH, K. L. Politicas publicas como
instrumento de desenvolvimento de Indicagbes Geograficas. Revista Foco, s.|., v. 9,
n. 2, p. 138-155, ago./dez. 2016. Disponivel em: https://revistafoco.emnuvens.
com.br/foco/article/view/251/pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.

WIPO - WORLD INTELLECTUAL PROPERTY. World Intellectual Property Indicators.
Cinco maneiras como as indicagoes geograficas podem apoiar as PMEs. 2022.
Disponivel em: https://www.wipo.int/ip-outreach/pt/ipday/2021/ toptips
/geo_indications.html. Acesso em: 08 dez. 2022.



ANEXO A

140

Documentos sobre a notoriedade das selas de Couro de Dores de Campos

Titulo Fonte/autor Data Disponivel em:
Artigos para montaria movitoriam esonarma 46 Dores de
movimentam economia de Site G1 2013

Dores de Campos, MG

Campos, MG - noticias em Vida
rural (globo.com)

Dores de Campos: Cidade das

Selas Revista Faeng Senar | 2014 | Edicéo 5 back.indd (faemg.org.br)
Confere ao Municipio de Dores Lei Estadual n° 22861
de Campos o titulo de Canital Assembleia Legislativa 2018 Legislacdo Mineira - Lei 22861, de
P ~ap de Minas Gerais 08/01/2018 - Assembleia de Minas
Estadual da Selaria
almg.gov.br
Procura por artigos de montaria Procura por artigos de montaria
cresce e beneficia fabricantes Globo Rural/G1 2020 | cresce e beneficia fabricantes de
de Minas Gerais Minas Gerais | Globo Rural | G1
. . . Luiz Ribeiro Curso ensina oficio de selaria para
Curso ensina oficio de~selar|a Jornal o Estado de 2020 | novas geracdes - Gerais - Estado
para novas geracoes Minas de Minas
Capital mineira da selaria,
Dores de Campos registra TV 2020 https://globoplay.globo.com/v/86897
aumenta nas vendas durante a | Integracdo/GloboPlay 55/

pandemia

Série da Band sobre cavalos
mostra confecgao de selas em
Dores de Campos

TV Bandeirantes

2021

https://www.youtube.com/watch?v=
RyMwzGCQugY&list=PLbdi7VShIW
enN1kxUZhyLthXEuUUra9sS&inde

x=3
MG 2 "Projeto Jovens Seleiros" TV 2021 https://www.youtube.com/watch?v=
de Dores de Campos. Integracao/Globoplay uaMxQi9B5 A

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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ANEXO B

Principais atores no processo de implantacdo da |G de Selas de Couro de Dores de
Campos e suas respectivas agdes/contribuicdes

Ator

Descricdo sucinta da agao/contribuicao

INPI

1. Socializagéo do tema de I1G.

2. Orientagao técnica e juridica aos produtores e associa¢des quanto a
elaboracdo e encaminhamento das solicitagcbes de registro para IG.

3. Analise técnica e juridica dos processos submetidos de registro da
IG.

4. Publicagéao e distribuicdo de material informativo sobre 1G.

SEBRAE

1. Metodologia ancorada no diagndstico, estruturagdo e consolidagao
da IG.

2. Apoio técnico na elaboracgéo de projetos de reconhecimento de IGs.
3. Consultorias e assessorias.

3. Elaboracgao e distribuicdo de material informativo sobre IGs.

4. Disponibilidade de recursos financeiros e editais de fomento para
projetos de IG.

5. Cursos e capacitagao para atores locais.

MAPA

1. Cursos e capacitagdes.
2. Apoio ao desenvolvimento da IG, através do Férum Mineiro de
Indicagbes Geograficas e Marcas Coletivas.

IPHAN

1. Utilizagdo de metodologias para reconhecimento e preservagéo dos
bens culturais de natureza imaterial.

FAPEMIG

1. Fomento de projetos de estruturagéo e desenvolvimento da IG.

IMA

1. Emisséo instrumento oficial de delimitagdo da area geografica.

UFSJ

. Apoio técnico para elaboragao de projetos de reconhecimento da IG.
. Cursos e capacitagao para os atores locais.
. Apoio na realizagao de pesquisas laboratoriais.

WN =

IF-Sudeste/MG

. Sensibilizagao dos atores para o processo de construgao da IG.

. Estruturacao e analise da cadeia produtiva das selas de couro.

. Apoio na elaboracao dos Elementos de Notoriedade.

. Apoio na Construgdo do Caderno de Especificagbes Técnicas com
os produtores.

AOWON -

Prefeitura Municipal de
Dores de Campos

1. Apoio técnico e de fomento na estruturagéo e desenvolvimento da IG
2. Construgao de politicas publicas e parcerias institucionais para a IG.
3. Acdes de incentivo e promogao das selas de couro.

4. Subsidios e treinamentos para aperfeigoar a profissionalizagao dos
produtores de selas.

ACIDEC

1. Pretenso substituto processual para o pedido de IG

2. Promocgao do associativismo e cooperativismo dos produtores locais.
3. Agente participante no processo de sensibilizagdo, estruturagéo e
fortalecimento da IG

3. Participante nas estruturas de controle para uso da IG.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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AMBIENTE
INTERNO

AMBIENTE
EXTERNO

MATRIZ SWOT selas de couro de Dores de Campos

FORCAS
Qualidade doz produtos.

Producdo artezanal de selas presente na
economia local.

Produto arfesanal vinculado ao saber fazer
local.

Elementos de notoriedade.
Walor historico e cultural.

0t

OPORTUNIDADES

Geracdo de beneficios sociais e econdmicos para a

populacde da cidade com o registro da 1G.

Valorizac3o e profecdo da producdo artesanal local.
Geracdo de inovacdo para oz produtores de selas.
Estabelecimento de critérios e controle de gualidade.

Aumento do turismo na regido.

(=)

FRAQUEZAS

Entidade representativa ndo adequada para
requerimento da 1G.

Falta de conhecimento dos atores sobre 1G.
Baixo associativismo.

Produtores arfesanais desmotivados &
desvalorizados.

Informalidade dos produtores.
Mao adesdo dos produtores na 1G.

et b ek

AMEACAS
Concoméncia desleal.
Falsificacdo dos produtos.
Uso ilegal do nome geografico.
Falta de apoio institucionais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



APENDICE C - MODELO DE NEGOCIO CANVAS

Parcerias-Chave & | Atividades-Chave @ | Propostas de Valor i | Relacionamento ¥ [ segmentos de Clientes
10. ACIDEC 4. Elaboracdo de 4. Certificagdo de qualidade | 2. Contato direto com os 5. Artesdos da cidade
11. Produtores documentos para o para a producéo de selas diferentes atores 6. Produtores de Selas
12. Poder publico registro da IG 5 Et?\tzbc?éegr@er?;%:geum envolvidos. 7. Associggéo comercial e

municipal 5. Formagéo de Inielectual P industrial
13. IF-Sudeste gove[nanga 6. Melhoria socioeconémica 8. Consumidores
14. SEBRAE 6. Gestdo de no municipio
15. IPHAN Marketing
16. MAPA
17. UFSJ
18. INPI
Recursos-Chave 2w Canais: Mp
2. Capacitagbes e 6. Telefone
consultorias 7. Redes Sociais
8. WhatsApp
9. E-mail
10. Reunides presenciais e
online

>

Estrutura de Custos

4. Servicos contabeis e juridicos
5. Consultorias e capacitagoes

6. Registro da IG no INPI

®

Fontes de Receita
4. Aumento das vendas dos produtos na cidade
5. Aumento da atividade turistica na cidade
6. Valorizacao do produto artesanal

°"

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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APENDICE D - ROTEIRO PARA AS VISITAS TECNICAS
DIAGNOSTICO DA CADEIA PRODUTIVA

Etapas da producao
1) O conhecimento em fabricagao de selas (saber-fazer) foi adquirido de qual forma?

2) Existe algum curso de capacitagdo ou treinamento (interno ou externo), referente
a producédo de selas?

3) Quais séo as principais matérias-primas utilizadas no processo de fabricagao das
selas? Qual a procedéncia e quais os fornecedores?

4) Quais sao as principais etapas e métodos utilizados para a produgao das selas?

5) Quais as principais maquinas e equipamentos utilizados (o processo é artesanal?
Ou industrial?)

6) Caracteristicas fisicas do estabelecimento (sede prépria, abrangéncia, entre
outras).

7) Todas as etapas de producdo de selas sao produzidas pela empresa? Tem
alguma etapa realizada fora da empresa ou regiao?

8) Aléem das selas de couro, quais produtos s&o produzidos? Qual € o produto mais
tradicional?

Dados da produgao
1) Volume de produgéao e capacidade de produgao.

2) Principais custos de producéo.

3) Formas de controle de qualidade da produgdo e dos produtos (se sim,
documentado? Controle interno?)

4) Marca ou patente registrada junto ao INPI da empresa.
5) Embalagens e rotulagem utilizadas.

6) A rotulagem é apropriada para oferecer aos consumidores todas as informagdes
necessarias para a identificagao do produto?
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7) Quais os principais atributos de qualidade dos produtos ou da empresa que os
consumidores mais gostam?

Dados do mercado
1) Volumes comercializados (mensal)

2) Evolugao nas vendas, aumentado/diminuido/estavel.

4) Principais formas de comercializagao dos produtos.

5) Qual o volume vendido por cada forma de comercializagao?

5) Logistica (logistica de venda, distribui¢ao).

6) Precos (média de precgos dos produtos).

7) Principais clientes (principais clientes: pessoas fisicas ou juridicas?).
8) Mercados do produto (local, regional, nacional, internacional).

9) Dificuldades encontradas no processo de comercializagao.

Perfil dos empreendimentos de selas de couro
1) Quando comegou o funcionamento da empresa?

2) Caracteristicas fisicas da empresa (sede prépria, tamanho).

3) A empresa possui quantos funcionarios? Quantas mulheres e quantos homens?
4) Participa de feiras e eventos para divulgagao do produto.

5) Ferramentas de comunicagao e divulgagao utilizadas.

6) Processo de gestado/organizagdo da empresa.

7) Associado a alguma entidade representativa.

8) Participa de alguma parceria ou apoio de alguma entidade.

9) Existem evidéncias de falsificagdes do produto no mercado com o uso do nome
geografico por outros produtores que estao fora da area geografica.
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Levantamento de documentos sobre a notoriedade das selas de Couro de
Dores de Campos.

Titulo Fonte/autor Data Disponivel em:
Tese de doutorado;

Estratégia e oportunidades XVII, 349 p. 29,7 cm
ch§|s: um estudo sobre rede Janio Caetano de Abreu 2002 (COPPE/UFR'J, D.Sc.,
dindmica em aglomerados de Engenharia de

empreendedores de base Producgéo, 2002)

artesanal.

Atividade Coureira de Base

Artesanal: um estudo sob a luz Microsoft Word -
do projeto Municipios Jean Carlos Machado 2007 | 1457 Municiios Educad
A pios Educadores
Educadores Sustentaveis Alves Sustentaveis.doc (aedb.br)
(MES) para fins da Gestao : :
Sécio Ambiental
A reprodugéo social de oficios
artesanais: redes familiares e Simonne Teixeira ) .
. . ; X https://www.academia.edu/do
transmissao de saberes entre | Hernan Eufemio Gomez -
ferreiros e seleiros em Everton dos Santos da 2007 | wnload/33316373/V_Coloquio
. . LA 2007.pdf
Campos dos Goytacazes, Rio Silva Gama
de Janeiro, Brasil
Impactos socioambientais da
atividade coureira de base Jean Carlos Machado
artesanal: um estudo de caso Al Dialma Dias da 2009 enegep2009 TN _STO 099 6
sobre as estratégias de ves e Jamn 67_13650.pdf (abepro.org.br)
~ Silveira
produgado com base na
produgao mais limpa.
A atividade produtora de RI UFPE: A atividade
artigos em couro e ago de produtora de artigos em couro
Cachoeirinha - PE: Rosiane Elias de Macédo | 2013 e aco de Cachoeirinha - PE:
classificagéo, condi¢cbes de classificacéo, condicdes de
trabalho e dimensionamento trabalho e dimensionamento
G1 - Artigos para montaria
Artigos para montaria movimentam economia de
movimentam economia de Site G1 2013 Dores de Campos, MG -
Dores de Campos, MG noticias em Vida rural
(globo.com)
Artigos para montaria
Artigos para montaria movimentam economia de
movimentam economia de | Site olhar agro e negécios | 2013 Dores de Campos, MG:
Dores de Campos, MG Noticias do Agronegdcio -
AgroOlhar (olhardireto.com.br)
Dores de Campos: Cidade das Revista Faeng Senar 2014 Edicéo 5 back.indd

Selas

(faemg.org.br)
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Economia criativa no estado

Suzana Quinet de
Andrade Bastos

https://www.e-

de Minas Gerais Verbnica Lazarini Cardoso| 2017 |publicacoes.uerj.br/index.php/r
Evelim Nascimento de dc/article/download/22307/191
Oliveira 67
Dores de Campos ¢é .D.or.es de Campos e
- . . . oficializada como Capital
oficializada como Capital Site Barroso em Dia 2017 —— -
L : Mineira da Selaria-
Mineira da Selaria :
barrosoemdia
. https://pradosonline.com.br/20
Parabéns Dores de Campos,
agora oficialmente Capital Site Prados Online 2017 17/12/14/paraben§-_dores-de-
e campos-agora-oficialmente-
Mineira da Sela - —
capital-mineira-da-sela/
Lei Estadual n° 22861
Confere ao Municipio de Dores Assembleia Leqislativa de Legislacdo Mineira - Lei
de Campos o titulo de Capital Minas Ggrais 2018 22861, de 08/01/2018 -
Estadual da Selaria Assembleia de Minas
(almg.gov.br)
. A Arte da Selaria em Dores de
A Arte da se'af'a em Dofes de Blog Viva Minas 2018 Campos Minas Gerais! |
Campos Minas Gerais! - . ;
Revista Viva Minas
Ajuste de selas na raca Béarbara de Oliveira Nacif 2020 https://repositorio.ufmg.br/han
Mangalarga Marchador Klein dle/1843/48310
Procura por artigos de Proc_ura por artigos de_: .
. - montaria cresce e beneficia
montaria cresce e beneficia Globo Rural/G1 2020 - - -
. . ) fabricantes de Minas Gerais |
fabricantes de Minas Gerais
Globo Rural | G1
. . . o Curso ensina oficio de selaria
Curso ensina oficio de selaria Luiz Ribeiro p .
- . 2020 | para novas geracdes - Gerais
para novas geragdes Jornal o Estado de Minas ;
- Estado de Minas
. Com industria de selas
Com industria de selas
renovada, Dores de Campos
renovada, Dores de Campos Jornal das Lages 2020 h . . .
. . . omenageia antigos tropeiros
homenageia antigos tropeiros .
- Jornal das Lajes
Capital mineira da selaria,
Dores de Campos registra ~ https://globoplay.globo.com/v/
aumento nas vendas durante a TV Integragao/GloboPlay | 2020 8689755/
pandemia
CAPITAL MINEIRA DA
Capital mineira da selaria Portal Vertentes das SELARIA IMPLANTA
implanta projeto inovador com Gerais 2020 | PROJETO INOVADOR COM
jovens estudantes. JOVENS ESTUDANTES |
Vertentes das Gerais
Fabricio Molica de
O Marketplace como Mendonca Erasmo José ) .
. . . http://remipe.fatecosasco.edu.
estratégia de vendas em uma | David Paulo Henrique de . . - .
2021 | br/index.php/remipe/article/vie

microempresa do setor de
selaria e moda country

Lima Siqueira Mirella de
Barros Dilascio Daniela
Martins Diniz

w/271
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Série da Band sobre cavalos

https://www.youtube.com/watc
h?v=RyMwzGCQugY&list=PL

mostraDc;?ggeggagac:s s(,)eslas em TV Bandeirantes 2021 bdi7VShIWenN1kxUZhyLthXE
P uUUra9sS&index=3
MG 2 "Projeto Jovens https://www.youtube.com/watc
Seleiros" de Dores de TV Integracao/Globoplay | 2021 h2v=uaMxOI9B5 A
Campos.
http://radiosaojoaodelrei.com.b
Rota raizes da marcha r/2022/07/21/rota-raizes-da-
inaugura os trechos de Dores Radio S3o Jodo 2022 marcha-inaugura-os-trechos-
de Campos, Tiradentes e de-dores-de-campos-
Santa Cruz de Minas. tiradentes-e-santa-cruz-de-
minas/
Ral’zels dg Marcha, nova r_czta Radio Emboabas 2022 Rglzgs d’a Marcha, nova .rﬁota
turistica é langada na regido turistica é lancada na regiao -
Emboabas
https://www.agenciaminas.mgqg.
Prados e Dores de Campos | Agéncia Minas - Governo gov.br/evento/prados-e-dores-
sdo os destinos do Rotas da do Estado de Minas 2022 de-campos-sao-os-destinos-
Liberdade, da Rede Minas Gerais do-rotas-da-liberdade-da-rede-
minas
SELAS - DORES DE Programa MMTV/Canal 2022 https://www.youtube.com/watc
CAMPOS Rural. h?v=-WZOvTqgcYlg&t=311s
Rotas da Liberdade: Samuel httos://www.voutube.com/watc
Guimaraes desbrava o Campo | Jornal Minas - Rede Minas| 2022 — — - -
. h?v=6zk-GyknDFQO
das Vertentes - Jornal Minas
. . . https://tvbrasil.ebc.com.br/rota
Siga a Trilha dos Inconfidentes . . .
por Dores de Campos & EBC - Empresa Brasil de 2023 s-da-liberdade/2022/12/siga-

Prados

comunicacgao - TV BRASIL

trilha-dos-inconfidentes-por-
dores-de-campos-e-prados

Fonte: elaborado pelo autor (2023)



