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desenvolvimento econémico através das micro/pequenas empresas e das
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RESUMO

No presente estudo, a partir do reconhecimento da importancia das micro e
pequenas empresas no viés socioecondémico e do avanco tecnolégico que impde
a necessidade de inovacdo, principalmente a promovida por startups, para
garantia da competitividade e desenvolvimento da economia, buscou-se
compreender melhor as politicas publicas adequadas, especialmente do ponto de
vista juridico. Como o Marco Legal das Startups se insere nesse cenario
buscando regulamentar o modelo das startups e o empreendedorismo inovador,
reconhecendo a sua relevancia para alinhar o mercado brasileiro com o
desenvolvimento mundial e adaptar o arcabouco legislativo as evolucdes
tecnoldgicas. Usando o método cientifico qualitativo para atingir os objetivos
especificos propostos na presente pesquisa, e seguindo os formatos exploratério
e descritivo, por meio de dois principais instrumentos procedimentais: o
bibliografico e o documental, a proposta foi apresentar os principais assuntos e
inovacgdes tratados no referido diploma legal, além de analisar como as politicas
publicas sao importantes no fomento e consolidacdo desses novos modelos de
negocios e como estes sdo primordiais para o desenvolvimento econémico
através das micro e pequenas empresas, sobretudo, apds a regulamentacdo da
LC 182/2021. Os apontamentos e a minuta de projeto de lei propostos ao
municipio de Betim, em como contruibuir para instituir o sistema de inovacao de
Betim e o Fundo Municipal de Inovacdo, tém potencial de trazer impactos
positivos para os diversos atores e ambientes promotores de inovacéo,
principalmente ao poder publico, ao demonstrar a conjectura atual e a
necessidade de adequacdes para o crescimento da economia local.
Palavras-Chave: Marco Legal; Startup; Inovacdo; Empreendedorismo Inovador;

Politicas Publicas.
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ALVES, Tatyane Cristina. The contribution of public policies to economic
development through micro/small companies and startups: an analysis in the light
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ABSTRACT

In the present study, based on the recognition of the importance of micro and small
companies in the socioeconomic perspective and the technological advancement that
imposes the need for innovation, mainly that promoted by startups, to guarantee the
competitiveness and development of the economy, we sought to better understand the
appropriate public policies, especially from a legal point of view. How the Legal
Framework for Startups fits into this scenario, seeking to regulate the startup model and
innovative entrepreneurship, recognizing its relevance for aligning the Brazilian market
with global development and adapting the legislative framework to technological
developments. Using the qualitative scientific method to achieve the specific objectives
proposed in this research, and following the exploratory and descriptive formats, through
two main procedural instruments: the bibliographic and the documentary, the proposal
was to present the main subjects and innovations covered in the aforementioned diploma
legal, in addition to analyzing how public policies are important in promoting and
consolidating these new business models and how they are essential for economic
development through micro and small companies, especially after the regulation of LC
182/2021. The notes and the draft bill proposed to the municipality of Betim, on how to
contribute to establishing the Betim innovation system and the Municipal Innovation Fund,
have the potential to bring positive impacts to the various actors and environments that
promote innovation, mainly to the public authorities, by demonstrating the current

conjecture and the need for adjustments for the growth of the local economy.

Keywords: Legal framework; Startup; Innovation; Innovative Entrepreneurship; Public
Policy.
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1. APRESENTACAO

A partir da vivéncia pratica enquanto profissional do Direito e, ainda,
compartilhando da inquietude, quanto a necessidade de adequacdes legais para
desenvolvimento de novos projetos direcionados a inovacdo e desenvolvimento
tecnolégico no Municipio de Betim, e demais municipios que carecem da mesma
sistematizacdo, o presente estudo vem para sanar uma dor de mercado e apresentar
uma proposta de minuta legislativa com potencial para trazer a legislagao local para a
atualidade, a partir do momento que vém para inserir conceitos e parametros legais
com base no foi sancionado na LC 182/2021 — O Marco Legal das Startups e
Empreendedorismo Inovador — dentro do Municipio.

Possibilitando, assim, que tais mecanismos legais trabalhem a favor da
populacdo, através de politicas publicas pautadas nessa atualizacéo legislativa e,
gue com isso, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, apoiadora desta
proposta, possa fomentar novos projetos, parcerias, aquecer o mercado, com
aumento de emprego e renda, abrir as portas para implantagdo de empresas
inovadoras e tecnoldgicas e, posto isso, elevar as acdes de CT&l em seu territorio.

Oportunidade de estudo esta, proporcionada pelo Programa PROFNIT através
do FORTEC- Associacdo Forum Nacional de Gestores de Inovagéo e Transferéncia
de Tecnologia proponente do Programa a CAPES, que € dedicado ao aprimoramento
da formacéo profissional para atuar nos Ambientes Promotores de Inovacdo nos

diversos setores académico, empresarial, governamental e organiza¢cdes sociais.
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2. INTRODUCAO

O aumento exponencial do modelo de startups nas Ultimas décadas ndo é
novidade. Sendo inegavel que o constante desenvolvimento do setor de inovacéo
demanda incentivos tanto econémicos, como juridicos. Dito isso, as micro e pequenas
empresas e startups precisam de incentivos politicos que possam ajuda-los a
prosperar na economia local.

O Marco Legal das Startups, se insere nesse cenario, buscando regulamentar
o0 modelo das startups e o empreendedorismo inovador, reconhecendo a sua
relevancia para alinhar o mercado brasileiro com o desenvolvimento mundial e
visando a adaptar o arcabouco legislativo as evolucdes tecnoldgicas, regulamentando
situacGes que muitas vezes ja vinham sendo verificadas na pratica.

A LC 182/2021 tem o objetivo de criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento das startups e fomentar a inovacdo, o empreendedorismo e o
crescimento econémico no Brasil, alinhando-o com as tendéncias globais e as novas
tecnologias.

Politicas de incentivo as micro e pequenas empresas e startups promovem o0
empreendedorismo e estimulam a criacgdo de novos negdécios promovendo o
desenvolvimento regional. E, para além disso, as politicas de incentivo podem facilitar
0 acesso das micro e pequenas empresas e startups a recursos e financiamentos,
como linhas de crédito especiais, investimentos de capital de risco e programas de
aceleracdo. Isso ajuda a superar a falta de capital inicial e a permitir que essas
empresas cres¢am e se desenvolvam.

Porém, é sabido que o ambiente de politicas publicas brasileiro deixa a
desejar, 0 que acaba por inibir o empreendedorismo inovador, jA sujeito, por sua
propria natureza pioneira, a tantas incertezas e contingéncias alheias a nossa
vontade.

E, na contram&o dos beneficios que uma legislacdo de inovacao pode trazer ao
ecossitema local, com base nos parametros tragos pela LC 182/2021, o municipio de
Betim, como objeto de estudo, tém vivenciado essas limitacdes, quando, apesar de
ser o quinto mais desenvolvido do Estado, ndo explora outros potenciais, como 0s
codificados pelo Marco Legal e limita o desenvolvimento econémico do municipio,

guando nao se adapta e nem se abre para novas fontes de renda, nem recepciona
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novos empreendimentos tecnolégicos e inovadores, em total descompasso a
tendéncia global.

Assim, apesar da existéncia de um Marco Legal que subsidie e regule o
empreendedorismo inovador e novas possibilidades como a criagcdo de um ambiente
regulatorio experimental, de estimulos a investimentos, e de estimulo a contratacao
de startups pelo proprio setor publico, depende que o municipio adeque sua
legislacao interna para tanto.

Com base nessa problematica e com esse impasse legislativo local, como
produto, o presente estudo construiu-se uma minuta de legislacdo, para que o
municipio de Betim, seja capaz de incentivar a constituicdo de ambientes favoraveis
ao empreendedorismo inovador local de micro e pequenas empresas e startups,
contribuindo para que se possa atender os principios e beneficios trazidos pela Lei
Complementar 182/2021, que instituiu o Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador e altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de  2006.
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3. JUSTIFICATIVA

3.1.1 Lacuna a ser preenchida pelo TCC

O Marco Legal das Startups foi criado com o intuito de regulamentar e
defender os interesses das startups brasileiras e seus investidores, proporcionando
assim, o estimulo & criagdo e investimentos nessas empresas. A proposta foi
apresentar os principais assuntos e inovacdes tratados no referido diploma legal,
além de analisar como as politicas publicas sdo importantes no fomento e
consolidacdo desses novos modelos de negocios e como estes séo primordiais para
o desenvolvimento econémico local.

Os produtos propostos, seja a matriz SWOT, o plano Canvas, o Artigo, a
Dissertacao e principalmente a Minuta Legislativa, apresentados nesta pesquisa tém
potencial de trazer impactos positivos para os diversos atores e ambientes

promotores de inovacgao, sobretudo nas acdes do poder publico.

3.1.2 Aderéncia ao PROFNIT

Considerando abordar o eixo de norma/marco regulatorio tratando do marco
legal das startups e do empreendedorismo inovador, nos termos da LC 182/2021, o
projeto de pesquisa de “marco regulatorio”, que visa conhecer e propor politica de
estimulo a inovacdo coaduna com os objetivos do Profnit, quando propde uma minuta

de legislacdo ao municipio de Betim, portanto, aderente ao programa de mestrado.

3.1.3 Impacto

Os produtos citados, tém potencial de trazer impactos positivos para 0s
diversos atores e ambientes promotores de inovagao, na academia e instituicbes de
pesquisas, para o setor empresarial, organizagdes sociais e, principalmente, no setor
governamental. Sendo, todos estes, habitats naturais da inovagéo e formadores dos
ecossistemas locais de inovacéo.

A analise do diploma legal do marco regulatério da LC 182/2021, quanto aos

principais assuntos e inovacgdes por ele trazido, além da exposicéo da relevancia das
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politicas publicas para o desenvolvimento desses novos modelos de negdcios ligados
ao ecossistema local, é de suma importancia, a fim de garantir que as definicbes
angariadas pela nova legislagdo cumpram seus objetivos com efetividade, como
estimular a consolidagcdo das micro e pequenas empresas e startups, e assim, poder
delinear a importancia das politicas publicas atuantes junto ao significativo passo que
foi 0 marco regulatorio efetivado através da LC 182/2021.

A proposta de minuta legislativa construida com essa pesquisa, trard inovacao
quanto ao formato do sistema e propde um desenho de governo na administracao
direta e indireta pautado na inovacdo que estd arraigada ao desenvolvimento
econdmico, o fundo de financiamento da pasta, a possibilidade de monitoramento e
avaliacdo do uso dos instrumentos do marco legal das startups e empreendedorismo

inovador no ambito municipal.

3.1.4 Aplicabilidade

A aplicabilidade dos produtos ja descritos podem servir como referéncias para
outros estudos, como por exemplo, para outras entidades publicas e instituicbes de
ensino e pesquisa que busquem formatar o cenario local de inovacdo. Além de
demonstrar aos envolvidos no atual cenario de desenvolvimento tecnolégico e
inovacdo, 0 que trouxe o arcabouco legal da LC 182/2021, bem como, o
desenvolvimento de legislacdo municipal aplicavel, coadunando com os preceitos do

marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

3.1.5 Inovacéao

Os produtos desenvolvidos nesta pesquisa foram realizados inovando nos
instrumentos legais e marco regulatorio de incentivo e consolidacdo do sistema e
ecossistema de inovagao municipal com a criagdo de proposicao legal. Assim, o
desenvolvimento do estudo e produto tecnoldégico foram produzidos com base em
conhecimento inédito, considerando a necessidade de conhecimento intelectual para
pautar as discussdes juridicas acerca da LC 182/2021, além do conhecimento
técnico-juridico para construgcdo de uma proposicdo legal baseada num cenario de

inovagdo municipal condizente com a realidade local e os ditames juridicos pautados
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pela norma do marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

3.1.6 Complexidade

Esta pesquisa buscou o desenvolvimento de produtos considerados de alta
complexidade pela sua prépria tematica, pela analise do arcabouco legal envolto na
LC 182/2021 e, pelo produto do estudo, que foi destinada como proposta legislativa
regulatoria de incentivo e consolidacdo do sistema e ecossistema de inovacgao
municipal para o Municipio de Betim. Ademais, se fez necessario a revisao legal do
arcabouco legislativo federal, estadual e normas municipais existentes para assimilar
previamente sobre a legislacdo de inovacéo vigente, a compreensdo do estado da
arte para que, entdo, fosse promovido o desenvolvimento de uma base sélida para a

proposta de minuta de lei.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Proceder a analise das contribuicbes das politicas publicas para o
desenvolvimento econémico através das micro e pequenas empresas e startups,
sobretudo, apods a regulamentagédo da LC 182/2021, que “instituiu o marco legal das

startups e do empreendedorismo inovador”.

4.2 Objetivo Especifico

4.2.1 ldentificar como as politicas publicas podem contribuir para o desenvolvimento
econdmico local através das micro e pequenas empresas e startups e promover a
manutencdo de um sistema inovador/tecnoldgico;

4.1.2 Avaliar os avangos normativos tragos pela LC 182/2021;

4.1.3 Propor uma minuta de projeto de lei municipal, mediante a analise executada,
no intuito de que com a normativa, possa impulsionar o desenvolvimento econémico

do Municipio de Betim.
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5. REFERENCIAL TEORICO

Recentemente, a popularizacdo da internet, o avancgo da tecnologia mével e a
transformacao digital aceleraram significativamente o processo de inovacao (KANTIS,
2018).

Esse novo ambiente permite que pequenos empreendedores sejam cada vez
mais capazes de se inserir no ecossistema da inovacdo e trazer novos produtos,
servicos, processos ou tecnologias para o mercado. Novas areas e modelos de
negocios estdo se abrindo e diversas oportunidades de introduzir inovacdes
disruptivas estao surgindo (AUTIO e HOELTZL, 2018).

Tal como relacionado no Manual de Oslo, a inovacéo € a:

[...] a concepcdo de novo produto ou processo de producdo, bem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
impliqgue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando em maior competitividade no mercado (OCDE, 2018).

Nesse sentido, as startups utilizam muitos tipos de inova¢do, como novos usos
para tecnologias ja existentes, criacdo de novos modelos de negdcios ou a simples
disponibilizacdo de produto ou servico em um novo local. E, em todos esses casos, a
inovacdo € o cerne do sucesso da empresa e, a parte mais importante dessa
definicdo: o contexto no qual a inovacéo acontece (RIES, 2012).

Entretanto, a inovacdo no setor publico se delineia numa trajetoria irreversivel
diante das pressdes da sociedade contemporanea por melhores servigos publicos, o
que justifica a necessidade de compreensdo destes ecossistemas (GOMES et
al.,2018), tanto em ambito nacional, quanto internacional, além das informacfes
advindas de iniciativas das nacfGes desenvolvidas serem positivas para o
aprimoramento da gestdo publica de paises em desenvolvimento, promovendo um
compartilhamento que sirva de guia para novas experiéncias de inovacédo (ISIDRO,
2018; BASON, 2018; OECD, 2019).

Para superacdo destes problemas sociais complexos, nos ecossistemas de
inovagdo em que as organizacdes publicas tém papel preponderante, multiplos atores
devem criar conjuntamente valor publico a partir de inovacgdes, cujas capacidades de
realizag6es autbnomas possuem uma serie de restricdes (GOMES et al., 2018). Nao

obstante, esses atores desempenham atividades distintas, papéis diferentes e
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possuem motivacbes e capacidades heterogéneas (GRANSTRAND &
HOLGERSSON, 2020).

Assim, os desafios dos ecossistemas de inovacdo no setor publico estdo se
tornando cada vez mais criticos para o sucesso dos esforcos de inovacdo na
conjuntura atual. (BOGERS et al., 2019) Nos dias que correm, esta bastante claro que
empreendedorismo e crescimento econdmico estao diretamente relacionados. Apesar
do discurso governamental de fomento ao empreendedorismo, ha muito a ser feito no
ambito do direito brasileiro para se fomentar a inovacéo tecnoldgica, que padece de
institutos juridicos adequados. (GODKE VEIGA, 2013)

Para tentar corrigir falhas de mercado e as lacunas de politicas publicas, no
gue tange a elaboracao de legislacdes adequadas e planejamento e execucdo de
politicas de fomento adequadas a realidade local, bem como a aplicacdo de varios
conceitos antes nao regulamentados oficialmente por uma legislacdo federal, foi
sancionado e publicado no Diario Oficial em junho de 2021, o Marco Legal das
Startups e do Empreendedorismo Inovador (LC 182/2021), que prevé beneficios as
startups e aos investidores, mas também ao Estado e a sociedade em geral que se
beneficiardo das solucdes inovadoras que serdo produzidas. (BRASIL, 2021)

N&o existe consenso sobre uma Unica, nem melhor definicdo sobre o que seja
politica publica. Mead (1995) a precisa como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes guestdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue a mesma linha: politica publica € a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacéo e que influenciam a vida dos cidadaos.

Desta forma, para Silva e Melo (2000) a implementacdo também é um
processo autbnomo no qual decisdes cruciais sdo tomadas e nao apenas
implementadas, permitindo que os executores facam escolhas importantes para o
sucesso ou insucesso de uma politica publica.

Nesse cenario, Palazzi (2011) pontua que os governos utilizam uma série de
medidas para induzir a inovacédo, tal como a politica regulatoria e insiste que as
politicas fiscais devem fazer parte de uma estratégia de inovacdo coerente e bem
concebida, que tenha em conta as interacbes e complementaridades entre os seus
diferentes impulsionadores e aumente o crescimento global e sustentavel, a longo

prazo.
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Aponta ainda, Palazzi (2011), que a politica pode influenciar a inovacdo na
realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, criacdo de ativos
intangiveis e ado¢do de conhecimento (seja através do autodesenvolvimento, compra
ou licenciamento de propriedade intelectual e conhecimento), a ecologizacdo da
economia, a assumir riscos com relacdo a criacdo de negdcios recém-inovadores e
startups de empreendimentos, incentivar a cooperacao e parcerias entre empresas
do setor privado e centros de pesquisa, incentivar a mobilidade de trabalhadores
altamente qualificados, incluindo a educacao e a formacéo da forca de trabalho.

A literatura concorda, segundo Kallberg (2013), que o sistema tributario de
muitos paises se apresenta como um fator limitante para o crescimento saudavel do
ecossistemas de startups. Isto acontece porque alguns paises, como o0 Brasil,
apresentam taxas elevadas de juros, poucos incentivos ao mercado e morosidade em
processos.

De acordo com Porter (1992) o empreendedorismo contribui positivamente
para o desenvolvimento econdémico, pois introduz inovagéo, tanto pela inovacéo de
produtos ou de processos de producdo, ou seja, leva a competitividade e ao aumento
da eficiéncia econémica.

Audretsch (2003), diz que no atual contexto econémico, as pequenas empresas
tornaram-se o motor do desenvolvimento econdmico e social em nivel global, no qual
cada vez mais a eficiéncia econbmica desses negdécios vém sendo decisiva para o
crescimento da produtividade dos paises.

A literatura sobre empreendedorismo, por sua vez, ndo € pontual, ela
apresenta indmeras definicbes acerca desse fendmeno. Johnson (2001), Shane
(2003), e Baron e Shane (2007), por exemplo, concordam que o fenbmeno em
guestdo envolve o reconhecimento de oportunidades para a criacdo de algo novo,
necessitando de criatividade e boas ideias, qualidades que séo convertidas em bens e
servicos levados ao mercado competitivo por meio de um negdcio.

O empreendedorismo € abordado por perspectivas econdmicas e
comportamentais e, além disso, é analisado nos niveis do individuo, da empresa, das
regides e dos paises. No inicio da década de 1990, Morris e Lewis (1991) apontaram,
como alternativa para conceituar o empreendedorismo, 0 inicio e a operacao de um
novo negocio, assim como Parker e Gartner (2004), Johnson, Parker e Wijbenga

(2006). Para Spilling (1996), a literatura apresenta um viés relacionado aos atores
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individuais comprometidos no desenvolvimento de negdcios.

No entanto, quando o foco das pesquisas € o empreendedorismo ligado ao
desenvolvimento econdmico, a abordagem tedrica relacionada ao individuo néo é
suficiente, pois a realidade abrange um sistema de atores envolvidos em um processo
mais complexo. A perspectiva econdmica, atribuida por Schumpeter (1985), associa o
empreendedorismo a inovacédo, buscando explicar a importancia do empreendedor no
crescimento e desenvolvimento econdmico, por meio da criacdo de novos
empreendimentos, produtos, processos e mercados.

Também, Feigelson, Nybo e Fonseca (2018), tal e qual no caso das micro e
pequenas empresas, entendem que os incentivos tributarios na verdade sao um,
dentre diversos elementos, a incentivar uma cultura de inovacdo passivel de gerar
novos negocios, com as consequéncias em termos de crescimento econdmico,
reducdo do desemprego, agregacéao de valor econdémico, reducéo da pobreza.

Para EI6i (2020) €& necessério gerar um ecossistema favoravel ao
empreendedorismo e a inovacdo através de um vasto conjunto de medidas, como a
aplicacdo de uma cultura educacional adequada e, em termos também, de
formalizacdo burocratica. O Brasil tem tentado avancar nesse viés através de politicas
como o Marco Legal da Inovacao, a Lei do Bem e as novas legislagdes que venham a
surgir.

Afirma Ribeiro Neto (2021), que outro detalhe relevante € que ao nao se
conectar com o0s ecossistemas de inovacdo, a administracdo publica fica obsoleta,
perde a oportunidade de construir politicas publicas para se tornar mais competitiva e
relevante e caminhar para ndo s6 um governo digital, mas também para uma
administracdo publica altamente eficiente, escalavel e, claro, transparente.

Guidolin (2021) diz que é possivel afirmar que ha bons motivos a legitimar a
regulacdo deste novo modelo de empresa (as startups), sendo 0 mais importante
deles o estimulo a um ambiente de negdcios favoravel a criagcdo de startups no Brasil,
0 que possibilitara o desenvolvimento da inovagcdo no pais, acompanhando uma
tendéncia mundial, e, consequentemente, a mudanca na curva da economia,
propiciando assim maior bem-estar e desenvolvimento social.

Para o futuro proximo, Pinto (2021) pontua que fica a certeza de que ainda
precisamos de uma ampla reforma que torne o sistema tributario ndo apenas menos

complexo, mas também prenhe de incentivos a pesquisa em inovacdo, além de
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politicas de estimulo a formacdo de méo-de-obra qualificada e ao desenvolvimento de
solugdes sustentaveis para o meio-ambiente. E, que se realmente queremos que o
ambiente das startups siga crescendo [...] € importante que tomemos o Marco Legal

das Startups como um ponto de partida, e ndo de chegada.

6. METODOLOGIA

A pesquisa qualitativa, para Merriam (1998), envolve a obtencdo de dados
descritivos na perspectiva da investigacdo critica ou interpretativa e estuda as
relacdes humanas nos mais diversos ambientes, assim como a complexidade de um
determinado fendmeno, a fim de decodificar e traduzir o sentido dos fatos e
acontecimentos.

Nesse contexto, a pesquisa qualitativa se configura num formato em que os
conceitos levantados devem ser contemplados sob uma 6tica advinda da pratica
social. Para Oliveira et al. (2020, p. 02), “...] uma pesquisa de natureza qualitativa
busca dar respostas a questdes muito particulares, especificas, que precisam de
elucidacdes mais analiticas e descritivas”

Nesta perspectiva, Gil (2008) menciona que a pesquisa qualitativa é subjetiva
ao objeto de estudo, ergue-se sobre a dinamica e abordagem do problema
pesquisado e visa descrever e decodificar de forma interpretativa os componentes de
um sistema complexo de significados, sem se preocupar com a mensuracdo dos
fendmenos, pois permeia a compreensao do contexto no qual ocorre o fenémeno.

O método cientifico utilizado foi o indutivo, onde o pesquisador desenvolve
conceitos, idéias e entendimentos a partir de padrdes encontrados nos dados, ao
invés de coletar dados para comprovar teorias, hipoteses e modelos
preconcebidos (Reneker, 1993). O processo metodolégico aconteceu em etapas
gerais e sequenciais, iniciando-se do planejamento para execucdo da pesquisa,
seguido da coleta de dados em fontes primarias e secundarias diversificadas como
artigos e graficos, gerando por fim os produtos a partir dos resultados obtidos nas
etapas anteriores e, ainda, como parametro metodolégico, foram utilizadas a Matriz
SWOT e o Plano de Negécio CANVAS como base para o desenvolvimento da
pesquisa e para os demais produtos.

O objetivo especifico buscou analisar as politicas publicas e o desenvolvimento
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econdmico local através das micro e pequenas empresas e startups, considerando a
edicdo da LC 182/2021 e ainda como promover a melhora legislativa local, através da
andlise de cenario juridico e propositura de uma minuta de projeto de lei para que o
ambiente de inovacdo municipal de Betim esteja a altura dos novos desafios.

Tais objetivos s6 se tornam possiveis através das etapas metodoldgicas que
seguiu os formatos exploratorio, que envolve: levantamento bibliografico, (...) a
andlise de exemplos que estimulem a compreensédo (GIL, 2008) e descritivo, que
segundo Gil (2008), tém como finalidade principal, a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno, ambos através dos instrumentos
procedimentais bibliografico e documental.

Desta forma, por pesquisa bibliografica entende-se a leitura, a andlise e a
interpretacdo de material impresso (GIL, 2008). Entre eles podemos citar livros,
documentos mimeografados ou fotocopiados, peridédicos, imagens, manuscritos,
mapas, entre outros. A pesquisa documental, por sua parte, baseia-se em arquivos,
documentos ou materiais que ndo foram submetidos a tratamento analitico (GIL,
2008).

Destarte, a teoria de base desta pesquisa é formada pelo estudo da trajetéria
do cenario legal de inovacédo, sobretudo, a formatacao legal da LC 182/2021, sendo
este o principal objeto de estudo. O pressuposto tracado no projeto de pesquisa é de
gue a politica de inovacdo pode ser o caminho para a instituicdo e organizacao legal
no Municipio de Betim.

Utilizando ainda da pesquisa-acdo, um tipo de pesquisa social com base
empirica que é concebida e realizada em estreita associacdo com uma agao ou com a
resolucdo de um problema coletivo e na qual os pesquisadores e 0s participantes
representativos da situacéo ou do problema estédo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo (THIOLLENT, 1997).

Através do meétodo de conducdo de pesquisa aplicada, orientada para
elaboracdo de diagnésticos, identificacdo de problemas e pesquisa de solugdes,
buscou-se identificar a contribuicdo das politicas publicas voltadas para as micro e
peguenas empresas e startups, e como estas ultimas colaboram para o crescimento
econdmico e para o empreendedorismo inovador. Bem como, abarcar as novidades
trazidas pela LC 182/2021 e como aplica-las no Municipio, que sugeriu através de

estudo legislativo uma proposicéo para adequacao da sua legislagéo.
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7. 0 CAMINHO ATE O MARCO LEGAL

7.1.1. A Evolugéo Historica

Apos a Revolucéo Cientifica, teve inicio a Revolucdo Industrial, que marcou o
fim da dependéncia exclusiva da converséo de energia solar em energia muscular
através da fotossintese, criando inumeras formas de conversdo de energia,
comecando pelo vapor. (HARARI, 2017)

A chamada primeira revolugéo industrial foi marcada pela mudanga do modo
de producéo da artesanal para a maquinofatura, tendo por principal fonte de energia o
vapor e, ainda, muita demanda da mao de obra humana. Com o avanco tecnoldgico,
0 petréleo passa a ser a principal forma de energia, junto com o0 surgimento da
eletricidade, marcando assim, a segunda Revolugédo Industrial. (NEVES; DANIEL;
SOUZA, 2019)

A terceira revolucdo industrial, por sua vez, iniciou-se apés a Segunda Guerra
Mundial, conhecida também como revolucdo técnico-cientifica, aliando-se ao
capitalismo financeiro, foi marcada pela drastica intensificacdo da globalizacdo e por
um intenso desenvolvimento cientifico. (NEVES; DANIEL; SOUZA, 2019) Pouco mais
de uma década atras, com o inicio da Quarta Revolu¢do Industrial ou Revolugéo
Informacional, esta foi marcada pela producdo tecnoldgica, pela internet e pela
geracdo de uma quantidade absurda de informacéo.

O desenvolvimento da robética, internet das coisas, inteligéncia artificial, todas
essas novidades exigiram flexibilidade e rapida adaptacédo, pois os cenarios gerados
por estas tecnologias sdo altamente disruptivos, exigindo do Direito e dos integrantes
de suas variadas carreiras, criatividade para gerir problemas novos, como 0s riscos e
sua gestéo, além da incerteza quanto ao futuro.

Ademais, a velocidade da Revolugéo Informacional destréi e reconstroi, dentro
do processo retroalimentador do capitalismo de destruicdo criativa, ditando como
novas palavras de ordem o “empreender” e o “inovar”. Impulso esse fundamental para
manter em movimento a maquina capitalista e, desse modo, levar ao
desenvolvimento econdmico. Assim, pode-se dizer que “0 Empreendedorismo € uma
revolucdo silenciosa, que sera para o século XXI mais do que a Revolucao Industrial
foi para o século XX”. (TIMMONS 1990, apud DORNELAS, 2012, p. 2).
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PROFN

7.1.2. O empreendedorismo e o caminho da inovacgao

Com as revolucoes, e por conseguinte, com o desenvolvimento de inovacdes
tecnolégicas, as empresas passaram a utilizar ferramentas que aumentam a
produtividade, eliminam metodologias ultrapassadas e ampliam a competitividade de
mercado. Junto aos novos instrumentos digitais, técnicos e especialistas assumem
um papel mais estratégico para os empreendimentos.

Conforme Silveira (2017) o fundamento basico advindo da Industria 4.0 é de
que conectando magquinas, sistemas e ativos, as empresas podem criar redes
inteligentes e dessa maneira controlar os médulos de producédo de forma autbnoma.
Segundo Pasquini (2014), é uma Revolucdo conceituada na aplicacdo de tecnologias
avancadas no ambiente de producéo, favorecendo novos valores e servicos para 0s
clientes e para a propria empresa.

Pode-se verificar que a evolugéo e a inovagcao caminham juntas, sempre que 0
homem precisou evoluir, ele antes, precisou inovar e continuar inovando para
conquistar os seus avancos e melhorias.

Os ciclos de negécios operam, entdo, sob longas ondas de inovacédo
tecnolégicas e financeiras, que geram um “boom”, seguidos por momentos de certa
estabilizacdo e depois entram em recessao ou depressao.

llustrando as chamadas “ondas”, nos ultimos 250 anos, vivenciamos seis

ondas de inovacao, sintetizadas abaixo, com as suas principais caracteristicas:

Figura 1: Linha do Tempo das Revolu¢des

1* Revolugao Industrial (1785-1845)
Encegia b
2

“Era do Vapor” (1845-1900)

C
“Era da Eletricidade™ (1900-1950)

Producao em massa (1950-1990)

| Exetr
;

TICs e redes (1990-2020)

“Era da sustentabilidade” (2020-hoje)

tarmatral

TRV
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Fonte: Visual Capitalist e Edelson Institute, elaborado por Snaq.co.adaptado pela Autora.

Dessa analise, vislumbra-se que os empresarios inovadores trazem produtos
com vantagens competitivas frente aos seus concorrentes, 0 que gera um aumento
da produtividade do capital e do trabalho. Mas, isso s6 é concretizado a partir da
oferta de crédito barato, e a inovacédo por sua vez € financiada a partir da criacédo e
oferta de crédito. Ou seja, o crédito é o elemento fundamental do processo de
desenvolvimento econémico.

Neste contexto, com as constantes mudancas, onde tecnologias surgem e sao
substituidas rapidamente, empresas inovadoras, e as chamadas startups aparecem
com o papel primordial de promover a inovacao e trazer solucbes praticas como
desafio aos modelos existentes, que de fato sejam importantes para melhoria de vida
das pessoas e/ou processo industriais.

A transformacéo digital para Rogers (2017) marca o fim da era analégica e o
inicio dos chamados cinco dominios, compostos por: clientes, competicdo, dados,
inovacao e valor. De forma que a transformacéo, por cada um desses dominios, tem
um tema estratégico central para uma reformulacdo de adaptacéo e crescimento dos
usuérios, sobretudo as empresas, na era digital.

Dito isso, “vivemos num ecossistema de sobreposi¢gdes ou imbricagbes de
tecnologias digitais, que estd mudando ndo sé a nossa vida pessoal e comunitaria,
mas também a dindmica de negdécios para organizacbes de todos os tamanhos e
sociedade”. (ROGERS, 2017, p. 34)

Partindo desse pressuposto, novas ferramentas digitais fomentam o
empreendedorismo e tém provido novos caminhos e mercados para as micro e

pequenasempresas empreendedoras e o0 surgimento das startups.

7.1.3. As micro e pequenas empresas e startups na economia

A inovagdo tecnologica tem sido a forga central na atualidade e tém
transformado a sociedade e, sobretudo, a economia de forma acelerada. A inovacéo
é a forca motriz por tras dessas empresas e, é 0 que traz novos produtos e servigcos
ao mercado.

Factualmente a cultura de inovacdo esta ligada ao empreendedorismo de
sucesso e equilibrio econdmico das organizagdes. Schumpeter (1985) propunha que
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a inovacao deveria surgir exclusivamente do empreendedor e, como efeito cascata,
teria continuidade com a a¢do de executivos de outros negdcios.

Nesse viés as empresas inovadoras, desde as pequenas até os consolidados
unicornios, sdao um dos players mais importantes nesse novo cenario. Sua
capacidade de criar produtos e servicos disruptivos e empregar modelos de negocios
escalaveis permite que eles gerem riqgueza — nem sempre bem distribuida — em um
ritmo mais r4pido do que outros tipos de empresas.

Essas empresas que, ndo obstante tenham fins lucrativos, produzem
consequéncias positivas, beneficiando a sociedade, o que € altamente relevante no
Brasil. Por atacarem problemas socioambientais e contribuirem para o crescimento
sustentavel, deveriam estar estimuladas através de compras governamentais e outras
politicas publicas — um pouco do que, tdo logo veremos, o Marco Legal das Startups
busca fomentar.

O Brasil conta hoje com negécios de impacto em praticamente todas as areas
tratadas pelos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nacdes Unidas, que sdo um conjunto de metas a serem atingidas
até 2030, que compdem uma agenda mundial para a criacdo e implementacdo de
politicas publicas destinadas a promover o desenvolvimento humano, conforme

descreve a figura a seguir:

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

01 Erradicacao da pobreza

02 Fome zero e agricultura sustentavel

03 Salde e bem-estar

04 Educagdo de qualidade

05 lgualdade de género

06 Agua potavel e saneamento

07 Energia Limpa e acessivel

08 Trabalho decente e crescimento econdémico
09 Inddustria, Inovagao e Infraestrutura

10 Redugdo das desigualdades

11 Cidades e comunidades sustentaveis
12 Consumo e producdo responsaveis

13 Acgao contra a mudancga global do clima
14 Vida na agua

15 Vida terrestre

16 Paz, justica e instituicdes eficazes

17 Parcerias e meios de implementacao

N&o declarado

Fonte: Pipe.Labo, Mapa de Negdcios de Impacto Socioambiental 2021.
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No entanto, sabe-se que o ambiente de negdcios do Brasil ainda deixa a
desejar, o que acaba inibindo a inovagdo e o empreendedorismo, que ja enfrenta
tantas incertezas devido ao seu carater inovador.

Apesar de seus pontos fortes, o ecossistema de empreendedorismo inovador
do nosso pais apresenta deficiéncias que ainda precisam ser combatidas. Um dos
pontos criticos € a eliminagdo das desigualdades de diversos tipos, que pode ser
notada pela distribuicdo em territério nacional, a exemplo, na propria disposi¢cao de
incubadoras e aceleradoras:

Tabela 1: Mapeamento Incubadoras e Aceleradoras
INCUBADORAS
REGIAO DO PAIS NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL TOTAL
Numero de Incubadoras Identificadas 39 61 k1l 132 100 363
Numero de Incubadoras Respond 7 12 338 @
Percentual de Respondentes por Regidao  23% 28% 39% 34% 38%
ACELERADORAS
Numero de Aceleradoras Identificadas 6 4
Numero de Aceleradoras Respondentes 5 1
Percentual de Respondentes por Regido  50% 83% 25% 4%  61%
Fonte: Anprotec. Mapeamento dos Mecanismos de Geragdo de Empreendimentos Inovadores no
Brasil. 2019.
Outro exemplo, € quando se verifica a distribuicdo das startups nos Estados
brasileiros:

Gréfico 1: Concentragdo de startups por Estado

PE
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GO

Fonte: StartupBase — Maio de 2021.
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se beneficiaria muito com a adocdo uniforme das

regulamentacdes e aplicagcbes mais adequadas a realidade das startups e politicas

publicas que estimulem seu crescimento e corrijam as distor¢cdes existentes a nivel de
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territorio nacional.

Apesar ainda, de todo o atraso legislativo e de fomento ao desenvolvimento de
empresas inovadoras inerente as politicas publicas, nosso pais ocupa o “TOP 107, no
ranking de paises com mais unicérnios no mundo, de acordo com o levantamento da

CB Insights realizado em abril de 2022, adaptado pela AAA Inovacéo:

Figura 3: Top 10 paises com mais startups unicérnios no mundo

Top 10 paises
com mais startups
unicérnio no mundo

[Abril de 2022)

Estados Unidos

China

B D 173

India

[N 65

Reino Unido

Stz 1l 43
Alemanha

N ) 26
Franca

(§§ EZ

Israel

=_ M2

Canada

(B4 B RUJ

Brasil

Es3 le

Coreia do sul

o 2

Fonte: CB Insights, adaptacao AAA Inovacédo. 2022.

Em relacdo as micro e pequenas empresas, das 19.228.025 empresas
levantadas pela RFB em 2020, a maioria absoluta consiste em micro e pequenas
empresas, quando comparadas a empresas médio e grande porte, conforme
demonstra o grafico abaixo:

Grafico 2: Numero de empresas por porte

N° de empresas por porte

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB), dados atualizados em 11 de maio de 2020, Database
SEBRAE.

Dito isso, as micro e peguenasempresas, por sua vez, sdo importantes pois
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sdo a espinha dorsal da economia brasileira e, ndo ha freio para seu
desenvolvimento.

As pequenas empresas empregam mais da metade da forga de trabalho do
setor privado, comemorando a marca de 72% dos empregos gerados no pais no
primeiro semestre de 2022 e representam 99% de todos os empreendimentos
brasileiros, ou seja, 18,5 milhdes de negdcios, cerca de 30% do Produto Interno Bruto
(PIB), além de contribuem para nossa economia de varias maneiras, como por meio
da inovacao e da criacdo de empregos, conforme aponta recente estudo do Sebrae.
(Database SEBRAE 2020)

Os dados levantados reforcam a visao de que parte da retomada econdémica
no pés-pandemia estd sendo puxada pelas micro e pequenas empresas. As micro e
pequenas empresas ja demonstraram que, ao receberem politicas publicas efetivas,
podem responder imediatamente criando novos empregos, aumentando a renda e
arrecadando impostos.

Em relagdo ao desenvolvimento do empreendedorismo inovador, estas
empresas estdo em potencial desenvolvimento. Nesse sentido, a segunda edi¢cdo do
Mapa de Digitalizacdo das MPE’s brasileiras, realizado pela ABDI e FGV, as maiores
pontuagcdes sao registradas nos objetivos de: “lnovar mais rapido e
colaborativamente” e “Conectar e engajar clientes”, com pontuagdes de 46,87 e 43,30
respectivamente. “Usar a rede de parceiros e fornecedores para inovar’ permanece
como a pratica mais adotada pelas empresas, sendo implementada por 55,4% das
empresas respondentes. (Mapa da Digitalizagdo das MPE’s Brasileiras 2022)

Mesmo em um cenario pds pandémico, onde a preocupacdo dos negocios,
sobretudo os de pequeno porte, sdo a manutencdo operacional com a retomada
econbmica, ainda sim, chama a atencdo que as empresas estejam mais abertas a
escutar e criar oportunidades internas de inovacao. A pratica “Criar um ambiente que
encoraje a tomada de risco e a inovagao” apresentou um crescimento consideravel,
passando de 35,4% de empresas que afirmaram implementar esta pratica em 2021,
para 49,5% em 2022. (Mapa da Digitalizagdo das MPE’s Brasileiras 2022)

E, isso € um potencial sinal de que olhar para dentro se transforme em um

primeiro passo para inovar “para fora”, conforme apresenta o Mapa da Digitalizagao:
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Figura 4: Mapa da Digitalizagdo das MPE’s brasileiras - 2022

Mapa da Digitalizag@o das MPEs Brasileiras - 2022

mplementado

Boa Pratica 18
Inovar colaborativamente

Boa Pratica 19
Ambiente que encoraje a
tomada de risco e a inovagao

Boa Pratica 20
Construir, medir, aprender

Boa Pratica 21
Usar a rede de parceiros e
fornecedores para inovar

Boa Pratica 22
Interagir com o ecossistema
de inovagao de sua regiao

Fonte: Maturidade Digital das MPEs Brasileiras 2022.

Conforme delineado, em um cenéario no qual vislumbra-se que as micro e
pequenasempresas e startups ditam sobre o futuro econdémico, um olhar mais
apurado deve ser direcionado a elas, sobretudo, pelos impactos econdmicos que

esses negocios geram e ainda vao gerar.

7.1.4. A edicdo do Marco Regulatorio

A inovacao é a forca motriz por tras de qualquer empresa, e 0 que traz novos
produtos e servicos ao mercado. E o que faz uma empresa se destacar da
concorréncia e, diante da inovacao, que mudou da "proxima grande novidade", para
inovacbes mais pessoais, que oferecem maior conveniéncia, acessibilidade e os
novos modelos de negdcio, surgiram atraveés de uma jornada empreendedora repleta
de desafios legais.

Foi um longo caminho percorrido e, ainda a percorrer, pois o Marco Legal nédo

vai ser o ultimo, na evolucéo historica legal da inovagéo.
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Figura 5: Linha do Tempo da inovacao no Brasil recente

Linha do Tempo Inovagdo no Brasil recente

2004
LEI DA INOVAGAO
LEI N* 10.573

2005
LEI DO 8em
LEI N* 11196

1993
POTIPDTA
LEI N*B.611

-Incentivo ao -Estabelece as diretrizes -Regulamenta a Lei de

desenvolvimento gerais de incentivo e apoio Inovagéo com incentivos
tecnoldgico industrial e a inovagdo. fiscais & PRD de inovagdo
agropecurio. -Prevé a criagio de tecnoldgica.
-Aprovagio prévia do IRPJ incentivos fiscais a inovagio
a pagar. tecnolégica

2016
MARCO LEGAL CT&!
LEI N* 13.243

2004
LEI DO BEM
PORTARIA N* 788
-Dispde a criagio de CAT
que auxiliardo o MDIC na
andise das informagoes
prestadas pelas empresas

-Dispdes sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagdo
cientifica, tecnolégica e a
inovagdo.

2017
LEI1 DO BEM
PORTARIA N*
4345

-Regulamenta os incentivos
fiscais as atividades de
pesquisa tecnolégica e

desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica.

2018
MARCO LEGAL DE
cT6!

DEC. N* 9.283
-Estabelece medidas de
incentivo & inovagdo e a
pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a
capacitagio tecnolégica

2006
LEI DO BEM
DEC. N* 5.758

-Regulamenta os incentivos
fiscais as atividades de
pesquisa tecnologica e

desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica

200
LEI DO BEM
IN N* 1187

Bem

0
MARCO LEGAL
DAS STARTUPS
LC 182/202)

~Institui o Marco Legal das
Startups e ©
Empreendedorismo Inovador
e altera a Lei n° 6404, de
15 de dezembro de 1976, e
a Lei Complementar n® 123,

- Disciplina os incentivos
fiscais previstos na Lei do

de 14 de dezembro de
2006

Fonte: ABGI e ANPEI, elaborado pela autora.

O esquema juridico a que nos referimos é o sistema regulatério que rege a
constituicdo de empresas e a atividade comercial. Alguns dos principais aspectos do
sistema incluem as regras de registro de empresas, propriedade da empresa,
diretores da empresa, gerentes da empresa, acionistas da empresa, capitalizacdo da
empresa, relatérios da empresa, faléncia e insolvéncia, porém, notadamente com
inumeras particularidades pelo seu préprio carater de “Marco”. E para além das
particularidades constitutivas, almejam fomento, subsidio e menos burocracia para
existir.

Percebe-se que com a LC 182/2021, almeja modificar um cenario, infelizmente,
ao que parece, nao favoravel ao crescimento e a sobrevivéncia de novos negocios no
Brasil. Prevé a legislacdo regras sobre o enquadramento das empresas como
startups, estimulo aos investimentos em inovacao e tecnologia, fomento as iniciativas,
flexibilizacdo dos ambientes regulatérios no pais (sandbox regulatério), além de
criagdo de um novo tipo de licitagdo, com intuito de viabilizar a contratacdo de
startups por entes publicos, pelo chamado Contrato Publico de Solucéo Inovadora —

CPSI, conjuntamente a alteracdes na Lei das SAs, desburocratizando procedimentos
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de modo a facilitar o processo de acesso de atividades de menor porte a0 mercado
de capitais, desde que atendidas normas de regulamentacdo da CVM.
Dito isso, em panorama geral, os principais pontos do marco legal seréo

abordados detalhadamente no préximo capitulo.

8. A CONJECTURA DAS POLITICAS PUBLICAS E A ECONOMIA

8.1.1. O papel do empreendedorismo no desenvolvimento econémico

A importancia dos empreendedores estd aumentando com o tempo, a medida
gue eles assumem cada vez mais a responsabilidade pelo crescimento econémico. O
empresario € um ator fundamental na economia e o empreendedorismo € dificil,
arriscado e incerto, e seu papel € converter os recursos de tempo, conhecimento e
capital em novos produtos, servicos, mercados e tecnologias que criem riqueza na
economia.

Empreendedorismo € o processo de iniciar, operar e sair de um novo negocio.
E, mais do que apenas abrir uma empresa, os empreendedores normalmente séo
responsaveis por gerenciar as operacfes do dia-a-dia da empresa, liderando os
funcionarios e assumindo quaisquer riscos, 0 que 0s tornam a espinha dorsal da
nossa economia local.

E fundamental reconhecer que o empreendedorismo e a inovacdo dependem
do acesso e participacdo. Empreender é transformar uma ideia em um negocio e,
para que os empreendedores possam dar vida as suas ideias, é primordial a
existéncia de um ambiente de negocios apropriado, sob condi¢cdes adequadas, e ao
propor solu¢cbes inovadoras para os desafios cotidianos, os empreendedores tém
propriedade em servir a sociedade e garantir prosperidade econdémica.

Segundo se concebe, um moderno tipo de empreendedorismo esta se
perfazendo no Brasil, e vem muito mais rapido do que muitos tém conseguido
enxergar, e isso se constata com o relatério realizado no Brasil em parceria com o
Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP) e o SEBRAE (Servigco
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) a maior pesquisa de
empreendedorismo do mundo, a Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2021/2022)

indica que, mesmo com os reflexos da pandemia, a Taxa de Empreendedores
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Estabelecidos (mais de 3,5 anos de operacdo) teve um incremento de 1,2 ponto
percentual e passou de 8,7% da populacéo adulta, em 2020, para 9,9%, em 2021,
dito isso, 14 milhdes de pessoas adultas podem ser classificadas nessa situacao, e,
28,5% deles tém curso superior completo. Esse aumento na escolaridade €
fundamental para a evolu¢cdo do empreendedorismo brasileiro.

A taxa de empreendedorismo saltou de 23% para 34,5%, em 10 anos. Deste
total, a metade corresponde a empreendedores novos (com menos de trés anos e
meio de atividade) e a outra metade aos donos de negoécios estabelecidos ha mais
tempo.

Para a Global Entrepreneurship Monitor, em estudo divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP) e o Sebrae, cerca de 52 milhdes de
brasileiros tém negdcio proprio.

Dessa maneira, 0 Brasil subiu para a 72 posicdo no ranking de
“‘Empreendedores Estabelecidos”, numa taxa de 50 paises, conforme demonstra a

tabela:

Tabela 2: Maiores Taxas de Empreendedores estabelecidos do Mundo em percentual
maiores taxas de empreendedores estabelecidos do mundo*, em %

% de empreendedores

pais estabelecidos
+g* Coreia do Sul ey 0 |
* e
% i— Gréci 147 ilhé
récia [Sm— 14 milhoes
de empreendedores
»/ Guatemala 12,7
o _ estabelecidos no
O cazaquistio 12,1 [ e
. 2020 x 2021
— Polonia 1,7 taxa passou de
) 8,7% para99% e
Turquia 11,0 pais avancou da
. 13? paraa 72
I Brasil 99 N " posigao no ranking

Fonte: SEBRAE com base no GEM 2021, elaborado pelo canal de economia Poder360

Em relagcéo a facilidade de acesso a financas, o Brasil obteve 3,2, 0 segundo
indice dentre as menores economias GEM de Nivel C. Nas politicas governamentais,
no eixo impostos e burocracia, o Brasil obteve 2,3, o segundo menor entre o nivel
GEM economias. Nesse enfoque, a jornada empreendedora € repleta de desafios,

inclusive legais.
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A infraestrutura também recebeu uma pontuacéo baixa, com 5,2, foi a terceira
mais baixa entre as economias GEM Nivel C. No entanto, na condi¢cao de Facilidade
de Entrada: Market Dynamics, um 6.0 classificou o Brasil em terceiro lugar, conforme

disposicéo grafica a seguir:
Grafico 3: Avaliacfes de Especialistas das condicdes e estrutura do Empreendedorismo no Brasil

EXPERT RATINGS OF THE ENTREPRENEURIAL FRAMEWORK CONDITIONS

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2021/2022.

Com isso, pode-se extrair que empreender em um negdcio no Brasil € dificil,
devido as dificuldades com burocracia e impostos muitas vezes resulta em custos de
conformidade que séo altos para muitos empreendedores. Como resultado, muitos
nao registram seus negoécios.

Como registrado na tabela acima, a falta de investimento em infraestrutura
também restringe os empreendedores brasileiros. Apesar de seus muitos desafios, a
dindmica interna de consumidores € uma vantagem para que 0S empresarios possam
receber mais apoio.

Programas de acesso ao crédito para micro e pequenas empresas, como 0O
Pronampe (Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte) também foram citados no GEM. De forma que o crédito é o ponto primordial e

de maior necessidade, pois é 0 que vai abeberar a economia, para incentivar o

empreendedorismo, além de auxiliar na criagédo de empregos no Brasil.
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A exemplo de medida implantada, o Pronampe foi criado com o objetivo de
facilitar o acesso ao crédito das micro e pequenas empresas brasileiras durante a
pandemia. E o Programa forneceu R$37,5 bilhdes em financiamentos em 2020, e em
2021, o governo transformou o programa em uma politica publica permanente, ante
sua importancia e necessidade para induzir o mercado empreendedor.

Por fim, analisa-se os tipos de empreendedorismo em taxas percentuais,

conforme compilado na tabela abaixo:

Tabela 3: Tipos de empreendedorismo por percentual

tipos de empreendedorismo (taxa em %)

subiu
tipo 2020 2021 /caiu
até 3 meses 10,2 |} 10,2 |§ (=
3 meses-3,5 anos 234 B 2100 (3]
até 3,5 anos 134 § 11 0
+3,5anos 87 | 99} (]
por necessidade 504 I 489 1N )
por vocagao 66,0 I 76,0 I 0

Fonte: SEBRAE com base no GEM 2021, elaborado pelo canal de economia Poder360

Em sintese, os tipos de empreendimentos com mais de 3,5 anos aumentaram
em 2021 se comparado com o ano anterior. Os negocios mais embrionarios e com
até 3,5 anos caiu em 2021, se comparado ao ano de 2020. Porém, vislumbra-se que
0S negocios por vocagao tiveram aumento significativo de um ano para o outro, tendo
gueda aqueles que empreendem por necessidade.

O empreendedorismo € abordado por perspectivas econbmicas e
comportamentais e, além disso, € analisado nos niveis do individuo, da empresa, das
regides e dos paises.

No entanto, quando o foco das pesquisas € o empreendedorismo ligado ao
desenvolvimento econdmico, a abordagem teorica relacionada ao individuo nao é
suficiente, pois a realidade abrange um sistema de atores envolvidos em um processo
mais complexo. O panorama econdémico, atribuido por Schumpeter (1985), associa o
empreendedorismo a inovacao, buscando explicar a importancia do empreendedor no

crescimento e desenvolvimento econdmico, por meio da criacdo de novos
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empreendimentos, produtos, processos e mercados.

Para a economia, a contribuicdo dos empreendedores é abrangente, segundo
Vicenzi (2013), podendo se destacar em quatro campos distintos, a iniciar-se pelo: 1)
investimento em produtos e servicos que as pessoas precisam, uma vez que
tradicionalmente, empreendedores criam novos negécios em resposta a
necessidades néo satisfeitas; Il) com a geracdo de emprego e renda, pois ao
contratarem funcionarios, as novas empresas criam oportunidades de trabalho,
apoiando a melhoria da qualidade e padrao geral de vida das pessoas; Ill) promocéo
de eficiéncia tecnolbgica ja que a capacidade de transformar ideias em novos
produtos e servicos é a principal fonte de prosperidade para qualquer economia; e por
fim, IV) impacto social, econbmico e ambiental da inovacdo, assim as praticas de
negocio inovador criam eficacia e conservam recursos, gerando impacto direto sobre
a gqualidade e custo de vida das pessoas.

Por sua vez, quando defronte ao indice Global de Inovagédo 2022, que mede o
desempenho dos ecossistemas da inovacdo de 132 economias e identifica as
tendéncias globais mais recentes em matéria de inovacdo. O Brasil ganhou trés
posicdes no indice global de inovacgéo, passando da 542 para a 572 posicéo na edicao
de 2022, seguindo uma trajetéria ascendente. O ranking é publicado anualmente pela
Universidade Cornell, pelo INSEAD e OMPI.

Em andlise por grupos de economias regionais, da América Latina e Caribe, o

Brasil se destaca no grupo, entrando no “Top 3” pela primeira vez.

Figura 6: Top trés de inovacgao por economias regionais

Top three innovation economies by region
Sub.-Saharan Africa® Northern Atrica and Sowth East Asia
the Caribbean Western Asia a5t Asia. and Oceanta
Chile 1. South Africa 1. Israel 1. Republic of Korea
2. Brazil % 2 Botswana s 2 United Arab Emirates 2. Singapore
3. Mexico ' 3 Kenya ¥ 3. Turkiye 3. China

Northern America Lurope

1. United States Switzerland
of America 2. Sweden tran (Istamic
Republic of)

Uzbekistan %

2. Canada 3. United Kingdom

Fonte: Global Innovation Index Database WIPO 2022.
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Contudo, quando analisamos a universalidade de desempenho nas
classificagbes, em 2021, o Brasil ficou em 57° e se destacou em maturidade
empresarial (34°) e capital humano e pesquisa (48°), mas possuia o pior desempenho
institucional (classificacao 78).

Oposto ao que se V€ no nosso pais, o que ocorre nos EUA, Europa, China,
destaques no Gll, é que existe um reconhecimento pela sociedade e, sobretudo, do
governo de que investir em CT&lI é prioridade e vetor para o desenvolvimento. A este
reconhecimento corresponde o fornecimento de meios para a formulacdo de politicas
e recursos financeiros sustentados no decorrer dos anos. A OCDE tem investido em
P&D acima de 2% do PIB. No Brasil, temos menos de 1,3% do PIB, conforme
Relatdrio de Ciéncias da UNESCO. (RELATORIO UNESCO, 2021)

O relatério demonstrou que P&D e outros investimentos que impulsionam
atividades inovadoras em esfera global continuaram a crescer em 2021, apesar da
pandemia de COVID-19, mas novos desafios estdao surgindo para traduzir
investimentos em inovacgao, em impacto.

Nessa toada, precisamos intuir mais e ndo apenas investir em inovacao, mas
em como ela se traduz em impacto econdmico e social. Qualidade e valor se tornardo
tao cruciais para o sucesso quanto quantidade e escalabilidade.

Além de promover o crescimento econdmico, a inovacdo apoia a criacdo de
novas tecnologias e de novos negocios, contribui com o PIB, soluciona problemas da
sociedade, melhora a qualidade de vida e colabora para reduzir as desigualdades
sociais.

E, mais do que um guia de referéncia, o Gll se consolidou como uma poderosa
ferramenta para a formulacdo e desenvolvimento de politicas favoraveis a inovacao,
sendo um dos principais tipos de referéncia para profissionais da area, formuladores
de politicas publicas e aos que buscam conhecimentos sobre a inovagdo a nivel
mundial.

Contudo, na contraméo do desenvolvimento demonstrado pelo Gll, em relacao
ao Anuario de Competitividade de 2022, um dos principais estudos sobre o tema no
mundo e elaborado pelo IMD Competitiveness Center, da escola de administracéo
Lausanne, na Suica, em parceria com a Fundacdo Dom Cabral (FDC) no Brasil,
nosso pais perdeu duas posicdes e ficou em 59° lugar de 63 posicdes, e segue entre

as nacdes menos competitivas do mundo, a frente somente de Africa do Sul,
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Mongolia, Argentina e Venezuela, segundo a edicdo do estudo de 2022, e isso pode
ser um indicio que as acbBes para desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo do
Nnosso pais estdo sendo poucas ou falhas em algum momento.

Os quatro principais critérios analisados nesse ranking do IMD séao (i) o
desempenho da economia; (ii) a eficiéncia do governo; (iii) a eficiéncia dos negdcios e
(iv) infraestrutura, divididos em mais de 300 subitens. E apesar do ndo crescimento
esperado da China e a recessao enfrentada pelos EUA, que trava o desenvolvimento
global como um todo, é nesse cenario ndo favoravel que se deve planejar uma
agenda do futuro para que, chegado o periodo de reascensdo da economia mundial,
o Brasil esteja preparado para galgar seu desenvolvimento.

Em relacdo ao IMD, o Brasil peca em trés grandes frentes cruciais para a
competitividade, na comparacdo com paises mais bem posicionados: nos
investimentos, nas politicas publicas de incentivo a empreendedores e pesquisadores
para inovagao e tecnologia, e, nas acdes de educagao, com uma forca de trabalho
digitalmente orientada. @ Fundamentos estes diretamente arraigados ao
empreendedorismo e inovacao, que sao totalmente dependentes de politicas publicas

assertivas e eficazes.

8.1.2. Fomento econdmico através das startups, do empreendedorismo

inovador e o novo Marco Legal

Segundo dados da Fundacdo Kauffman, as startups sdo responsaveis pela
geracdo de mais de 50% dos empregos em todo o mundo. A pesquisa também indica
gue mais de 83% estdo voltadas para o desenvolvimento econdmico do pais. E, de
acordo com a Associacdo Brasileira de Startups (ABStartups), o nimero de empresas
registrado no Brasil teve um crescimento expressivo entre 2015 e 2021 — de 4.151
para 13.700, representando um salto de mais de 200%. Dito isso, as startups, que
podem ser vistas como a materializagdo da juncdo entre empreendedorismo e
inovacao.

Adentrando as patrticularidades da LC 182/2021, sinteticamente, 0 que de mais
importante trouxe foi a definicdo de startup, finalmente regulamentada através de lei,

assim mencionou que séo:

“as organizagbes empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao
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recente, cuja atuacao caracteriza-se pela inovacao aplicada a modelo de negécios ou
a produtos ou servicos ofertados” (art. 4°, LC 182/2021)

Na pratica, estas organizacdes serdo o0 empresério individual, a empresa
individual de responsabilidade limitada, as sociedades empresarias (aqui estdo as
famosas Sociedades Limitadas), as sociedades cooperativas e as sociedades

simples:

I. Com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no
ano anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhao, trezentos e trinta e trés mil trezentos
e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma societaria

adotada;

. Com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Receita Federal; e

[ll. Que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de
negdécios inovadores para a geracao de produtos ou servi¢os, nos termos do inciso 1V
do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973/2004 (Disp8e sobre incentivos a inovagédo e a

pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.), ou;

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A
da Lei Complementar n°® 123/2006, até 81 mil/ano; (8 1°, arts. | e ss do art. 4° da LC
182/2021).

Dito isso, quando se analisa o Marco Legal das startups e do
empreendedorismo inovador verifica-se que ele trouxe adequagdes para finalmente
atender o anseio das empresas inovadoras quando, além de regulamentar o conceito
de startup, instituiu alteracdes na Lei n° 6.404/1976 (Dispbe sobre as sociedades por
acoes) e na Lei Complementar n°® 123/2006 (Simples Nacional).

Dentre as principais novidades trazidas pela nova legislacéo as vantagens e o
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a) Aspectos regulatorios e burocraticos — que amenizam o alto risco de
regulacdo das atividades e procedimentos burocraticos exagerados para se
empreender, através das legislacbes de Liberdade econémica. A exemplo, a Lei
Estadual 23.959/2021 de Minas Gerais e extensiva a adequacdo dos municipios
através de edicdo de Decreto regulamentador. (LC 182/2021)

b) Tributacdo — ante o sistema tributario complexo e alta carga tributaria a LC
trouxe al alteracdo na Lei 123/2006, que adequa o Simples Nacional com um
“‘processo simplificado de formalizacdo do negdcio que concede as iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclaram como
empresas de inovacado tratamento diferenciado com vistas a estimular sua criacao,
formalizacdo, desenvolvimento e consolidacdo como agentes indutores de avangos
tecnolégicos e da geragdo de emprego e renda”, através do Inova Simples. (art. 17
LC 182/2021 altera art. 65-A LC 123/2006)

c) Inseguranca juridica para investimentos — mitigam os riscos de
responsabilizacdo pelas acbes empresariais e desconsideracdo da personalidade
juridica em desfavor do investidor, afetando o patriménio pessoal, de forma que o
Marco Legal alterou a Legislacao que disp8e sobre as sociedades por acdes, fixando
legalmente a figura do Investidor Anjo e sua acepg¢éo de tdo somente investidor, se
distinguindo da composicdo societaria da empresa, de forma que o anjo vai injetar
capital na startup em troca de acdes preferenciais minoritarias. Assim, o
desenvolvimento do empreendimento € mais importante para o anjo do que o
dispéndio do investimento por si sO, de forma que quanto mais mercado 0 negocio se

ganhar, mais ele ganhara em retorno financeiro. (art. 17 8 4°, inciso I, LC 182/2021)

d) Contratagbes publicas — com as dificuldades de ingresso de solucbes
inovadoras nos entes publicos em geral, privilegiando e mantendo empresas
tradicionais, contudo, sem 0 viés inovador, 0 marco trouxe a possibilidade de que
estas empresas contratem com o Poder Publico, assim, disciplina a licitacdo e a

contratacdo de solugdes inovadoras pela administracdo publica através de pessoas
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ser desenvolvida, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitagdo na modalidade
especial até o valor de R$ 1.6 milh&o. (art. 13 e 14 LC 182/2021)

e) Ambiente regulatério experimental (SANDBOX REGULATORIO) —
Conjunto de condi¢fes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas possam
receber autorizacdo temporéaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de
regulamentacao setorial para desenvolver modelos de negocios inovadores e testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de
procedimento facilitado. (inciso I, art. 2° da LC 182/2021)

Estas novas perspectivas regulamentadas vao abrir espaco para as empresas
expandirem seus negocios com amparo legal e contarem ainda com subsidios

governamentais.

8.1.3. A necessidade de Politicas Publicas assertivas

Nas duas Ultimas décadas é inegavel que o Brasil avancou em termos de
politicas publicas em termos de inovacdo e desenvolvimento tecnologico. A prépria
LC 182/2021, objeto de anélise, € um exemplo, mesmo que tardio, desse avanco.

A criacdo de programas para atender as cobrancas impostas pela sociedade
gue esta em constante desenvolvimento, aconteceu também quando tratamos do
empreendedorismo inovador. Assim, diversos mecanismos de fomento foram criados
e contribuem direta ou indiretamente para o desenvolvimento de empresas iniciantes
e pequenas que desejam inovar. Acdes estas que tém tornado o cenario do
empreendedorismo brasileiro mais complexo e diversificado.

Como se pode ver na lista de programas a seguir, politicas publicas foram
desenvolvidas. Apesar de nem todos os programas estarem diretamente e voltados a

startups e inovacao, de uma forma ou outra acabam por estimular esse binémio.
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Tabela 4: Programas de apoio a pequenas empresas no Brasil

Programas de apoio a pequenas empresas no Brasil

MNome do programa Instituigdo Vigéncia Valor total {investido ou estimado)
Conexio ABDI 2017-em vigéncia R# 10 milhdes
Startup-Indistria
Criatec I BNDES 20072011 Patriménio comprometido:

R# 100 milhdes. Aportes: R$68 milhdes
Criatec IT BNDES 2013—em vigéncia Patrimonio comprometido de B$ 186 milhdes.

Aportes: R$ 20 milhdes
Criatec 1T BENDES 2016 —em vigéncia Patriménio comprometido de B$ zoz2,5 milhdes
BNDES MPME Inovadora BENDES 2014—em vigéncia 20142015 R$ 261,2 milhSes. 2016—2018: R¢ 300 milhdes
Inova Talentos CNI/CNPq 2013—em vigéncia 2014: B¢ 24 milhdes. 2015: R¢ 29 milhées. 2016:

Rs 6,4 milhes (bolsas)
Procompi CNI/Sebrae 1998 —em vigéncia 2010-2015: R 30 milhdes. 2016 -2019: R 23,9 milhdes
RHAE CNPq 19872016 2o07-2013%, 4.272 bolsas, totalizando R$ 256 milhdes
Pipe I ell Fapesp 1997—em vigéncia Rs 360 milhdes (até 2016)
Inowvar Finep 2013—em vigéncia Patriménio total dos fundos: R¢ 577 milhes (2015)
Pappe Subvengio/ Finep 2006—em vigéncia R# 245 milhdes Finep ¢ R$ 95 milhdes dos estados
Integracio
Tecnova Finep 2012—em vigéncia R# 190 milhées
Inovacred Finep 2014—em vigéncia 2o14—2015: RS 7475 milhdes

Pipe/Pappe(PIPE III)

Finep/Fapesp

2005—em vigéncia

Rs3 211 milhoes (awé 2015)

Finep Startup

Finep

2017—em vigéncia

Rs 25 milhées

Seed-MG

Governo estado MG

2013—em vigéncia

Estimado em R$ 23 milhdes

Sinapse da Inovagio

Governo estado SC

2005—em vigéncia

R# 21,3 milhdes (até 2014}

Pitch-GowSP Governo estado 5P 2015—em vigéncia Sem aporte financeiro (convénios)

Starmup Brasil MCTI 20122020 Rs 80 milhes

PNI (Incubadoras) MCTL/CNPq 20032012 R 141 milhes

Inovativa MDIC 2013—em vigéncia R 7 milhées (zo13-2015)

Techsampa { Vaitec) Prefeitura SP 2014—em vigéncia R 3 milhoes

ALI (Agenres Locais de Sebrae 2008—em vigéncia 2010-2015: R$ 2027 milh&es. 2o015—2020:
Inovagio)} Rs% 320 milhoes

Sebraelab Sebrae 2016 —em vigéncia Sem informacio

Sesi-Senai de Inovagio

Sesi/Senai

2004—em vigéncia

Aproximadamente R$ 380 milhdes

Fonte: Inovacdo e Empreendedorismo: Politicas publicas e privadas, adaptado pela autora.

O esbocado acima demonstra o apoio publico para investimento e
capitalizacao de startups no Brasil, levantados em 2017. Recentemente (jul/2022) fora
divulgado o Pronampe - Programa Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
que vai fomentar o desenvolvimento dos pequenos negocios através de
financiamentos que visa beneficiar 5,5 milhdes de micro e pequenas empresas

O financiamento pode ser utilizado para investimentos como a compra de
maquinas e reformas, e para capital de giro, como pagamento de salario dos
funcionarios e de contas de agua, luz e aluguel.

Mas, apesar dessa amplitude de iniciativas, o conjunto de ac¢des publicas
oferecido no Brasil ainda demanda aperfeicoamento em termos de prioridade, escala,
estabilidade e eficiéncia.

Um gargalo é o fornecimento de recursos financeiros para utilizacdo pelas
micro e pequenasempresas e/ou startups sem limitagcdo de rubricas (recursos

humanos, marketing e canais de mercado, desenvolvimento de prototipo etc.), como
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investimento direto conversivel em participacdo ou subvencdo econdémica.

Também é necessario incorporar 0 monitoramento constante das empresas
apoiadas e processos sistematicos de avaliacdo de seus investimentos, agbes e
resultados.

O que se vislumbra € que nos paises em desenvolvimento, como € o caso do
Brasil, embora as micro e pequenasempresas sejam responsaveis pela maior parte
do emprego e por uma parte significativa do valor adicionado, as politicas de incentivo
a inovacado que tenham em conta as especificidades locais tém sido amplamente
ignoradas (CHAMINADE e VANG, 2007).

A tendéncia geral tem sido a de reproduzir as politicas para a inovacdo
adotadas no mundo desenvolvido, que podem nao ser as mais adequadas para as
nossas realidades. Ao contrario das economias avancadas, nas quais ha uma
importante presenca de industrias de alta tecnologia no segmento das MPMES, nos
paises em desenvolvimento estas representam uma excecao.

As politicas de inovagdo devem, portanto, serem repensadas para considerar o
tipo de apoio necessario as particularidades e as fragilidades das MPMEs e das ja
consolidadas startups. Dito isso, o desenvolvimento das MPMEs nesses paises s6 é
possivel se quatro formas de capital estiverem presentes e forem apoiadas: o capital
social; o capital humano e organizacional; o capital financeiro e o capital fisico
(infraestrutura).

Para tanto os formuladores de politicas para inovacdo e startups precisam
considerar em seu rol de preocupacdes ndo apenas a questdo de investimento e
capitalizacdo de empresas como também uma juncdo de atores e aparatos de
governanca que integram essas redes de organizacbes e instituicoes:
empreendedores, investidores, pesquisadores em instituicbes de ciéncia e tecnologia,
grandes empresas, para além de associa¢gbes, incubadoras, aceleradoras e
mentores.

Contado isso, ressalte-se que a hélice tripla deve ser amplamente considerada.
Os modelos de inovacdo devem abranger a universidade, a industria e o governo,
fora os mdltiplos atores envolvidos direta e indiretamente com essa triade.

Desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff (1996), a triplice hélice
parte do pressuposto que a articulagdo entre estes atores da inovacdo deve ser

dindmica e sustentdvel. A promoc¢do do desenvolvimento regional depende das
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atividades coordenadas das partes, dos recursos utilizados e dos métodos de
coordenacio. E o resultado do esforco dos atores locais na formagdo de uma politica
regional que possa tornar a regido objeto de seu proprio processo de
desenvolvimento (FAURE; HASENCLEVER, 2007).

Esses atores influenciam a dinadmica das esferas institucionais, que promovem
o desenvolvimento em tripla hélice e intensificam as forcas internas e externas de
sua interacdo. No entanto, o desenvolvimento regional da Hélice Triplice é
impulsionado por "organizadores regionais de inovacao" e "iniciativas regionais de
inovacao" (ETZKOWITZ; ZHOU, 2007).

Percebemos cada vez mais que a sociedade da informacgéao opera de acordo
com uma dinamica diferente da sociedade industrial, que se concentra na producao
de bens materiais. As economias baseadas no conhecimento também estdo mais
intimamente ligadas a fontes de novas informacdes e estdo em constante mudanca,
em vez de estarem presas a arranjos estaveis. O nucleo da estratégia de inovacéo da
Tripla Hélice serd a promocao de um processo continuo de criacdo de empresas de

alta tecnologia, muitas vezes baseado em universidades.

9. O CENARIO MUNICIPAL: UM ESTUDO DE CASO

9.1.1. O Municipio de Betim/MG

Betim € um municipio localizado na regido metropolitana da capital mineira, e
possui a quinta maior populacdo do Estado, reunindo 450.024 (quatrocentos e
cinquenta mil e vinte e quatro) habitantes segundo estimativa de 2021 (IBGE, 2021).
Foi emancipado em 1938 e ja na década de cinquenta se intensificou os loteamentos
ao longo do novo eixo de expansdo industrial da Regido Metropolitana e, o
arrebatamento econémico, aconteceu na década de sessenta com a instalacdo da
Refinaria Gabriel Passos e da Fiat Automéveis, por iniciativa do governador da época,
Rondon Pacheco.

A industrializacdo de Betim mudou seu carater provencal, multiplicando sua
populacao e diversificando sua cultura. Com a implantacdo Fiat Automoveis e suas
industrias-satélites formou-se em Betim o0 segundo polo industrial automobilistico do

pais, cuja matéria prima gira no entorno da metal/mecanica.
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Dito isso, 0 municipio tem vocacdo de pdlo industrial petroquimico e
automobilistico pela instalacdo da Refinaria Gabriel Passos e Fiat Automéveis (atual
Stellantis), empresas estas que movimentam em praticamente 100% do VAF da
cidade, pois atrairam outras industrias com vocac¢des industrias semelhantes em
matéria prima, girando assim, quase 90% do VAF entorno da industria petroquimica e
10% da industria automobilistica, segundo informa¢Bes prestadas da Secretaria
Municipal de Planejamento do Municipio.

Nesse sentido, 0 que se mensura € gue com as novas tecnologias, como o
surgimento de carros elétricos e a mudanca no consumo, nos proximos cinquenta
anos, como vai estar o municipio se nao houverem adaptacdes e abertura para novas
fontes de renda e recepcao de novos empreendimentos tecnolégicos e inovadores.

Nessa toada, a atualizacdo legislativa € importante ferramenta para que se
inicie, ainda em tempo, a construcdo do futuro cuja criacdo vai permitir a criacdo de
um novo modelo de contratacdo das startups pelo poder publico municipal, por meio
de condicdes especiais e simplificadas. Com isso, havera um maior apoio dessas
empresas ao poder publico, e também reciprocamente, melhorando a gestdo e os
servigos prestados a populagdo, o0 que no marco regulatério se chama “sandbox”.
Outra possibilidade, a exemplo, trazida pela nova legislagdo é a contratacdo de
solugdes tecnologicas que ainda precisardo ser criadas, ou seja, a partir de um

problema do poder publico, a startup vai propor e desenvolver solu¢des tecnoldgicas.

9.1.2. A legislagéo Municipal

O Municipio de Betim, em que pese sua vocacdo para a economia como
destaque nacional, com um PIB de 23 bilhdes de reais, a cidade ocupa a quarta
posicdo na economia mineira e a trigésima segunda no cenario nacional, segundo
dados recentemente levantados pelo Instituto de Pesquisa Opus, sua legislacéo nao e
direcionada para ac¢fes ligadas a inovagdo ou empreendedorismo inovador, conforme
busca legislativa realizada pelas palavras chaves: stratups; LC 182/2021 e

empreendedorismo inovador, conforme demonstrado adiante:
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Figura 7: Busca Prolegis — palavra startup
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Fonte: Prolegis - Camara Municipal de Betim, adaptado pela autora

Figura 8: Busca Prolegis — palavra LC 182/2021
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Fonte: Prolegis - Camara Municipal de Betim, adaptado pela autora
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Figura 9: Busca Prolegis — palavra empreendedorismo inovador

Fonte: Prolegis - Camara Municipal de Betim, adaptado pela autora

De forma que, como resultado, ndo existe qualquer tipo de legislacdo que
regulamente a temética.

Nesse sentido, considerando a necessidade de adequacédo e direcionamento
para o desenvolvimento de novas tecnologias e adequacdo a tendéncia global, é
urgente que o municipio através dos seus gestores direcione seus olhares para
fomentar novas politicas publicas voltadas para area de ciéncia, inovacdo e
tecnologia, especificamente para empreendedorismo inovador, tal qual como pontua a
LC 182/2021, e as legislacdes correlatas.

A expectativa é diversificar a atracdo de investimentos, para além da atual
vocagéo econdmica, investindo em inovagao e tecnologia para Betim.

Dito isso, a proposta legislativa visa inserir o poder publico no ecossistema de
inovacdo e define acBes para a integracdo. E uma regulamentacdo efetiva da
interacdo de empresas com o poder publico, adequando o Marco Legal Federal das
Startups para resultar em melhores servicos a populagdo e uma melhora na prépria

gestdo. Portanto, trata-se de grande avanc¢o para o municipio e regiao.

9.1.3. A proposta legislativa

A proposta foi apresentar uma minuta de projeto de lei para que haja a

instituicdo do sistema de inovacdo do Municipio de Betim e o Fundo Municipal de
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Inovacdo, cujo objetivo é estimular, organizar e apoiar uma rede qualificada de
ambientes de inovagdo com a missdo de potencializar o desenvolvimento de
empresas inovadoras e startups, como produto da presente dissertacao.

Para além disso, o texto normativo busca explicitar 0 ecossistema inovador, 0s
ambientes de inovacédo e o fomento a inovacdo municipal, com direcionamento para o
sandbox regulatorio e os living labs e compras publicas, tragos na LC 182/2021, que
oportunizam a contratacdo de startups e empresas inovadoras com o poder publico
através das modalidades estabelecidas.

A referida Minuta de Proposta de Projeto de Lei, consta do apéndice D.

10.RESULTADOS

Como resultado buscou-se verificar os avancos trazidos pela LC 182/2021, que
estabelece o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador face ao
ecossistema e desenvolvimento econémico através das micro e pequenasempresas e
startups.

Dito isso, conclui-se que a racionalidade das politicas publicas de apoio a
startups e empresas inovadoras devem se basear na constru¢cdo de parcerias
sinérgicas e na criacdo de um ecossistema simbiotico de inovacao e de producdo, em
gue agentes publicos e privados se beneficiem e lucrem com acfes e interacdes
mutuas. Criar e expandir um cenario local de empreendedorismo inovador exige um
sistema dindmico de inovacao, estratégia Unica e sincronizacdo entre diferentes
iniciativas, pois 0 sucesso € alcancado ndo tanto pela eficacia de programas
especificos, mas sim pela integracdo de todo ecossistema de inovacao, ciéncia e
tecnologia e a existéncia de uma regulamentacdo legislativa é extremamente
importante para que esse fomento aconteca.

Para tanto, a criacdo de projetos e financiamento através de politicas publicas
dependem de respaldo juridico, dito isso, como resultado, sugeriu um projeto
normativo ao municipio de Betim no intuito de que com a proposta de
regulamentacdo, haja de fato a previsdo de edicdo legislativa e com isso, que se
possa proporcionar uma unido de esfor¢os entre a iniciativa publica e privada, o que
se fez mediante a definicdo de conceitos essenciais para o setor de inovacgao,

tecnologia e desenvolvimento econémico local.
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11. DISCUSSAO

A revolugéao digital gerou, ao mesmo tempo, uma oportunidade e necessidade
de implantacdo de politicas publicas de apoio e de fomento (ISENBERG, 2011). E
possivel observar que muitas das novas micro e pequenasempresas tém focado em
negocios inovadores, e startups na solucédo de problemas em massa, tendo um papel
relevante na sociedade. Estas sao visionarias, e em meio as transformacfes do
mercado e avanco irrefreavel da tecnologia, despertam enormes questionamentos,
principalmente juridicos.

Destaca-se que os paises considerados desenvolvidos adotam politicas para
sustentar sua competitividade industrial, pautando-se inclusive em um ambiente que
produz ciéncia de forma eficiente e em instrumentos reguladores dessa relacdo. Faz-
se necessaria a constituicdo de uma lei de inovacdo que contemple um ambiente
integrado de inovacdo e empreendedorismo, com a presenca da tripla hélice,
mediante integracdo de universidade-industria-governo, visando a constituicdo e
regulamentacdo de projetos de cooperacdo e concretizacdo de uma alianca
estratégica no ambiente de inovacédo. (GUIMARAES, 2006)

Assim, a tendéncia observada atualmente no contexto internacional, e
felizmente nacional também, de politicas publicas de apoio a inovacéo e a startups é
o crescimento da presenca do Estado como agente de compartilhamento de riscos e
como demandante de solucdes inovadoras.

Pode-se verificar que o status de pais empreendedor ainda apresenta
obstaculos a inovacdo nos processos externos e internos de sua administracdo, por
exemplo, excesso de papel, lentiddo e falta de elementos motivacionais sdo apenas
alguns dos obstaculos que devem ser superados. A0 mesmo tempo, 0 pressuposto
de que o elemento humano-cultural deve estar no centro da busca do pais por
melhorias continuas (VARGAS, 2010).

Devem ser incluidas préaticas de gestdo de pessoas que possam estimular a
motivacdo individual e aumentar a criatividade. O Estado tem as competéncias
técnicas para obter informacgéo partilhada por outros setores, pois pode concluir-se
que nao faltam trabalhadores qualificados, mas a lacuna de motivacao dificulta
encontrar e implementar as melhores praticas.

Além disso, a inovacao publica é afetada negativamente pela falta de fundos e
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pelo aumento das regulamentacdes de reservas. No entanto, diferentemente das
grandes instituicdes privadas, as instituicdes publicas tém que lidar com recursos
escassos e fundos insuficientes para criar um setor especifico focado no
empreendedorismo e inovacdo (THE GALLUP ORGANIZATION, 2010).

Nesta toada, o desenvolvimento dos Municipios, esta cada vez mais ligado ao
quanto é investido no desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo. A
exemplo, o dispéndio das principais economias mundiais em investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), como resultado do Gl 2021 (indice Global de
Inovacéo 2021) onde o Brasil ocupa o 57° lugar, e nota-se que o resultado do pais é
incompativel com o fato de este ser a 122 maior economia do planeta, em 2020,
segundo dados da Austin Rating, e com o fato de ter um setor empresarial sofisticado,
0 que sugere pensar que para o Brasil melhorar seus indicadores necessita passar
por investimentos em P&D, e de maneira analdgica, a acdo deve ser realizada
concretamente nos Municipios sob o risco dessas ac¢des serem tdo somente utopicas.

Portanto, a luz da andlise do contexto da criacdo da regulamentacéo, verifica-
se que formulagcdo de politicas publicas direcionadas para micro e
pequenasempresas e startups contribuem para o avanco da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo no pais, e estes estdo diretamente atrelados ao desenvolvimento
econdmico.

Para além disso, o novo Marco Legal, do ponto de vista das politicas publicas,
vai ganhar diretamente novas possibilidades de fomento através do Sandbox
regulatério, e principalmente pela possibilidade de contratacdo de solucdes
inovadoras pelo poder publico em todas as suas esferas. O que coaduna com o0s trés
principais objetivos da LC 182/2021, que notadamente sdo: 1) estabelecer principios
e diretrizes para o funcionamento das administracGes federais, estaduais, distritais e
municipais; 2) apresentar iniciativas que promovem o empreendedorismo inovador; e
3) oferta de disciplina e aquisicdo de soluc¢des inovadoras da administracdo publica.

Assim, os instrumentos das politicas publicas sao as formas operacionais de
intervencao dos governos na sociedade e portanto, fazer as escolhas corretas destes
instrumentos € uma parte crucial na formulacdo dessas politicas, e evitar desta
maneira equivocos como copia de politicas publicas de outros paises sem as devidas
adaptacdes para 0s contextos institucionais, sociais e econémicos locais.

Mas tal andlise néo é facil, pode-se perceber, ao fim desta dissertacédo, que o
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problema inicia-se pela falta de amparo legal, apesar das legislacbes federais
avancarem mais nesse sentido, sobretudo, com a edicdo do Marco Legal das
startups, dentro dos municipios, que nao tem sequer arcabouco legal que envolvam
acOes ligadas a inovacao, seguida pela falta de base de dados oficiais, sobretudo no
contexto regional/local, para tomada de decisGes mais assertivas.

Contudo, como resposta légica, a hélice tripla como j& apontada ha anos atras,
€ extremamente atual, ndo no sentido de quem deve guiar a economia, se Estado ou
Mercado, mas sim na racionalidade das politicas que vao ditar a troca sinérgica na
construcdo de parcerias e na criacdo de um ecossistema simbiotico. E quanto a isso
os fatos séo certos: a inovacao nunca é linear, uma abordagem proativa do Estado

nao € livre de riscos e 0 que invariavelmente leva a erros iniciais.

12. IMPACTOS

Os produtos propostos nesta pesquisa tém potencial de trazer impactos
positivos para os diversos atores e ambientes promotores de inovagado, na academia e
instituicbes de pesquisas, para 0 setor empresarial, organizacbes sociais e,
principalmente, governamental. Sendo, todos estes, habitats naturais da inovacdo e
formadores dos ecossistemas locais de inovacao.

A andlise do diploma legal do marco regulatério da LC 182/2021, quanto aos
principais assuntos e inovacdes por ele trago, além da exposicdo da importancia das
politicas publicas para o desenvolvimento desses novos modelos de negdcios ligados
ao ecossistema local é de suma importancia, a fim de garantir que as definicbes
angariadas pela nova legislacdo cumpram seus objetivos com efetividade, estimulando
a consolidacdo das micro e pequenasempresas e startups, e assim, poder-se delinear
a importancia das politicas publicas atuantes junto ao significativo passo que foi o
marco regulatério efetivado através da LC 182/2021.

A proposta legislativa a ser construida com essa pesquisa, trara inovagao
guanto ao formato do sistema e propde um desenho de governo na administracao
direta e indireta pautado na inovacdo que estad arraigada ao desenvolvimento
econdbmico, o fundo de financiamento da pasta, a possibilidade de monitoramento e
avaliacdo do uso dos instrumentos do marco legal das startups e empreendedorismo

inovador no ambito municipal.
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13. ENTREGAVEIS DE ACORDO COM OS PRODUTOS DO TCC

Foram desenvolvidos produtos do tipo bibliografico e tecnoldgico, conforme a

lista de produtos aceitaveis pelo programa.
Os produtos entregues sao:

1. Matriz de SWOT (FOFA) sendo o apéncide A, do texto dissertativo do TCC.

2. Figura Diagrama do Modelo de Negdcio (CANVAS) sendo o apéncide B, do
texto dissertativo do TCC.

3. Um artigo publicado pela revista Relise Qualis B2, no eixo
Empreendedorismo, em coautoria com o orientador, sendo apéndice C e anexo B,
texto e comprovante de submissdo e publicacédo, respectivamente, constante do texto
dissertativo do TCC.

4. O Texto Dissertativo no formato minimo do PROFNIT Nacional.

5. Um produto técnico-tecnoldgico do tipo Norma ou Marco Regulatorio de
Propriedade Intelectual, e/ou Transferéncia de Tecnologia para inovacdo tecnoldgica,
sendo o apéndice D e anexo C, texto de minuta legislativa e submissdo ao 6rgao
competente, respectivamente, constante do texto disertativo do TCC.

Este ultimo, como produto tecnolégico do tipo norma/marco regulatorio foi
elaborado uma minuta de proposta de projeto de lei para o Municipio de Betim, para
que este possa fomentar o ambiente de inovacédo local e para que esteja a altura dos
desafios de impulsionar o desenvolvimento econdémico municipal baseado no que
dispde a LC 182/2021.

14. CONCLUSAO

A implementacdo da politica nacional de inovacdo é essencial para o
desenvolvimento econdmico e social porque traz ao pais um mercado mundial com
maior competitividade e ajuda a desenvolver solugcdes para o0s problemas
apresentados pela sociedade. Pode-se ver que a politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (C,T&l) é central para o progresso e desenvolvimento de paises, pois gera
desenvolvimento econbmico, competitividade nos mercados internacionais e
impulsionam solu¢des inovadoras e tecnoldgicas.

Os rankings, como GIl, GEM, IMC, demonstram que o Brasil tem muitos

desafios para se firmar como um pais inovador, o0 que requer medidas de
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planejamento e controle, e que as micro e pequenas empresas e as startups séo
destaque econbmico no pais e, precisam de apoio através de fomento para
desenvolverem-se inovadoras e alavancar nossa economia e elevar nosso potencial
competitivo.

Assim, governos e iniciativas inovadoras devem pensar, planejar e trabalhar
juntos para desenvolverem politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo para alcancar
um crescimento socioeconémico que possibilite amplo desenvolvimento nacional,
regional e local.

Dito isso, o desenvolvimento de politicas de incentivo as micro e pequenas
empresas e startups ligadas ao ecossistema local é fundamental por varias razées,
pois: a) estimulam a economia local, 0 que resulta em geracdo empregos e aumentam
a circulacdo de recursos financeiros na comunidade e impulsionam a demanda por
fornecedores e servicos locais; b) promovem um desenvolvimento regional equilibrado,
ao estimular a criacdo e 0 crescimento desses neglcios em areas menos
desenvolvidas, promove-se a descentralizacdo econdmica, reduzindo as disparidades
entre regides e estimulando o desenvolvimento sustentavel, c) fomentam ao
empreendedorismo local ao fornecer suporte e recursos adequados, essas politicas
encorajam individuos a iniciar seus proprios negocios na regido, gerando uma cultura
empreendedora e um ambiente propicio para o surgimento de novas ideias e solu¢des
inovadoras; d) retém talentos ao criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento
de micro e pequenas empresas e startups, € mais provavel que os profissionais
qualificados optem por ficar na area, em vez de buscar oportunidades em outros
lugares. Isso contribui para o crescimento do capital humano local e fortalece a
economia da regido; e) colaboram com o ecossistema local, j& que as micro e
pequenas empresas e startups muitas vezes interagem com outros atores do
ecossistema local, como universidades, centros de pesquisa e instituicdes
governamentais. As politicas de incentivo promovem essa colaboragdo, criando
sinergias entre esses atores e impulsionando a inovagdo, a transferéncia de
conhecimento e a criacdo de parcerias estratégica; e f) fortalecem a identidade local
uma vez que esses negdcios muitas vezes refletem os valores e caracteristicas locais,
preservando tradicdes e gerando produtos ou servicos com identidade regional. I1sso
promove a diversidade econdmica e cultural, tornando a regido mais atrativa para

investimentos e turismo.
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E mister da municipalidade o compromisso com as politicas publicas assumidas,
ou ao menos o cumprimento legal das normas programéaticas inerentes ao municipio.
Ja& ndo existe mais espaco para a politica arcaica do clientelismo ou de interesses de
setores sociais especificos em detrimento da necessidade social.

Neste ensaio é possivel notar que o maior ou o principal desafio a
implementag&do de uma politica municipal de inovagéo, ndo é somente as variaveis e
suas correlagbes apresentadas, mas sim posicionar o municipio dentre as cidades
mais desenvolvidas CT&Il. Com essa perspectiva, acredita-se que o atingimento desse
objetivo € de suma importancia, tornando um instrumento essencial para a geracao de
novas oportunidades de renda, aumento na producao e investimentos e na agregacao
de valor a produtos e servigos.

Portanto, realizacGes de acdes e projetos estruturantes promovidos por meio
de politicas municipais de inovacao facilitadoras, parecem ser o caminho, ou pelo
menos o alicerce para a construgéo de cidades mais desenvolvidas economicamente e
socialmente, com mais empregos, mais tecnologica e mais modernidade. Nessa toada,
é fortemente provavel a implementacdo de uma politica municipal de inovacdo em
Betim, o que se espera ocorrer com com a manutencdo do governo atual, e com a
continuidade dos programas de governo ja hoje preocupados com a tematica da
inovacao.

Finalmente, espera-se que a formulacdo e a futura edicdo de uma legislacéo
face a adocdo de uma politica publica de inovacéo, possa surgir como esperanca de
desenvolvimento, geracdo de renda e emprego na regido, cuja efetividade da norma
sera crucial para seu sucesso, e dependera exclusivamente dos mecanismos criados,
da fiscalizacdo e participacdo de todos os agentes envolvidos no sistema de inovacéo
gue possa estar em pleno desenvolvimento no municipio de Betim/MG, e que a

implementag&o da proposta de minuta legislativa evidenciara.
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15. PERSPECTIVAS FUTURAS

Esta pesquisa ndo se resume apenas aos resultados delineados nesta
dissertacdo. O texto dissertativo nos desperta que implementacdo da politica nacional
de inovacéo é essencial para o desenvolvimento econémico e social do pais porgue o
traz mercado mundial com maior competitividade e ajuda a desenvolver solucbes
para os problemas apresentados pela sociedade, e esse escalonamento de
implantacéo deve acontecer principalmente nos Municipios, em ambito local e também
regional, melhorando a qualificacdo econémica e desenvolvimento inovador daquela
regido.

Essa perspectiva € visionaria e as intervencfes necessérias sdo formas
operacionais de formulacdo das préprias politicas publicas. E, aos formuladores
dessas politicas sdo importantes as evidéncias de qualidade e indicadores econémicos
guanto a sua implantacéo e expansao.

Dito isso, demonstrou-se esse despertar no presente estudo, sobretudo, quando
analisado de frente ao novo Marco Legal que, por ora, deve ser ponto de partida para
as varias outras adequacfes legais e conceituais que surgirdo advindas das
transformacdes tecnoldgicas e inovativas do nosso mundo globalizado.

Os produtos propostos sdo instrumentos que podem auxiliar na estruturacao
legislativa local, mas também s&do parametro para outros municipios, empresas,
universidades e comunidade. A minuta de legislacdo prevé os conceitos primordiais
guando se fala em inovacgéo e fornece subsidios para troca entre os atores locais de
inovacdo, para que parcerias sinérgicas sejam consolidadas e um ecossistema local
inovador simbidtico seja formado por agentes publicos e privados em beneficio dos

multiplos atores envolvidos.
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APENDICE A — Matriz FOFA (SWOT)

MATRIZ SWOT (FOFA)

AJUDA ATRAPALHA
FORCAS: FRAQUEZAS:
1. Parcerias com micro e | 1. Elaboracdo de planos e orgamentos
pequenasempresas e startups; publicos;
INTERNA N .. . ~
Organizacany | 2. Fomento as atividades de inovacdo e | 2 Necessidade de esforcos continuos;
tecnologia; . ~ -
. . . 3. Legislacdo em constante atualizagéo;
3. Atualizagdo as novas realidades _
tecnoldgicas; 4. Mentalidade “fechada” dos gestores;
4. Definicho de novas diretrizes de
indicadores econémicos;
OPORTUNIDADES:
s o AMEACAS:
1. Incentivo financeiroffiscal; .
. _ 1. Entraves legais com aumento da
2. Oportunidade de contratar micro e regulamentac&o;
equenasempresas e startups; . . ~
EXTERNA Peda ) P PS: 2. Falta de interesse no fomento & inovagéo
(Ambiente) 3. Conectar micro e pequenasempre.sas.e e novas tecnologias;
startups a grandes empresas nacionais A )
L 3. Concorréncia externa;
e multinacionais; o o
L . 4. Restricbes orcamentarias;
4. Modernizagdo do gerenciamento
publico;
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APENDICE B — Modelo de Negdcio CANVAS
CANVAS
Parcerias Chave: Atividades Chave: | Propostas de | Relacionamento: Segmentos de
1. Acordos de Valor: 1. Contratacdo Clientes:
1. Poder Publico parceria e 1. Politicas 2. Incentivo 1. Populagao
X Privado cooperacao publicas de financeiroffiscal | 2. Setor pablico
2. Universidades | 2. Contratagcdes inovacao 3. Parceria 3. Setor privado
publicas e 3. Projetos 2. Normatizacao 4. Fomento 4. Setor
privadas 4. CapacitagGes especifica e académico
3. Org.arlizagﬁes Recursos Chave: . iﬁ‘iiente Canais: 5. Terce’iro setor
soclals 1. Politica + 16088 © 1. Web/ redes (OSC'S)
4. Empresas e ‘blica projetos sociais 6. Empresas
startups pu 4. Programas de . .
5 Aceleradoras inovadora governo 2. Interagéo social
2. Fomento 3. Cursos
econdmico 4. Palestras
3. Plano de 5. Parcerias
governo
4. Previsao
legislativa
Estrutura de Custos: Fontes de Receita:
1. Custos fixos despesas administrativas e 1. Tributagdo

operacionais;

a bk~ owh

projetos

Atualizacédo tecnoldgica;
Atualizacdo de pessoal;
Implementacdo de programas e projetos;

Manutencao servicos, parcerias, programas e

arMwDd

Fundo de investimento
Politica social
Investimento

Parceria publica privada - PPP
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APENDICE C - Artigo submetido

POLITICAS PUBLICAS PARA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ATRAVES DAS
MICRO/PEQUENAS EMPRESAS E STARTUPS: UMA ANALISE COM BASE NO
NOVO MARCO LEGAL

PUBLIC POLICIES FOR ECONOMIC DEVELOPMENT THROUGH MICRO/SMALL
ENTERPRISES AND STARTUPS: AN ANALYSIS BASED ON THE NEW LEGAL
FRAMEWORK

Tatyane Cristina Alves®
Bezamat de Souza Neto?

RESUMO

A partir do reconhecimento da importancia das micro e pequenasempresas no Viés
socioeconémico e do avanco tecnolégico que impde a necessidade de inovacao,
principalmente a promovida por startups, para garantia da competitividade e
desenvolvimento da economia, buscou-se compreender melhor as politicas publicas
adequadas, especialmente do ponto de vista juridico. O Marco Legal das Startups se
insere nesse cenario tentando regulamentar o modelo das startups e o
empreendedorismo inovador, reconhecendo a sua relevancia para alinhar o mercado
brasileiro com o desenvolvimento mundial e visando adaptar o arcabouco legislativo as
evolucdes tecnoldgicas. Além de analisar como as politicas publicas sdo importantes
no fomento e consolidacdo desses novos modelos de negécios e como estes sdo
primordiais para o desenvolvimento econémico local, os apontamentos propostos tém
potencial de trazer impactos positivos para os diversos atores e ambientes promotores
de inovacao, sobretudo no poder publico.

Palavras-Chave: Politicas publicas, desenvolvimento econémico, marco legal.
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ABSTRACT

From the recognition of the importance of micro/small companies in the socioeconomic
bias and the technological advance that imposes the need for innovation, mainly promoted
by startups, to guarantee the competitiveness and development of the economy, an
attempt was made to better understand the appropriate public policies, especially from a
legal point of view. The Legal Framework for Startups is part of this scenario, trying to
regulate the model of startups and innovative entrepreneurship, recognizing its relevance
to align the Brazilian market with global development and aiming to adapt the legislative
framework to technological developments. In addition to analyzing how public policies are
important in promoting and consolidating these new business models and how these are
essential for local economic development, the proposed notes have the potential to bring
positive impacts to the various actors and environments that promote innovation,
especially in the public power.

Key words: Public policies, economic development, legal framework

INTRODUCAO

O aumento exponencial do modelo de startups nas Ultimas décadas ndo é
novidade. Sendo inegavel que o constante desenvolvimento do setor de inovacao
demanda incentivos tanto do ponto de vista econdmico, como juridico. Dito isso, as micro
e pequenasempresas e startups precisam de incentivos politicos que possam ajuda-los a
prosperar na economia local.

O Marco Legal das Startups se insere nesse cenario buscando regulamentar o
modelo das startups e o empreendedorismo inovador, reconhecendo a sua relevancia
para alinhar o mercado brasileiro com o desenvolvimento mundial e visando adaptar o
arcabouco legislativo as evolugdes tecnolégicas.

Assim, este marco regulatério representa um avanco para o reconhecimento da
importancia do modelo das startups para o mercado e o desenvolvimento socioecondmico
do pais, regulamentando situa¢cdes que muitas vezes ja vinham sendo verificadas na
prética.

Entretanto, ainda ha caminhos a se percorrer, inclusive a fim de garantir que as
novas previsdes da LC 182/2021 cumpram seus objetivos com efetividade, estimulando a
consolidagéo das startups e facilitando a sua captacéo de investimentos.

Nesse sentido, pode-se delinear a importancia das politicas publicas atuantes junto

ao passo que foi o marco regulatorio trago através da LC 182/2021, bem como, o
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desenvolvimento dessas politicas em prol do empreendedorismo no Brasil e leva-lo a
outro patamar, facilitando a abertura e manutencdo de empresas e aumentando o
percentual de sobrevivéncia dos novos negocios.

Nesta toada, a proposta contida neste artigo é seguir os formatos exploratorio e
descritivo, por meio de dois principais instrumentos procedimentais: o bibliografico e o
documental e, assim, abordar e analisar como as politicas publicas podem incentivar o
desenvolvimento econdmico através das micro e pequenasempresas e startups,
sobretudo, apds a regulamentacdo da LC 182/2021, que instituiu o marco legal das

startups e do empreendedorismo inovador.

MARCO TEORICO

Recentemente, a popularizacdo da internet, o avanco da tecnologia movel e a
transformacao digital aceleraram significativamente o processo de inovagédo (KANTIS,
2018). E, esse novo ambiente permite que pequenos empreendedores sejam cada vez
mais capazes de se inserir no ecossistema da inovacao e trazer novos produtos, servicos,
processos ou tecnologias para o mercado. Novas areas e modelos de negdcios estdo se
abrindo e diversas oportunidades de introduzir inovag¢des disruptivas estdo surgindo
(AUTIO e HOELTZL, 2018).

Entretanto, a inovacdo no setor publico se delineia numa trajetoria irreversivel
diante das pressfes da sociedade contemporanea por melhores servi¢os publicos, o que
justifica a necessidade de compreenséao destes ecossistemas (GOMES et al.,2018)

Para superacdo destes problemas sociais complexos, nos ecossistemas de
inovacdo onde as organizacdes publicas tém papel preponderante, multiplos atores
devem criar conjuntamente valor publico a partir de inovacdes, cujas capacidades de
realizac6es autbnomas possuem uma série de restricdes. (GOMES et al., 2018)

Nos dias que correm, esta bastante claro que empreendedorismo e crescimento
econdmico estdo diretamente relacionados. Apesar do discurso governamental de
fomento ao empreendedorismo, ha muito a ser feito no ambito do direito brasileiro para
impulsionar a inovacdo tecnoldgica, que padece de institutos juridicos adequados ao
desenvolvimento tecnoldgico. (GODKE VEIGA, 2013)

Para tentar corrigir as falhas de mercado e lacunas politicas o Marco Legal (LC
182/2021), ante o clamor social, veio prever beneficios as startups e aos investidores,
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mas também ao Estado e a sociedade em geral que se privilegiardo das solucdes
inovadoras que serao produzidas.

Assim, analisam-se como as politicas publicas tém potencial de contribuir com o
desenvolvimento econémico local, quando ponderadas as ac¢des baseadas no Marco

Legal das Startups e do empreendedorismo inovador.

As micro/pequenas empresas e startups na economia

A inovacdo tecnolégica tem sido a forca central na atualidade e tém
transformado a sociedade e, sobretudo a economia de forma acelerada. Factualmente
a cultura de inovacao estd ligada ao empreendedorismo de sucesso e equilibrio
econdmico das organizacoes.

Nesse viés, as empresas inovadoras, desde as pequenas até os consolidados
unicérnios, sdo um dos players mais importantes nesse novo cenario. Sua capacidade
de criar produtos e servicos disruptivos e empregar modelos de negocios escalaveis
permite que eles gerem riqueza — nem sempre bem distribuida — em um ritmo mais
rapido do que outros tipos de empresas.

Essas empresas que, ndo obstante tenham fins lucrativos, produzem
consequéncias positivas, beneficiando a sociedade, o que é altamente relevante no
Brasil. Por atacarem problemas socioambientais e contribuirem para o crescimento
sustentavel, deveriam estar estimuladas através de compras governamentais e outras
politicas publicas — um pouco do que, tdo logo veremos, o Marco Legal das Startups
busca fomentar.

O Brasil conta hoje com negdcios de impacto em praticamente todas as areas
tratadas pelos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que sao um conjunto de metas a serem
atingidas até 2030, que compdem uma agenda mundial para a criacdo e
implementacdo de politicas publicas destinadas a promover o desenvolvimento
humano.

No entanto, sabe-se que o ambiente de negocios do Brasil ainda deixa a
desejar, 0 que acaba inibindo a inovacdo e o empreendedorismo, que ja enfrenta

tantas incertezas devido ao seu carater inovador.
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Apesar de seus pontos fortes, o ecossistema de empreendedorismo inovador do
nosso pais apresenta deficiéncias que ainda precisam ser combatidas, como a propria

distribuicdo das startups nos Estados brasileiros:

Figura 1: Concentracao de startups por Estado
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Fonte: StartupBase — Maio de 2021.

Tal ambiente, se beneficiaria muito com a adocéo uniforme das regulamentacdes e
aplicacdes mais adequadas a realidade das startups e politicas publicas que estimulem
seu crescimento e corrijam as distor¢des existentes a nivel de territério nacional.

Mais ainda sim, apesar de todo o atraso legislativo e de fomento ao
desenvolvimento de empresas inovadoras inerente as politicas publicas, nosso pais
ocupa o “TOP 107, no ranking de paises com mais unicérnios no mundo, de acordo com o

levantamento da CB Insights realizado em abril de 2022, adaptado pela AAA Inovagéo:

Figura 2: Top 10 paises com mais startups unicornios no mundo
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Pg. 72 de 101



Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia

O Programa de Pés-Graduagdo em &
rtec Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacéo '*d

J4& em relacdo as micro e pequenasempresas, das 19.228.025 empresas
levantadas pela Receita Federal do Brasil (RFB), em 2020, a maioria absoluta consiste
em micro e pequenasempresas, quando comparadas a empresas medio e grande porte,

conforme demonstra o gréfico abaixo:

Figura 3: NUmero de empresas por porte

N° de empresas por porte

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB), dados atualizados em 11 de maio de 2020, Database SEBRAE.

As pequenas empresas, por sua vez, empregam mais da metade da forca de
trabalho do setor privado, comemorando a marca de 72% dos empregos gerados no pais
no primeiro semestre de 2022 e representam 99% de todos os empreendimentos
brasileiros, ou seja, 18,5 milhdes de negdcios, cerca de 30% do Produto Interno Bruto
(PIB), além de contribuirem para nossa economia de varias maneiras, como por meio da
inovacéao e da criacado de empregos, conforme aponta recente estudo do Sebrae.

Os dados levantados reforcam a visdo de que parte da retomada econémica no
pos-pandemia estd sendo puxada pelas micro e pequenas empresas. As micro e
pequenas empresas jA demonstraram que, ao receberem politicas publicas efetivas,
podem responder imediatamente criando novos empregos, aumentando a renda e
arrecadando tributos.

Em relacdo ao desenvolvimento do empreendedorismo inovador, estas empresas
estdo em potencial desenvolvimento. Nesse sentido, a segunda edicdo do Mapa de
Digitalizacdo das MPE'’s brasileiras, realizado pela Agencia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) e Fundacdo Getulio Vargas (FGV), as maiores pontuacdes sao
registradas nos objetivos de: “Inovar mais rapido e colaborativamente” e “Conectar e
engajar clientes”, com pontuag¢des de 46,87 e 43,30 respectivamente. “Usar a rede de
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parceiros e fornecedores para inovar” permanece como a pratica mais adotada pelas
empresas, sendo implementada por 55,4% das empresas respondentes.

Mesmo em um cenario pos-pandémico, onde a preocupacdo dos negodcios,
sobretudo, os de pequeno porte, sdo a manutencdo operacional com a retomada
econdmica, ainda sim, chama a atencao que as empresas estejam mais abertas a escutar
e criar oportunidades internas de inovacdo. A pratica “Criar um ambiente que encoraje a
tomada de risco e a inovagao” apresentou um crescimento consideravel, passando de
35,4% de empresas que afirmaram implementar esta pratica em 2021, para 49,5% em
2022, conforme o Mapa de Maturidade Digital das MPEs Brasileiras 2022.

Figura 4: Mapa da Digitalizagdo das MPE’s brasileiras - 2022
Mapa da Digitalizagée das MPEs Brasileiras - 2022
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Fonte: Maturidade Digital das MPEs Brasileiras 2022.

Conforme delineado, em um cenario no qual vislumbra-se que as micro e
pequenasempresas e startups ditam sobre o futuro econémico, um olhar mais apurado
deve ser direcionado a elas, sobretudo, pelos impactos econémicos que esses negocios

geram e ainda vao gerar.
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O Marco Regulatorio - LC 182/2021

Foi sancionado e publicado no Diario Oficial em junho de 2021 a edicdo do Marco
Legal das startups e do empreendedorismo inovador, que foi um longo caminho
percorrido e, ainda a percorrer, pois esse Marco ndo vai ser o ultimo, na evolucéo
historica legal da inovacao.

Alguns dos principais aspectos do sistema incluem as regras de registro de
empresas, propriedade e diretores da empresa, gerentes e acionistas da empresa,
capitalizacao e relatorios da empresa, faléncia e insolvéncia, porém, notadamente com
inumeras particularidades pelo seu proprio carater de “Marco”. E, para além das
particularidades constitutivas, almejam fomento, subsidio e menos burocracia para existir.

Percebe-se que a LC 182/2021, almeja modificar um cenério, infelizmente, ao
gue parece, ndo tao favoravel ao crescimento e a sobrevivéncia de novos negdocios no

Brasil. Prevé a legislacéo regras sobre o enquadramento das empresas como startups,
estimulo aos investimentos em inovacdo e tecnologia, fomento as iniciativas,
flexibilizacdo dos ambientes regulatérios no pais (sandbox regulatério), além de criacéo
de um novo tipo de licitagdo, com intuito de viabilizar a contratacdo de startups por
entes publicos, pelo chamado Contrato Publico de Solucdo Inovadora (CPSI),
conjuntamente a alteracdes na Lei das Sociedades Andnimas (Sas), desburocratizando
procedimentos de modo a facilitar o processo de acesso de atividades de menor porte
ao mercado de capitais, desde que atendidas normas de regulamentacdo da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM).

Assim, os trés principais objetivos da LC 182/2021, notadamente s&o: 1)
estabelecer principios e diretrizes para o funcionamento das administracdes federais,
estaduais, distritais e municipais; 2) apresentar iniciativas que promovam o0
empreendedorismo inovador; e 3) oferta de disciplina e aquisicdo de solucdes
inovadoras da administracao publica.

E, portanto, espera-se que estas novas perspectivas regulamentadas abram
espago para as empresas expandirem seus negocios com amparo legal e contem,

ainda, com subsidios governamentais.
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A necessidade de Politicas Publicas assertivas

Nas duas ultimas décadas é inegavel que o Brasil avancou em termos de
politicas publicas, inovacdo e desenvolvimento tecnologico. A propria LC 182/2021,
parametro da presente analise, € um exemplo, mesmo que tardio, desse avanco.

A criacdo de programas para atender as cobrancas impostas pela sociedade,
gue esta em constante desenvolvimento, aconteceu também quando tratamos do
empreendedorismo inovador. Assim, diversos mecanismos de fomento foram criados e
contribuem direta ou indiretamente para o desenvolvimento de empresas iniciantes e
pequenas que desejam inovar. Ac¢Bes estas que tém tornado o cenéario do
empreendedorismo brasileiro mais complexo e diversificado.

Mas, apesar dessa amplitude de iniciativas, como programas Startup Indastria,
Criatec, Inovar, Inovativa, PNI, Startup Brasil, dentre outros, o conjunto de acodes
publicas oferecido no Brasil ainda demanda aperfeicoamento em termos de prioridade,
escala, estabilidade e eficiéncia. Um gargalo € o fornecimento de recursos financeiros
para utilizagcdo pelas micro e pequenasempresas e/ou startups sem limitacdo de
rubricas (recursos humanos, marketing e canais de mercado, desenvolvimento de
protétipo etc.), como investimento direto conversivel em participacdo ou subvencao
econbmica. Também €& necessario incorporar o monitoramento constante das
empresas apoiadas e processos sistematicos de avaliacdo de seus investimentos,
acoes e resultados.

O que se vislumbra é que nos paises em desenvolvimento, como € o caso do
Brasil, embora as micro e pequenasempresas sejam responsaveis pela maior parte do
emprego e por uma parte significativa do valor adicionado, as politicas de incentivo a
inovagao que tenham em conta as especificidades locais, ainda, tém sido amplamente
ignoradas (CHAMINADE e VANG, 2007).

A tendéncia geral € de reproduzir as politicas para as inova¢des adotadas no
mundo desenvolvido, que podem ndo ser as mais adequadas para as nossas
realidades. Ao contrario das economias avancgadas, nas quais h4 uma importante
presenca de industrias de alta tecnologia no segmento das micro e pequenas
empresas (MPMES), nos paises em desenvolvimento estas representam uma excecao.

As politicas de inovagédo devem, portanto, serem repensadas para considerar o

tipo de apoio necessario as particularidades e as fragilidades das MPMEs e das ja
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consolidadas startups. Dito isso, o desenvolvimento das MPMEs nos paises em
desenvolvimento s6 € possivel se quatro formas de capital estiverem presentes e
forem apoiadas: o capital social; o capital humano e organizacional; o capital financeiro
e o capital fisico (infraestrutura).

Para tanto os formuladores de politicas para inovacdo e startups precisam
considerar em seu rol de preocupacfes ndo apenas a questdo de investimento e
capitalizacdo de empresas, como também, uma juncdo de atores e aparatos de
governanca que integram essas redes de organizacbes e instituicoes:
empreendedores, investidores, pesquisadores em instituicbes de ciéncia e tecnologia,
grandes empresas, para além de associa¢des, incubadoras, aceleradoras e mentores.

A promocéo do desenvolvimento regional depende das atividades coordenadas
das partes, dos recursos utilizados e dos métodos de coordenacédo. E o resultado do
esforco dos atores locais na formacdo de uma politica regional que possa tornar a
regido objeto de seu proprio processo de desenvolvimento (FAURE; HASENCLEVER,
2007).

Percebemos cada vez mais, que a sociedade da informacado, opera de acordo
com uma dinamica diferente da sociedade industrial, que se concentra na producéo de
bens materiais. As economias baseadas no conhecimento também estdo mais
intimamente ligadas a fontes de novas informacdes e estdo em constante mudanca,
em vez de estarem presas a arranjos estaveis. O ndcleo da estratégia de inovacao da
Tripla Hélice sera a promocdo de um processo continuo de criacdo de empresas de

alta tecnologia, muitas vezes baseado em universidades.
METODOLOGIA

O presente constructo caracteriza-se como pesquisa quantitativa e descritiva. A
pesquisa quantitativa tem o intuito de validar uma verificacdo por meio da
demonstracao de dados quantitativos coletados (PROETI, 2018). A pesquisa descritiva
demonstra, de forma expositiva, as caracteristicas de um dado fendmeno ou populagao
estabelecida (GIL, 2002). Para Cervo e Bervian (2002, p. 66), este tipo de pesquisa
utiliza-se da observacado, registro e andlise de fatos ou fendmenos, mas ndo os
manipula, e objetiva identificar a frequéncia, caracteristicas ou conexdo com outros

eventos. Quanto aos meios, este trabalho apresenta-se como documental. A pesquisa
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documental baseia-se em arquivos, documentos ou materiais que ndo foram
submetidos a tratamento analitico (GIL, 2008).

Assim, iniciou-se o levantamento bibliografico buscando fontes secundérias
como artigos e graficos com a tematica correlata reconhecimento da importancia das
micro e pequenasempresas no Vviés socioecondmico e do avancgo tecnoldgico que
impbe a necessidade de inovacdo, principalmente a promovida por startups, para
garantia da competitividade e desenvolvimento da economia, buscou-se compreender
melhor as politicas publicas adequadas, especialmente do ponto de vista juridico, com
0S conceitos e particularidades do assunto, destacando, sobretudo, com o que foi
trazido pelo Marco Legal das Startups.

Ato continuo, vislumbrou-se como o Marco Legal das Startups se insere nesse
cenario buscando regulamentar o modelo das startups e o empreendedorismo
inovador, reconhecendo a sua relevancia para alinhar o mercado brasileiro com o
desenvolvimento mundial e visando adaptar o arcabouco legislativo as evolucdes
tecnoldgicas e sua influéncia no desenvolvimento do pais.

Na busca de informacBes com base nos principais assuntos e inovacfes
tratados no referido diploma legal, analisou, por fim, como as politicas publicas séo
importantes no fomento e consolidacdo desses novos modelos de negdcios e como

estes sédo primordiais para o desenvolvimento econémico local.

DISCUSSAO E RESULTADOS

A Revolucédo digital gerou, ao mesmo tempo, uma oportunidade e necessidade
de implantacdo de politicas publicas de apoio e de fomento (ISENBERG, 2011). E
possivel observar que muitas das novas micro e pequenasempresas tém focado em
negoécios inovadores, e startups na solucdo de problemas em massa, tendo um papel
relevante na sociedade. Estas sdo visionarias, e em meio as transformacdes do
mercado e avanco irrefreavel da tecnologia, despertam enormes questionamentos,
principalmente juridicos.

Dito isso, faz-se necessaria a constituicio de uma lei de inovagdo que
contemple um ambiente integrado de inovacdo e empreendedorismo, com a presenca

da tripla hélice, mediante integracdo de universidade-industria-governo, visando a

Pg. 78 de 101



Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia

O Programa de Pés-Graduagdo em &
rtec Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacéo '*d

constituicdo e regulamentacdo de projetos de cooperacdo e concretizacdo de uma
alianca estratégica no ambiente de inovacéo. (GUIMARAES, 2006)

Uma tendéncia atualmente observada no contexto internacional e, felizmente,
também no contexto nacional das politicas publicas de apoio a inovacao e as startups,
€ a presenca cada vez maior do Estado como ator no compartilhamento de riscos e
como demandante por solu¢des inovadoras. A0 mesmo tempo, 0 pressuposto de que o
elemento humano-cultural deve estar no centro da busca do pais por melhorias
continuas (VARGAS, 2010).

Devem ser incluidas praticas de gestdo de pessoas que possam estimular a
motivagdo individual e aumentar a criatividade. O Estado tem as competéncias
técnicas para obter informacao partilhada por outros setores, pois pode concluir-se que
nao faltam trabalhadores qualificados, mas a lacuna de motivacao dificulta encontrar e
implementar as melhores praticas.

Além disso, a inovacgdo publica é afetada negativamente pela falta de fundos e
pelo aumento das regulamentacdes de reservas. No entanto, diferentemente das
grandes instituicdes privadas, as instituicbes publicas tém que lidar com recursos
escassos e fundos insuficientes para criar um setor especifico focado no
empreendedorismo e inovagédo (THE GALLUP ORGANIZATION, 2010).

Nesta toada, o desenvolvimento dos Municipios, est4 cada vez mais ligado ao
guanto é investido no desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo. A
exemplo, o dispéndio das principais economias mundiais em investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), como resultado do indice Global de Inovacdo 2021 (Gll),
onde o Brasil ocupa o 57° lugar, nota-se que o resultado do pais € incompativel com o
fato de este ser a 122 maior economia do planeta, em 2020, e com o fato de ter um
setor empresarial sofisticado, o que sugere pensar que para o Brasil melhorar seus
indicadores necessita passar por investimentos em P&D, e de maneira analdgica, a
acao deve ser realizada concretamente nos Municipios sob o risco dessas acgdes
serem tdo somente utdpicas.

Assim, os mecanismos norteadores das politicas publicas sdo as formas
operacionais de intervencdo dos governos na sociedade e, portanto, fazer as escolhas
corretas destes instrumentos € uma parte crucial na formulacdo dessas politicas, e
evitar desta maneira equivocos como copia de politicas publicas de outros paises sem

as devidas adaptacdes para 0os contextos institucionais, sociais e econémicos locais.
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Mas tal analise ndo é facil, pode-se perceber, ao fim deste artigo, que o
problema inicia-se pela falta de amparo legal, apesar das legislacbes federais
avancarem mais nesse sentido, sobretudo, com a edicdo do Marco Legal das startups,
mas dentro dos municipios ndo tem sequer arcabouco legal que envolvam acfes
ligadas a inovacao, seguida pela falta de base de dados oficiais, sobretudo no contexto

regional/local, para tomada de decisdes mais assertivas.

CONCLUSAO

A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l) é central para o progresso
e desenvolvimento de paises, pois gera desenvolvimento econémico, competitividade
nos mercados internacionais e solucdes para os problemas exigidos pela sociedade.

A implementacdo da politica nacional de inovacdo é essencial para o
desenvolvimento econdmico e social do pais porque traz o pais ao mercado mundial
com maior competitividade e ajuda a desenvolver solugbes para os problemas
apresentados pela sociedade.

Assim, governos e iniciativas inovadoras devem pensar, planejar e trabalhar
juntos para desenvolver politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais para
alcancar um crescimento socioecondmico que possibilite amplo desenvolvimento
nacional, regional e local.

E mister da municipalidade o compromisso com as politicas publicas assumidas,
ou ao menos o cumprimento legal das normas programéticas inerentes ao municipio.
Ja ndo existe mais espaco para a politica arcaica do clientelismo ou de interesses de
setores sociais especificos em detrimento da necessidade social.

Neste ensaio, € possivel notar que o maior ou o principal desafio para a
implementagdo de uma politica municipal de inovacdo, ndo € somente as variaveis e
suas correlagbes apresentadas, mas sim posicionar o municipio dentre as cidades
mais desenvolvidas em CT&I. Com essa perspectiva, acredita-se que 0 atingimento
desse objetivo é de suma importancia, tornando um instrumento essencial para a
geracdo de novas oportunidades de renda, aumento na produgao e investimentos, e na
agregacao de valor a produtos e servicos.

Portanto, realizacdes de acdes e projetos estruturantes promovidos por meio de

politicas municipais de inovacgéo facilitadoras, parecem ser o caminho, ou pelo menos
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o alicerce para a construcdo de cidades mais desenvolvidas economicamente e
socialmente, com mais empregos, mais tecnoldgica e mais modernidade. Nessa toada,
é fortemente provavel que a implementagédo de uma politica municipal de inovacdo em
ambito municipal, leve a execucdo de programas de governo ja hoje preocupados com
a tematica da inovacao.

Dito, isso conclui que a racionalidade das politicas publicas de apoio as
empresas inovadoras e startups deve basear-se na construcao de parcerias sinérgicas
e na criacdo de um ecossistema simbiotico inovacdo e producdo em que entidades
publicas e privadas se beneficiem e lucrem com a¢des para a interacdo mutua. Criar e
expandir um cenario empresarial inovador local, requer um sistema inovagao dinamico,
estratégia Unica e sincronizacdo entre diferentes iniciativas, porque o sucesso é
alcancado néo tanto pela eficacia de programas especificos, mas pela integracdo de
todo o ecossistema inovacéo, ciéncia e tecnologia, e a existéncia de regulamentacéo
legislativa é extremamente importante para que essa promocao ocorra.

Para tanto, a criacdo de projetos e financiamento através de politicas publicas
dependem de respaldo juridico, que se possa proporcionar uma unido de esforcos
entre a iniciativa publica e privada, o que se fez mediante a definicdo de conceitos

essenciais para o setor de inovacgao, tecnologia e desenvolvimento econémico local.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Esta pesquisa ndo se resume apenas aos resultados delineados, conforme
apontado no estudo, o que se espera é gue haja uma percepcdo de que a implementacao
da politica nacional de inovacédo é essencial para o desenvolvimento econdmico e social
do pais, porque o traz ao mercado mundial com maior competitividade e ajuda a
desenvolver solucbes para o0s problemas apresentados pela sociedade, e esse
escalonamento de implantacdo deve acontecer principalmente nos Municipios, em ambito
local e também regional, melhorando a qualificacdo econémica e desenvolvimento
inovador daquela regiao.

Essa perspectiva € visionaria e as intervencdes necessarias sdo formas
operacionais de formulacdo das proprias politicas publicas. E, aos formuladores dessas
politicas sdo importantes as evidéncias de qualidade e indicadores econdmicos quanto a

sua implantacéo e expansao.

Pg. 81 de 101



Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia

O Programa de Pés-Graduagdo em &
cortec Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacéo "d

Dessa maneira, demonstrou-se esse despertar no presente estudo, sobretudo,
guando analisado de frente ao novo Marco Legal que, por ora, deve ser ponto de partida
para as varias outras adequacdes legais e conceituais que surgirdo advindas das

transformacdes tecnoldgicas e inovativas do nosso mundo globalizado.
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APENDICE D - Produto técnico-tecnoldgico

PROJETO DE LEI N°/ANO

INSTITUI O SISTEMA DE INOVACAO DE BETIM E O FUNDO MUNICIPAL DE
INOVACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
A Camara Municipal aprovou e eu, o PREFEITO MUNICIPAL DE BETIM, sanciono

e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

art. 1° - Fica instituido o Sistema de Inovacdo de Betim, que tem por objetivo
estimular, organizar e apoiar uma rede qualificada de ambientes de inovagcdo com a

misséo de potencializar o desenvolvimento de empresas inovadoras e startups.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - aceleradora de empresas: ambiente de inovacao que participa, acompanha e
investe recursos materiais e/ou financeiros em empresas startups, mediante
contrapartidas nas formas de participagdo no capital social, royalties e outras receitas,

implantagéo de sistemas, obras e manutencéo de infraestrutura;

Il - ambientes promotores da inovacdo: sdo espacos propicios a inovacao e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no
conhecimento; articulagdo entre empresas nos diferentes niveis de governo, nas
instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo; nas agéncias de fomento ou

organizagOes da sociedade civil e incubadoras tecnologicas;
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Il - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): trata-se de um
conjunto de condi¢des especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes
possam receber autorizacdo temporaria dos 6rgaos ou das entidades com competéncia
de regulamentacédo setorial para desenvolver modelos de negdcio inovadores e testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de

procedimento facilitado;

IV - Arranjo Produtivo Local - APL: conjunto de agentes de natureza diversa, que
participam nas tarefas principais de uma aglomeracao produtiva e que incluem empresas
produtoras de um bem ou servico de um setor especifico e os respectivos fornecedores,
centros de pesquisa, agentes do governo, organizacdes da sociedade civil, universidades

e demais entidades privadas ou publicas;

V - bdnus tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e
médio porte, com base em dotacbes orcamentarias de O6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, destinada ao pagamento de compartiihamento e ao uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servicos
tecnolégicos especializados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for

meramente complementar aqueles servicos, nos termos de regulamento;

VI - Cati: Comité da Area de Tecnologia da Informacdo, do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia e Inovacgdes;

VIl - Centros de Inovacbes Populares - CIPs: espacos descentralizados,
destinados ao desenvolvimento de experiéncias e projetos populares de inovacao
contando com infraestrutura e equipes multidisciplinares para apoiar o cidadao e

organizagdes sociais na transformacao de suas ideias em inovagao;

VIIl - coworking e espacos criativos: organizacdo ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial, metodologico e tecnolégico ao

empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento econdmico, social e
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ambiental, a partir da promocé&o de espacos e saberes compartilhados, com o objetivo de
facilitar a criacdo e o desenvolvimento de projetos que tenham como diferencial a

realizacdo de atividades voltadas a inovacéo e ao empreendedorismo.

IX - empresas startups: organizacfes empresariais ou societarias, nascentes ou
em operagao recente, cuja atuagao caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelos de
negoécio ou a produtos ou servigos ofertados, conforme caracteristicas definidas pela Lei
Complementar Federal n° 182, de 1° de junho de 2021;

X - encomenda tecnoldgica: instrumento de compra publica de inovacao, por meio
do qual os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica poderdo contratar diretamente
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo - ICT publica ou privada, entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércio, voltadas
para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnolégica no setor, com
vistas a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam
risco tecnolégico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto,

servico ou processo inovador;

Xl - inovagéo: de acordo com o Manual de Oslo, trata-se de introdugédo de novos
produtos, processos, metodologias, servicos e tecnologias no mercado e/ou na

Administracdo Publica;

XIl - incubadora de empresas: ambiente de inovacdo que abriga e acompanha
empresas de base tecnoldgica e/ou inovadoras (startups), mediante orientacdo e suporte

com vistas as suas graduacgdes e provimento de infraestrutura;

Xl - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo - ICT: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais, que
inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico, desenvolvimento de novos

produtos, servigcos ou processos;
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XIV - ICC: Instituicdo Credenciada no Cati;

XV - laboratérios de producao: laboratérios para a realizagdo de cursos e oficinas
praticas de prototipagem, programacao, robdtica e demais técnicas ou conhecimentos

necessarios para o desenvolvimento de produtos tecnolégicos;

XVI - living labs: espacos fisicos ou virtuais onde, com a colaboracéo de empresas,
governo, ICTs e usuarios, acontece um processo colaborativo para a criacao,

prototipagem, validacéo e teste de novas solucdes em contextos reais;

XVII - mentorias: atividades de treinamento e orientagcdo prestadas por

profissionais especialistas, sem 6nus, para empresas startups;

XVIII - pargues tecnolégicos: areas publicas ou privadas sujeitas ao zoneamento
definido pelo Plano Diretor do Municipio e pela Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do
Solo, que possibilitam a integracdo da pesquisa cientifica e tecnologica, de
negocios/empresas e de organizacdes governamentais em um local fisico e do suporte as
inter-relacbes entre esses grupos para o desenvolvimento de produtos e processos

inovadores;

XIX projeto-piloto: projeto implantado em pequena escala por tempo determinado,
em locais publicos ou privados delimitados, com finalidade de testar a eficacia de novos
produtos, servicos, metodologias e tecnologias;

Paragrafo unico. Os Arranjos Produtivos Locais - APLs apresentam uma estrutura
de governanca e evidenciam relacbes de cooperacao, trocas e aprendizado constantes

em um determinado territério.

CAPITULO IlI
DOS AMBIENTES DE INOVAGCAO

art. 3° - Consideram-se ambientes de inovag¢ao do municipio de Betim:
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| - a Prefeitura Municipal de Betim através da administracdo municipal direta e

indireta;

Il - as instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacao, publicas e privadas;

[l - as instituicbes de ensino superior;

IV - as entidades que incentivem a inovacdo cientifica e tecnoldgica;

V - os parques tecnolégicos;

VI - as aceleradoras de empresas;

VII - as incubadoras de empresas;

VIII - as Instituicdes Credenciadas no Cati - ICCs;

IX - os Arranjos Produtivos Locais - APLs reconhecidos pela Secretaria de

Desenvolvimento Economico do Estado de Minas Gerais;
X - as areas de desenvolvimento urbano para living labs e polos tecnoldgicos;
Xl - os Centros de Inovacdes Populares - CIPs;
XIll - as &reas de desenvolvimento urbano para coworkings e espacos criativos.
Paragrafo unico. As empresas startups incentivadas nos termos do art. 6° desta
Lei, ao atuarem nos ambientes de inovagédo de que trata este artigo, dever&do observar os
regulamentos, atividades de mentoria, avaliacbes continuas e outros requisitos que

venham a ser definidos.

art. 4° - O Municipio de Betim podera incentivar, fomentar e participar de projetos

de pesquisa, desenvolvimento e inovacao de interesse publico, conforme regulamentacao
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especifica, em conjunto com instituicdbes publicas ou privadas e Organizacbes N&ao

Governamentais - ONGs.

CAPITULO IV
DO FOMENTO A INOVACAO NO MUNICIPIO

art. 5° - O Municipio de Betim podera promover e incentivar a pesquisa e 0
desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em empresas startups e
entidades de direito privado sem fins lucrativos, a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo e

laboratorios de producéo.

art. 6° - A promocéo e o incentivo de que trata o art. 5° poderéo ser fornecidos por
meio de bbénus tecnoldgico e bolsas de apoio, nos termos de lei especifica, ou de
encomendas tecnoldgicas, para o desenvolvimento de empresas startups, inclusive para a

obtencao de certificacdo de qualidade de produtos e processos.
§ 1° Os recursos de bdnus tecnoldgico, bolsas ou encomendas tecnoldgicas serao

oriundos de dotacdo orcamentaria municipal prépria ou do Fundo Municipal de Inovacao.

§ 2° O Municipio de Betim podera publicar editais de oferta de bdnus, encomendas
e bolsas de pesquisa em inovagdo para startups, em que serdo definidos os valores
maximos de bdnus e bolsas por tipo de projeto, exigindo, minimamente:

| - projeto detalhado, plano de negdcios e cronograma fisico-financeiro;

Il - justificativa detalhada dos recursos solicitados, bem como metas e indicadores

gue permitam auditoria e verificagdo do consumo dos recursos obtidos;

[Il - outros documentos acessorios e informagdes que 0 Municipio de Betim julgar

pertinentes e que estaréo definidos nos respectivos editais.
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8§ 3° Os projetos contemplados com o0s recursos ndo reembolsaveis serdo
selecionados e recomendados tecnicamente pelo Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo, que emitird parecer técnico a ser submetido a deliberacdo do

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Inovacao.

CAPITULO V
DO SANDBOX REGULATORIO E DOS LIVING LABS

art. 7° - As empresas startups poderdo testar seus produtos, prototipos,
tecnologias, servicos e processos inovadores em 6rgaos da Administracdo municipal
direta e indireta, por até vinte e quatro meses, sem 6nus para o Poder Publico, atendendo
ao chamamento publico com procedimento simplificado de sele¢éo, tal como previsto na
Lei Complementar Federal n°® 182, de 2021.

§ 1° As empresas startups interessadas em testar produtos, prototipos, tecnologias,
servicos, metodologias e processos inovadores deverdo fazé-lo mediante apresentacao
de manifestacdo de interesse, com a devida justificativa técnica, para os 6rgaos da
Administracdo municipal direta e indireta demandantes, no ambito de um programa que

definira os critérios para selecéo ou para a qualificacdo do regulado.

§ 2° O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Inovacao deliberar4 sobre a
implantacédo de projetos-piloto, manifestando as razbes que justifiguem a escolha da

empresa startup para sua implantacéo.

8§ 3° A empresa startup selecionada para instalacdo de projeto-piloto devera
oferecer, sem Onus para 0 Municipio, suporte e manutencdo das tecnologias em

desenvolvimento, durante o tempo que durar a fase de teste.

§ 4° O Municipio de Campinas néo estara obrigado a adquirir a solucéo ao final da

fase de teste.

CAPITULO VI
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DAS COMPRAS PUBLICAS

art. 8° - A Administracdo Publica direta e indireta poderéd adotar em seus processos
licitatérios, no que tange a contratacdo de bens e servicos relacionados a solucdes
inovadoras e tecnoldgicas, a modalidade dialogo competitivo, observado o disposto no art.
32 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO VII
DA FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

art. 9° - O Poder Executivo municipal envidara os melhores esfor¢cos na
gualificacdo de recursos humanos em areas intensivas em conhecimento técnico-

cientifico, por meio de projetos e acbes que visem a:

| - implantacdo da cultura do empreendedorismo e da educacédo voltada para

tecnologia e inovacgao nas escolas da rede municipal;

Il - realizacdo de oficinas e cursos de empreendedorismo e inovacao para a
populacdo de Campinas.

Paragrafo Unico. Os projetos e acdes de formacdo de recursos humanos poderéo

ser efetuados em parceria com instituicdes publicas e privadas.

CAPITULO VI
DO FUNDO MUNICIPAL DE INOVACAO

art. 10 - Fica criado o Fundo Municipal de Inovacao, vinculado a Secretaria Adjunta
de Desenvolvimento Econémico, de natureza contabil e financeira, destinado a atender

aos projetos de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo do Municipio de Betim.

art. 11 - Constituem receitas do Fundo Municipal de Inovagéao:
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| - rendimentos de aplicacdes financeiras;

Il - repasses correntes do Municipio;

[l - recursos provenientes da celebracdo de acordos, convénios, contratos, ajustes
e outros instrumentos firmados com Orgdos publicos e privados, organismos
internacionais e outras entidades;

IV - doacdes e outros recursos direcionados a ciéncia, tecnologia e inovacao.

art. 12 - Os recursos do Fundo Municipal de Inovagéo subsidiaréo:

| - bdnus tecnoldgico, bolsas de pesquisa em inovagcao e encomendas tecnolégicas
de projetos realizados por empresas startups formalmente constituidas no municipio de
Betim;

Il - pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos, incluindo
pesquisa béasica ou aplicada, teste, certificacdo e implantacdo de projeto-piloto,
desenvolvidos por empresas publicas e privadas do municipio de Betim;

Il - estudos de viabilidade mercadoldgica para implantacdo de novas tecnologias;

IV - aquisicdo de sistemas de gestao inovadores para o Municipio, que resultem

comprovadamente em ganho de produtividade e eficiéncia,

V - projetos de capacitacao cientifico-tecnologica;

VI - organizacao e participacdo em eventos, feiras, seminérios, congressos e afins,

relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacéo.

art. 13 - A administracdo do Fundo Municipal de Inovacéo sera feita:
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| - pelo Conselho Gestor, com funcéo de planejamento e aplicacdo dos recursos do

Fundo;

Il - pela Secretaria Executiva, com funcéo de apoio as atividades do Fundo, sendo

responsavel pela convocacdo das reunifes ordinarias e extraordinarias do Conselho

Gestor e pela elaboracéo de pautas e atas.

art. 14 - Integram o Conselho Gestor:

| - 1 representante da Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Econémico;

Il - 1 representante da Secretaria Adjunta de Fazenda;

lll - 1 representante da Secretaria Municipal de Governo;

IV — 1 representante da Procuradoria-Geral;

V - 1 representante da comunidade cientifica.

VI- 1 representante da sociedade civil;

8§ 1° O presidente do Conselho Gestor sera indicado pelo prefeito.

8§ 2° O mandato dos conselheiros sera de dois anos, permitida uma reconducao

para mandato subsequente.

8 3° O Regimento Interno do Conselho Gestor devera ser aprovado por decreto, no

prazo de noventa dias, contados da data de sua instalagao.

8§ 4° As fungbes de membro do Conselho n&o serdo remuneradas, sendo

consideradas como de relevante servico publico.

CAPITULO IX
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DAS DISPOSICOES FINAIS

art. 15 - A Secretaria Adjunta de Desenvolvimento EconOGmico, com 0 apoio
consultivo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, devera elaborar o
Plano Estratégico Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - CT&lI.

Paragrafo Unico. Poderéo participar da elaboracdo do plano de que trata o caput
representantes da Administracdo Publica municipal direta e indireta, da sociedade civil

organizada, de empresas privadas e de instituicdes de ensino e pesquisa.

art. 16 - O Plano Estratégico Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo devera

ser revisto a cada dois anos.

art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

art. 18 - Ficam revogadas as disposicées em contrario.

Betim, data, més e ano.

*Solicitacéo de protegdo autoral na Biblioteca Nacional - Protocolo: 000984.0054889/2023
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APENDICE E - Certificacdo de Palestra proferida

Tema da Palestra: Inovacéo, Legislagédo e Startups.

Palestra: Legislacéo - LC 182/2021 - O Marco Legal das Startups e Empreendedorismo Inovador

Verifique o codigo de autenticidade 6695332.0016685.1.9.502446337558270 em hitps-//www.even3.com.br//documentos

CERTIFICADO

Certificamos que Tatyane Cristina Alves proferiu, voluntariamente, a palestra “Inovacao,
Legislacdo e Startups”, com carga horaria de 03 hora(s), em 14 de setembro de 2022 no
Centro Universitario Presidente Tancredo de Aimeida Neves - UNIPTAN.

Sé&o Jodo del-Rei, 07 de novembro de 2022.

M% ﬁUA@’) A oudic. 5. 92
Heberth Paulo de Souia Eliane Moreto Silva Oliveira Ana Claudia Silva Lima

Pro-reitor de Pos-graduacgao, Pesquisa, Extensdo, Coordenadora de Pesquisa Coordenadora de Extensdo
Inovagdo e Internacionalizacdo

COORDENAGAO DE PESQUISA E EXTENSAO

UNIPTAN A'FVA certificados@uniptan.edu.br

www.uniptan.edu.br
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ANEXO A — Comprovante de submissédo e publicacdo do artigo

REVISTA LIVRE DE SUSTENTABILIDADE E

EMPREENDEDORISMO

C )} A Nioseguro

CAPA PAGINA DO USU. (] PESQUISA ATUAL ANTERIORES NOTICIAS
Capa > Lrudria > Autor > Submissoes Ativas
SUBMISSOES ATIVAS
ATIVO ARQUIVO
D hmpe  smpio  AuroRss TiTtLO
63 01-30 PPEE Alves, Neto

POLITICAS PUBLICAS PARA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ATRAVES.

laldeliten:

INICIAR NOVA SUBMISSAO

CLIQUE AQUI para iniciar o5 cinco passos do processo de submissio,

iup

relise.eco.br/index.php/relise/article/view/763

a C e T

POLITICAS PUBLICAS PARA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ATRAVES DAS MICRO/PEQUENAS EMPRESAS E STARTUPS: UMA i
ANALISE COM BASE NO NOVO MARCO LEGAL o

Tatyane Cristina Alves

Bezamat de Souza Neto

orcld.org,

Resumo

poder publico.

]

2023-09-01

OPEN JOURNAL SYSTEMS
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ANEXO B — CARTA DE INTERESSE
SECRETARIA ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO a
Q)
BETIM
CARTA DE INTERESSE CHADE T M

Eu, Alexandre José Bambirra, Secretdrio Adjunto de Desenvolvimento
Econdmico, declaro o nosso apoio @ proposta de Projeto de Trabalho
de Conclusédo de Curso do Mestrado Profissional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagdo — PROFNIT com
o fitulo “Politicas pUblicas e desenvolvimento econdémico através das
micro/pequenas empresas € das sfarfups: uma andlise & luz da LC
182/2021", a ser desenvolvido pela mestranda Tatyane Cristina Alves,
mafriculada no Ponto Focal UFSJ - Universidade Federal de S@o Jodo
del-Rei sob a orientacd@o do Prof. Dr. Bezamat Neto, cuja dissertagdo
pode fomentar o olhar do poder publico para que o ambiente de
inovacgao esteja & altura dos desafios de impulsionar o desenvolvimento
econdmico do Municipio.

Betim, 15 de agosto de 2022.

SEADEC

Municipio de Betim/MG
CNPJ: 18715391/0001-96

@ rrereuRa o6 aETM

@ wwwzenumccovon
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ANEXO C - RECEBIMENTO E ENCAMINHAMENTO DA MINUTA DA
PROPOSTA LEGISLATIVA

De: TH'[‘;-BHE Alves cta‘t-,ranecalwesr_ﬂl hiotmail_come

Enviado: sexta-faira, 30 de setembro de 2022 10:37

Para: Secretaria de Desenvolvirnento Economico v:seder_@nenmmg.gm.br:

Assunto: MINUTA DE PROJETE DE LEI MUNICIPY) DE BETIM - INSTITUI O SISTEMA DE INOVACAD DE BETIM E
O FUNDD MUNMICIPAL DE INOVACAD, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Prezado Senhor Secretirio, bom dial

Conforme tratativas anteriores, considerando o interesse e apoio a0 desenvolvimento da
minha dizzertacdo de mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para Inovacio, tenho a satisfacao de encaminhar uma Minuta do Projeto de Lel, incluso
gue “INSTITUI O SISTEMA DE INOVACAO DE BETIM E O FUNDO MUNICIPAL DE
INOVACAD, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Como cedico, o presente surge da necessidade de organizacio e estruturacio de
legislacio que d& parAmetros para a agdes voltadas s startups e ao empreendedorismo
inovador. Ademais, ndo ha de ser olvidada a oporunidade [mpar que a criacio de um
sistema de inovacdo e de um fundo de inovaclio vao propiciar para o cresciments &

desenvolvimento econdmico do Municipio.

Me mantenho & disposicio para as tratativas necessdrias.

hittpess fodthooks. iy coamumal/ Deimeoo b AT Do AT widLaI LY ow s y O Wjowl TR iowkaosRgAdionl mPoruaSNUBD %2 Y s %R2FWoHAEaPR. .. 172
IN0AEE, 1642 Email = Tabyars: Alves = Outhook

Com as minhas consideracdes de elevada estima.
Atenciosamente,
Tatyane Alves

Mestranda Profnit UFSJ
31-99977-1606
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RE: MIMUTA DE PROJETO DE LEI MUNICIPIO DE BETIM - INSTITUI O SISTEMA DE
INOVACAO DE BETIM E O FUNDO MUMICIPAL DE INOVAGAOQ, E DA OUTRAS
PROVIDEMCIAS

sedec@betim.mg.gov.br <sedec@betim.mg.gov.br>
Sex, 0092022 1637
Para Tatyane Alves <tatyamecalvesi@hotmail.com=

Prezada Tatyane.

Confirmamos o recebimento do presente & encaminharemas para analise conforme
tratativas anteriores.

Atenciosamente,

Alexandre J. Bambirra
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SECRETARIA ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ‘ﬂ
sedec@betim.mg.gov.br o
' TELEFONES: (31) 3512 3038 35123029 | 3512 3040 @ '
RUA PARA DE MINAS 640, BRASILEIA - BETIM | MG - CEF. 32600 412 < %
MEMORANDO SEADEC N° 004/2023 PREFE ITTL ilﬁ
Betim, 16 de janeiro de 2023. CIDADE DO BEM

De: Secretaria Adjunta De Desenvolvimento Econémico
Alexandre José Bambirra

Para: Procuradoria-Geral do Municipio S '
Dra. Bruno Cypriano RECEE| O b - s

ASSUNTO: Minuta Proposta Legislativa EM Jg OL' ‘Q-a
Enle Jp.30

PROCURADORIA GERAL

Prezado Senhor Procurador,

Considerando a necessidade de adequagdo legislativa do municipio no que
tange ao seu sistema de inovagdo encaminhamos, em anexo, uma Minuta do Projeto
de Lei que “INSTITUI O SISTEMA DE INOVAGAO DE BETIM E O FUNDO MUNICIPAL
DE INOVAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, para andlise e deliberagéo de
Vossa Senhoria, quanto a possibilidade instituicdo da legislagdo com ou sem o referido

fundo.
Como cedico, o presente surge da necessidade de organizagao e estruturagao

de legislagdo que dé pardmetros para a agbes voltadas as startups e ao
empreendedorismo inovador. Ademais, néo ha de ser olvidada a oportunidade impar
que a criagio de um sistema de inovagéo e de um fundo de inovagao vao propiciar
para o crescimento e desenvolvimento econémico do Municipio.

Permanecemos a disposicdo de V.Sas. para os esclarecimentos julgados

necessarios.

Atenciosamente,

Secretario Adjdnto de Desenvolvimento Econémico
SEADEC

@ reremuraDEBETM

@ wwwaemmmccoven
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